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Ha 2.500 anos, Platdo antecipou a importancia de um
Ministério da Educacao,

No “conjunto do Estado platonico das Leis” (...) “descobrimos
toda uma série de exigéncias de extraordindria modernidade:
a escolarizagdo geral obrigatdria, a constru¢do de escolas e
gindsios publicos, a educagao para os dois sexos” (...); “e a criagdo
no Estado duma autoridade suprema em matéria de instrucao,
com um ministro da educagdo a frente”. “Platdo inculca a ideia
de que o posto de funcionario supremo em matéria de educagao
¢, de longe, o mais importante de todos os cargos supremos do

Estado” (JAEGER, 1979, p. 1280/81).






INTRODUCAO

Célio da Cunha

A ideia de organizar um livro sobre o Ministério da Educagao (MEC)
e as politicas de educagao depois da Constitui¢ao de 1988 foi motivada,
em primeiro lugar, por uma experiéncia de mais de quarenta anos de
convivéncia com avangos, recuos e hesitagdes da politica educacional,
algumas vezes exercendo fung¢des nesse importante Ministério, ou
ainda trabalhando em outras organiza¢ées com finalidades direta
ou indiretamente ligadas a educagdo, como a Organizagao das Nagoes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq),
a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT) e a Universidade Catolica de Brasilia (UCB). Desses
anos de observacgdo ou de participagdo e envolvimento, foi possivel
colher muitas ligdes e ensinamentos. Em segundo lugar, a leitura do
livro coordenado por Marcos Emilio Gomes - em comemoragao ao
25° Aniversario da Carta Magna, cujo objetivo foi mostrar “o Brasil
antes, durante e depois da Constituinte” — permitiu amadurecer a ideia
de levar avante o projeto. Apesar da énfase maior se concentrar nas
liberdades humanas, esta obra ensejou a possibilidade de atingir-se uma
visdo mais ampla do pais, depois da Constituicdo de 1988.

Em que pesem muitos dos impasses que o pais esta atravessando
nos dias atuais, é preciso reconhecer que mudangas importantes e
estruturantes ocorreram depois da promulgacdo da Carta de 1988.
Como oportunamente observou Eugénio Bucci, “a Carta que foi gerada
em 1988, a partir dos reclamos que vinham de jornadas anteriores,
forjou o alicerce da democracia que somos hoje. E ndo é pouco”
(Bucci, 2013, p. 239). As mudancgas que ocorreram e que, certamente,
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ainda ndo satisfazem a sede de aspiragdes das novas geragdes, precisam
ser reconhecidas, como as mudanc¢as decorrentes do Plano Real e
das politicas sociais que permitiram controlar a inflagdo, reduzir a
pobreza e assegurar niveis satisfatorios de renda e emprego a segmentos
populacionais que caminhavam a margem do desenvolvimento do pais.

E, no caso especifico da educagdo, a aprovacio do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (Fundef) e seu posterior desdobramento em Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), a consolidacao das politicas
de avaliagdo em larga escala, o Programa Universidade para Todos
(Prouni) e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), entre outras
medidas, foram iniciativas de inegavel alcance para a educagao nacional.
Com elas, o MEC elevou-se ao status de “ministério de primeira linha”,
diferentemente de outros tempos, em que a subordinac¢ao da pasta
as esferas econdmicas do poder limitava e reduzia sua autonomia e,
por conseguinte, dificultava ou mesmo impedia o avango de propostas
inovadoras. O depoimento do ministro Eduardo Portella, no comego
da década de 1980: “Nao sou ministro; estou ministro’, sintetiza, sem
mais palavras, o prestigio da politica educacional na estrutura do poder
nacional em décadas anteriores.

As mudangas que se efetivaram, ainda que ndo tenham sido
suficientes para colocar a politica educacional do pais no circuito
civilizatorio contemporaneo de ideias e realizagdes, contribuiram para
colocar o MEC em posigdo mais proxima da que foi imaginada por
Platao, ha mais de 2.500 anos. O filésofo, cuja atualidade é indiscutivel,
propds, de acordo com a interpretagao de Werner Jaeger, a criagdo de
uma autoridade suprema em matéria de educa¢ao, como um “Ministro
da Educagdo” a frente. Platdo sobrelevou a ideia de que o posto de um
funciondrio supremo para a educagéo era, de longe, o mais importante
de todos os cargos mais altos do Estado (Jaeger, 1979, p. 1281).

Mesmo que o MEC néo tenha ainda atingido esse status, embora
outros paises tenham chegado mais perto, o certo é que os avangos da
politica educacional do pais, depois da Constituicdo de 1988 e por forga
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dela, tornaram-nos menos pessimistas em relacao ao futuro, disso sendo
evidéncia a aprovagao do II Plano Nacional de Educacao.

Desse modo, consolidado o objetivo de efetuar um balango das
politicas de educagdo lideradas pelo MEC depois da Constitui¢ao de
1988, o passo seguinte foi, no Programa de Mestrado e Doutorado em
Educag¢ao da Universidade Catélica de Brasilia (UCB), organizar um
grupo de pesquisa constituido por professores, mestrandos e doutorandos
que, durante mais de dois anos, trabalharam no levantamento de fontes
primarias, leitura de planos, projetos e entrevistas com dirigentes e
especialistas da politica educacional. O primeiro resultado desse projeto
¢ o presente livro; o segundo serd outro, contendo entrevistas realizadas
com dirigentes e estudiosos da educagao nacional, com depoimentos e
subsidios importantes que, acreditamos, poderao ser uteis nos capitulos
que ainda serao escritos sobre a politica educacional do pais.

A convergéncia dos objetivos do presente trabalho estd concentrada,
antes, na identificacdo do que esta dando certo, ao menos parcialmente,
depois da superagdo de duas ditaduras que impediram que mentes
brilhantes como as de Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Paulo
Freire, Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes pudessem oferecer a
educagdo nacional contribui¢des ainda mais relevantes que as oferecidas
por eles, sobretudo no plano das ideias. Isso porque nao tiveram
oportunidade ou, quando tiveram, rea¢des conservadoras impediram
que ideias e propostas relevantes pudessem prosperar.

O que importa depois da Constitui¢do de 1988, que nos legou o mais
importante capitulo da educagdo na histdria das constitui¢des brasileiras,
¢ ajudar o MEC a consolidar o status de “ministério de primeira linha’,
sem o que sera impossivel convertermos a educagdo publica nacional
em diferencial altamente estratégico para o desenvolvimento econoémico
e inclusivo do pais.

Quanto a estrutura do livro, optamos por capitulos correspondentes a
gestdo dos diferentes ministros de Estado que estiveram a frente do MEC
depois da Constituigao de 1988, precedidos por um capitulo introdutério
lembrando episddios histéricos da luta, desde o tempo dos Pioneiros da
Educagdo até a Constituicdo de 1988, para fazer da educacio brasileira
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uma politica de Estado. Nao nos moveu o posicionamento critico, a
partir de constructos tedricos que, no entanto, consideramos necessarios
para o avango das politicas e que tém sido objeto de diversos estudos
realizados pelos centros de pesquisa e pos-graduagao em educagdo do
pais. Moveu-nos, antes, o objetivo de registrar e analisar projetos e
programas com avaliagdes promissoras e alentadoras e com potencial
para se converterem em politicas publicas, pois um dos objetivos maiores
a serem perseguidos em matéria de politicas de educagdo é a criagao de
uma cultura de gestdo educacional pautada por iniciativas e programas
de Estado — ndo mais apenas de governos.

Fomos motivados, também, pela necessidade de evitar julgamentos
apressados. Nossos conhecimentos do MEC e de suas dificuldades
historicas sugerem que, com muita frequéncia, um ministro ou o
dirigente de uma secretaria nem sempre consegue levar avante seus
projetos por falta de condi¢des de infraestrutura, de financiamento ou
de condigdes politicas. Muitos episddios internos sao desconhecidos da
opiniao publica. Somente com o tempo e com os processos de pesquisa
e investigacao, sera possivel clarear um pouco mais o que acontece no
recondito das atividades de um ministro ou do Ministério. Ministros
e dirigentes que passaram pelo MEC tiveram a inten¢do de operar
mudancgas que teriam sido importantes para a educagdo nacional,
mas nao conseguiram. Os que lograram atingir realiza¢des relevantes
tiveram, sem excecdo, condi¢des politicas e econdmicas mais favoraveis,
entre elas, o apoio direto da Presidéncia da Republica.

Temos consciéncia de um trabalho incompleto, que podera ser
continuado com as observagdes criticas que certamente serdo feitas.
O maior objetivo foi identificar algumas iniciativas que, pelo éxito
alcancado, podem ser convertidas, como frisamos, em politicas de
Estado, nao sujeitas a oscilagoes derivadas de mudancas de poder.
A educagao nacional precisa situar-se acima de conflitos ideoldgicos e
de interesses partidarios ou de grupos. A educagdo é uma questao que
se vincula diretamente ao futuro das novas geragoes, e, por conseguinte,
do proprio pais. O avan¢o das politicas de educagdo demanda uma
coalizdo heterogénea das forgas politicas. A educagdo ndo pode estar
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submetida a circunstincias que ndo sejam a de proporcionar a todas
as criangas, jovens e adultos a oportunidade de serem sujeitos de sua
vida e dos processos de mudanga que se tornaram imperativos, em
dire¢do a um estagio superior de democracia e de liberdade, na acep¢ao
pos-moderna de conquista desses estagios.

Por ultimo, na formulagdo e execu¢ao desse projeto, moveu-nos
incentivar a discussdo sobre o MEC que é necessario ao Brasil em
sua diversidade e assimetrias, constituido por 26 estados, o Distrito
Federal e mais de 5.560 municipios com acentuados graus de autonomia
garantidos pela Constitui¢ao. O desafio é dificil e complexo, pois todos
os “Brasis”, de diferentes tempos culturais, precisam ser contemplados
pelas politicas de educagdo. Mais do que isso, precisam se sentir
incluidos. Esse desafio demanda um enorme esfor¢o na perspectiva da
doutrina federativa imaginada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova. Ele requer talentos politicos diferenciados que sejam capazes de
ajudar a construir e legitimar consensos, com a ousadia e a rentncia
de que os resultados e créditos ndo serao de curto prazo.
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Capitulo I







DO MANIFESTO DOS PIONEIROS DE 1932
A CONSTITUICAO DE 1988:
MARCADORES DE UMA LUTA INACABADA
POR UMA POLITICA DE ESTADO NA EDUCACAO

Célio da Cunha
Magali de Fatima Evangelista Machado

Dos pioneiros a primeira LDB

Certamente, Fernando de Azevedo, ao aceitar o convite feito por
Noébrega da Cunha, durante a IV Conferéncia Nacional de Educagao (1931),
para redigir um documento que expressasse as ideias e as propostas dos
educadores a fim de atender a solicitacio do Governo Provisorio de
Getulio Vargas, tinha em mente que, naquele momento de nossa histéria
educacional, de nada adiantaria redigir um conjunto de recomendagdes
de duragao efémera. Os problemas historicos da educagdo nacional,
devido a omissao das elites governantes - seja principalmente na época
da Independéncia, em 1822, ou da Proclamagdo da Republica, em 1889
-, exigiam muito mais do que um conjunto de recomendagdes. Exigiam,
na forma de um manifesto, estabelecer “o sentido fundamental da
politica brasileira de educagao” (Cunha, 2003, p. 59), com o objetivo de
alertar o novo governo de que, sem uma politica de Estado no campo da
educacio, concebida na esteira da doutrina federativa, ndo seria possivel
“recuperar o tempo perdido’! para aludir ao titulo de uma obra classica,
e assegurar ao pais os padroes minimos de educagao e cultura necessarios
a sua modernizacao.

1 A la recherche du temps perdu. Titulo da obra de Marcel Proust.
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A ideia de estabelecer as bases da politica educacional brasileira
decorria da perspectiva entao existente de um novo governo - Gettlio
Vargas -, que se propunha a industrializar o pais e romper com as
velhas préticas coronelisticas tdo bem examinadas na obra cldssica de
Vitor Nunes Leal.? A criagao do Ministério da Educagdo, em 1931, e as
reformas educacionais do ensino secundario e superior empreendidas
por Francisco Campos, primeiro ministro da Educagao designado por
Vargas, eram um sinal de bons indicios na area educacional.

Ao aceitar aincumbéncia de redigir o manifesto, Fernando de Azevedo,
com o apoio e a colaboragao dos principais lideres do movimento de
renovacgdo educacional, entre eles, Anisio Teixeira, Lourenco Filho,
Almeida Junior e Nobrega da Cunha, debrugou-se sobre a missao que
lhe fora delegada e, pouco tempo depois, em margo de 1932, divulgava
ao povo e ao governo o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova,
assinado por 26 intelectuais de grande prestigio na época. Decorridos
mais de oitenta anos da divulgagdo desse documento histérico, ele
permanece atual em suas grandes linhas de politica educacional.

O Manifesto comega afirmando de forma consciente que na
hierarquia dos problemas de um pais nenhum sobreleva em importancia
o da educag¢ido, nem mesmo os de ordem econdémica (Manifesto dos
Pioneiros..., 2012, p. 39). Da énfase a importincia do entrelacamento
das reformas economicas e educacionais, que ndo podem caminhar
dissociadas (p. 39), e defende a educagdo como uma das fungdes
essenciais e primordiais do Estado, uma educagdo laica, gratuita e
obrigatoéria (p. 51-53). A politica educacional brasileira, com base
na doutrina federativa e descentralizadora, perseguird a unidade
na multiplicidade, cabendo ao Ministério da Educagdo zelar pelo
cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos, fazendo executar
as orientagdes e os rumos gerais da fung¢do educacional de acordo com
a Constituicao e as leis ordindrias (p. 57). O Manifesto ¢é finalizado
com uma sintese em termos de uma politica de Estado na educagio,
de impressionante atualidade:

2 Vitor Nunes Leal. Coronelismo, enxada e voto. S.Paulo, Alfa-Omega, 1975 - 22, ed.
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Mas, de todos os deveres que incumbem ao Estado, o que
exige maior capacidade de dedicagao e justifica maior soma
de sacrificios; aquele com o qual néo é possivel transigir
sem a perda irreparavel de algumas geragdes; aquele em
cujo cumprimento os erros praticados se projetam mais
longe nas suas consequéncias, agravando-se 4 medida que
recuam no tempo; o mais alto, mais penoso e mais grave é,
decerto, o da educagio, que, dando ao povo a consciéncia
de si mesmo e de seus destinos e a forca para afirmar-se
e realiza-los, entretém, cultiva e perpetua a identidade
da consciéncia nacional, na sua comunhao intima com a
consciéncia humana (2012, p. 78-79).

Sua repercussdo, ao tempo em que foi divulgado, foi enorme e
contribuiu para influenciar a Constitui¢ao de 1934, cujo capitulo
dedicado a educagdo contempla algumas das teses do Manifesto,
sobretudo no que diz respeito a vinculagdo de recursos, determinando
(Art. 156) a Unido e aos municipios aplicar em prol do desenvolvimento
da educagdo, no minimo, 10%, e os estados e o Distrito Federal, nunca
menos de 20% da renda resultante de impostos, como também a
elaboragdo do Plano Nacional de Educagao.

Todavia, a esperanca dos pioneiros do Manifesto, como de muitos dos
educadores que, direta ou indiretamente, tinham participado do amplo
movimento de renovagdo educacional - que desde a década de 20 do
século passado, em diversos estados da federacao, vinha incentivando
reformas e inovagdes importantes — logo se esmaeceria. O levante
comunista de 1935, em pouco tempo dominado por Vargas, e que resultou
na prisao de milhares de pessoas, entre elas Graciliano Ramos e Jorge
Amado, como também na demissdo de Anisio Teixeira das fungdes de
Secretario de Educag¢ao do Distrito Federal por suspeitas de ligacao com
o movimento comunista, deu ao governo o pretexto para justificar agdes
de tendéncias crescentemente ditatoriais, como a chamada “Lei Monstro’,
de Seguranca Nacional, que, prevendo diversos tipos de penalidades, era
“capaz de mandar para um longo tempo na cadeia toda uma extensa lista
de ocasionais oponentes” (Lira Neto, 2013, p. 205).
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Configurava-se, assim, um verdadeiro golpe na Constituigdo de
1934, seguindo-se varios retrocessos. Entre eles, deve ser mencionada
a extingdo da antiga Universidade do Distrito Federal, pensada e criada
por Anisio Teixeira. Era um projeto tdo inovador como o da Universidade
Sao Paulo (USP), de 1934. As Escolas de Educacao e de Ciéncias ainda
hoje sao lembradas pela atualidade e ousadia. No entanto, as ideias
renovadoras de Anisio incomodavam o grupo catdlico e também o
ministro Gustavo Capanema. E foi tio forte a reacdo a Universidade do
Distrito Federal que, depois da demissao de Anisio, progressivamente
ela foi sendo fragilizada até a sua extingao, em 1939. Em seus poucos
anos de existéncia, deu provas de seu alcance, diplomando jovens que
doravante construiriam itinerarios de vida profissional e académica a
altura dos sonhos de Anisio, como o geneticista Oswaldo Frota-Pessoa,
graduado na Escola de Ciéncias dessa universidade.

As tendéncias ditatoriais se confirmariam pouco tempo depois com
ainstauragdo do Estado Novo e a promulgacao da Constituicdo de 1937,
que jogou por terra os avangos educacionais consignados na Constituicao
de 1934. Com a marginalizagao dos pioneiros do Manifesto e de varios
outras figuras impares do movimento de renovagdo educacional, postos
de lado em sua maioria, o Brasil perdeu oportunidade histérica de
formular e executar uma politica educacional que seguisse alguns dos
principios fundamentais do Manifesto. E certo que, por algumas vezes,
Getulio, por insisténcia talvez de sua filha, Alzira Vargas, tentou levar
Fernando de Azevedo para o Ministério da Educacgao. Na ultima, relata
o autor do Manifesto, quando acabou de dizer a Vargas o que seria
necessario para realizar uma grande obra no plano educacional, Vargas
respondeu a ele que reconhecia justas suas consideragdes, mas que seria
dificil dar-lhe o apoio em questdes que envolvessem interesses politicos,
porque ndo podia dispensar a ele a solidariedade de grupos em que
se apoiava seu governo. Também Vargas disse, nesse tltimo encontro
com Fernando de Azevedo, que, devido a situagdo econdmica do pais,
ndo seria possivel garantir recursos que a sua proposta de uma nova
politica educacional exigia (Azevedo, 1971, p. 190).
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Com a ditadura do Estado Novo e a permanéncia de Gustavo
Capanema, um conservador liberal, por mais de dez anos, no Ministério
da Educagdo, a ideia de uma nova politica de educagdo pautada nos
ideais da Escola Nova, com os principios norteadores sugeridos pelo
Manifesto de 1932, mormente no que diz respeito ao papel do Estado
e a doutrina federativa da politica de educagio, seria adiada. E certo
que muitas das reformas educacionais empreendidas por Gustavo
Capanema sao dignas de respeito, como as do ensino secundario,
industrial, agrondomico e comercial. Elas foram fundamentais em
termos de organizagao do processo educativo, sobretudo em relagao a
curriculos e graus do ensino. Entretanto, o que uma ditadura subtrai,
em termos de liberdade e criatividade humanas, é muito maior do que
algumas de suas realizagoes.

Terminada a Segunda Guerra Mundial, findo o Estado Novo, o
processo de democratizagao se reinicia e muitos dos pioneiros voltam
ao cendrio. A nova Constitui¢ao, promulgada em 29 de abril de 1946,
havia dado & Unido a competéncia para elaborar uma Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo (LDB). Para tanto, o novo ministro da Educagao,
Clemente Mariani, instituiu uma comissao para elaborar o projeto.
A comissao foi presidida por M. B. Lourengo Filho e teve como relator
Antonio Ferreira de Almeida Junior. Se, por um lado, era integrada por
alguns educadores do tempo do Manifesto - M. B. Lourengo Filho,
Fernando de Azevedo, entre outros —, por outro, também era integrada
por educadores mais conservadores, como Alceu de Amoroso Lima e
o Padre Leonel Franca. A comissao comegou seus trabalhos em abril
de 1947 e, no ano seguinte, em outubro de 1948, por intermédio da
Mensagem n° 605, o presidente da Republica encaminhou a Camara
Federal o Projeto de LDB.

Diante de duas tendéncias em choque, como salientou Villalobos,
o anteprojeto de 1948 buscou uma solugao equilibrada que pudesse
atender tanto aos imperativos da unidade nacional, quanto, ainda,
a necessidade de se conceder as Unidades da Federacdo, mediante
cautelosas medidas descentralizadoras, a oportunidade de realizar
suas proprias experiéncias e de dar ao processo educativo os rumos
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mais adequados as suas condi¢des especificas (Villalobos, 1969, p. 25).
No entanto, essa conciliagdo nao foi suficiente para impedir o parecer
restritivo de Gustavo Capanema, a esse tempo, deputado federal por
Minas Gerais. Em seu parecer, de julho de 1949, Capanema fez severas
criticas a dimensdo descentralizadora do anteprojeto, que poderia
colocar em risco a unidade nacional. Portanto, tornava-se necessario
o fortalecimento da instancia federal. Em decorréncia do parecer, a
tramitagdo do projeto teria, para usar a expressdao de Villalobos, uma
“longa gestagao” (1969, p. 25). Em 1952, alguns educadores foram
convocados pelo Legislativo para expor suas posi¢des sobre o anteprojeto
na Comissdo de Educacao e Cultura da Camara. Um deles, Anisio
Teixeira, que, apesar de suas ideias descentralizadoras e do respeito
ao ensino privado, propds também o exame de estado ao término do
ensino médio e superior e o exame por entidades profissionais para
o exercicio da profissdo. Essas posicoes, ressalta Villalobos, ja eram
suficientes para torna-lo um “adversario irreconcilidvel da iniciativa
particular”.

Os anos seguintes da histéria da nossa primeira LDB foram ocupados
por mais discussdes, emendas e pareceres ao anteprojeto de 1948. Nesse
tempo, década de 1950, Anisio ocupava o cargo de diretor do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (Inep), para o qual fora designado em
1952, e presidia, desde 1951, a Comissao Nacional de Aperfeicoamento
do Pessoal de Nivel Superior (Capes). Essas fung¢des o ajudavam e o
credenciavam na luta em defesa da escola publica e dos ideais de uma
politica de Estado na educagdo. Em sua conferéncia, que entrou para
a histéria como um dos mais importantes documentos da educagido
brasileira, sobre “A escola publica, universal e gratuita’, pronunciada em
Ribeirao Preto, Sao Paulo, em 1956, no Primeiro Congresso Estadual
de Educagdo Primaria, ele reafirmou sua convic¢ao no sentido de que
a escola primdria gratuita fosse

[...] o fundamento, a base da educagdo de toda a nagio.
Dela depende o destino ulterior de toda a cultura de

um povo moderno. Se de outras se pode prescindir e a
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algumas nem sempre se pode atingir, ninguém dela deve
ser excluido, sob qualquer pretexto, sendo para todos
imprescindivel. Fagamo-la ja, de todos e para todos
(Teixeira, 1977, p. 77-78).

A contundéncia das afirmagdes e posi¢oes de Anisio em defesa
de uma educagdo publica verdadeiramente democrética e inclusiva
valeram-lhe muitos problemas e perseguicdes. Desde os anos de 1930,
no auge do conflito ideolégico entre catdlicos e pioneiros, a Igreja ja o via
com desconfian¢a. Sua marcante presenga nos debates do anteprojeto de
1948 concorreu para reacender uma antiga polémica. Em novembro de
1956, veemente discurso do padre deputado Fonseca e Silva procurou
alertar o Ministério da Educacao sobre as ideias subversivas de Anisio,
sobretudo as oriundas do materialismo dialético e do pragmatismo de
John Dewey, que agrediam o patrimdnio moral e espiritual da Igreja
Catdlica (Villalobos, 1969, p. 70). Todavia, nao lhe faltaram também
mogoes de solidariedade e apoio, como a da Associa¢ao Brasileira
de Educagdo, afirmando em manifesto que, nas teses defendidas por
Anisio na Conferéncia de Ribeirdo Preto, nenhuma delas se mostrava
incompativel com as ideias ha muito presentes nas democracias
ocidentais (Villalobos, 1969, p. 74).

O conflito ideoldgico em torno do anteprojeto de 1948 se ampliaria
com a apresentac¢do do substitutivo do deputado Carlos Lacerda, no
final de 1958. Esse substitutivo previa representa¢do expressiva da
iniciativa privada em orgdos diretores do ensino. Garantia, ainda,
a ajuda do Estado as instituigdes particulares de ensino. Em outras
palavras, acentua Villalobos, ndo se teria mais a Republica a dirigir a
educagdo nacional, mas as corporagdes integradas por representantes
das escolas particulares (Villalobos, 1969, p. 99).

A partir do substitutivo Lacerda, a batalha entre ensino publico
versus ensino particular adquire dimensdes inéditas, dando origem a
um amplo movimento em defesa da escola publica, que teria um de seus
pontos culminantes com o Manifesto dos Educadores - “Mais uma Vez
Convocados”, redigido novamente por Fernando de Azevedo e assinado
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por quase duas centenas de intelectuais e educadores. Entre as varias
virtudes desse movimento, destaca-se sua pluralidade de posi¢oes. Em
defesa da escola publica, unem-se educadores de tendéncias socialistas
e de tendéncias liberais, entre eles, figuras como Florestan Fernandes,
Laerte Ramos de Carvalho, Anisio Teixeira, Roque Spencer Maciel de
Barros, Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos e Maria José Garcia Werebe.
Tamanha unido em torno dos embates travados deixava evidente a
necessidade e a possibilidade de uma politica de Estado para a educagao.
Nessa linha de argumentos, é sempre oportuno sublinhar que Anisio
Teixeira nao era contra a escola particular, que deveria ter seu lugar
e seu papel na politica de educagao. Porém, tinha plena consciéncia
de que, sem uma politica de Estado, jamais seria possivel construir e
edificar um sistema de educagdo capaz de se estender aos segmentos
mais pobres e excluidos da populagao.

O Manifesto dos Educadores, de 1959, reeditou a relevancia social
da escola publica, universal e gratuita:

Mas a educacgio publica pela qual nos batemos, ontem
como hoje, é a educa¢io fundada em principios e sob a
inspiragdo de ideais democraticos. A ideia da educagio
publica - conquista irreversivel das sociedades modernas,
a educagdo liberal e democratica, e a educagdo para o
trabalho e o desenvolvimento econdmico e, portanto,
para o progresso das ciéncias e das técnicas que residem
a base da civilizagdo ocidental, sdo trés teses fundamentais
defendidas por educadores progressistas do mundo inteiro
(Manifesto dos Educadores, 2010, p. 89-90).

[...]

A escola publica concorre para desenvolver a consciéncia
nacional: ela é um dos mais poderosos fatores de
assimilacdo, como também de desenvolvimento das
institui¢oes democraticas. Entendemos, por isso, que a
educagdo deve ser universal, isto é, tem de ser organizada
e ampliada de maneira que seja possivel ministra-la a
todos sem distingdes de qualquer ordem (Manifesto dos
Educadores, 2010, p. 90).
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Bem diferente era o conteido do substitutivo Carlos Lacerda,
de inspiragdo liberal e que atendia as reivindicagdes e aos interesses
da iniciativa privada. O Art. 5° dessa proposta, por si s, da a exata
dimensao de sua doutrina liberal, que favorecia as instituigdes
particulares de ensino:

Para que a familia, por si ou por seus mandatarios, possa
desobrigar-se do encargo de educar a prole, compete ao
Estado oferecer-lhe os suprimentos de recursos técnicos
e financeiros indispensaveis, seja estimulando a iniciativa
particular, seja proporcionando ensino oficial gratuito ou
de contribui¢do reduzida (Lacerda, 1960, p. 505).

Jamais um anteprojeto com esse conteudo e doutrina poderia ser
aceito pelos defensores da escola publica, pois ele poderia comprometer
o futuro da educagao nacional, com o Estado se desobrigando de assumir
responsabilidade e dever intransferiveis devido a propria natureza
da fungdo publica de um Estado democratico. Nessa dire¢do, nunca
serd demais salientar que, desde o Ato de 1834, ocasido em que ideias
liberais descontextualizadas ajudaram a empurrar para as provincias a
responsabilidade de criar e manter escolas, o pais vinha acumulando
omissoes e, em decorréncia, ampliando déficits sobre a educagao basica.
A luta dos 26 pioneiros do Manifesto de 1932, quanto dos quase 200
educadores e intelectuais que assinaram o Manifesto de 1959, era a de
instaurar uma politica de Estado no campo da educagdo para assegurar
continuidade e investimentos que pudessem saldar uma divida de
conhecimentos e cidadania historicamente sonegada, sobretudo, dos
segmentos mais humildes da populagao.

O resultado final do embate entre a ideia de uma politica de Estado
na educagio e os defensores de uma visao privatista do ensino foi a
aprovacao, em 20 dezembro de 1961, da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 4.024), um diploma que, apesar
das diversas concessdes ao pensamento conservador, abria também

possibilidades para dar inicio a uma nova fase da educagdo nacional.
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Anisio Teixeira a interpretava como um documento contraditdrio,
marcado por evidente espirito privatista e sem a unidade profunda
que facilitaria a implanta¢do sempre retardada do Estado moderno e
democrético no Brasil.

Apesar disso, ele acreditava que o génio brasileiro saberia tirar dela
os meios para empreender a reconstrugdo educacional (Teixeira, 1963,
p. 16). E foi o que ele tentou fazer como membro do Conselho Federal
de Educagdo (CFE), coordenando a elaborac¢do do Plano Nacional de
Educagédo, de 1962. O Plano de 1962, diferentemente do de 1937 -
que objetivava, segundo Azanha, uma ordenagdo legal da educagio
brasileira — estabelecia metas quantitativas e qualitativas que deveriam
ser alcancgadas no prazo de oito anos, mediante esfor¢o articulado entre
a Unido, os Estados e os Municipios (Azanha, 1992, p. 12).

A recriagdo do Conselho Federal de Educagdo (antes Conselho
Nacional) e a designagdo para integra-lo de educadores de elevado
mérito e conhecimento como Anisio Teixeira, Louren¢o Filho, Almeida
Janior, Newton Sucupira, Valnir Chagas e tantos outros, aliado a um
contexto politico favoravel, sinalizava para avangos promissores.
A presenca de Joao Goulart na Presidéncia da Republica, substituindo
Janio Quadros, em que pesem ilusdes, contradi¢oes e equivocos de
natureza politica e econdmica dessa conturbada fase da vida nacional,
abriu um enorme espac¢o de lutas em dire¢do a conquistas em diversos
setores do desenvolvimento emancipatério do pais. Foi nesse contexto
que se concebeu o Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e
Social e, em decorréncia, o Plano Trienal de Educacao.

Na Mensagem Presidencial da Educagédo, enviada ao Congresso
Nacional, em 1963, Goulart denunciava a existéncia de sete milhdes
de criancas em idade escolar (entre 7 e 14 anos) que ndo frequentavam
escola. Todas estariam condenadas a engrossar a massa de analfabetos
adultos, se providéncias imediatas nao fossem tomadas. A complexidade
dessa constatacdo se ampliava e se agravava, insistia Goulart, pela
desigualdade entre as diversas regides do pais. Dai a importancia do
Plano Trienal de Educagéo, concebido para disponibilizar investimentos
progressivos a educagdo, que passariam a ser de 10% da Unido, em

36



1963, 15%, em 1964 e 20%, em 1965, ou seja, 2% a mais do que hoje é
destinado pela Unido. Esses investimentos deveriam permitir avangos
inéditos na educagao basica, no ensino superior e no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Entre as metas e meios do Plano Trienal,
constavam: a implanta¢do do Programa Nacional de Formagdo de
Tecnologistas, de modo a oferecer, em articulagio com os setores
produtivos, cursos técnicos de trés anos para suprir necessidades do
mercado de trabalho; a adogao do regime de tempo integral para o
pessoal docente; e a contratagdo de algumas centenas de professores
e técnicos estrangeiros para elevar o nivel das institui¢des de ensino e
pesquisa (Goulart, 1963, p. 82-85).

No tempo dos militares

Nao sera dificil imaginar o alcance desses objetivos se, de fato, eles
tivessem sido implementados. No entanto, os movimentos e lideres de
esquerda que apoiavam o governo de Jodo Goulart ndo estavam
de posse de uma estratégia de lutas a altura da complexidade politica
e econdmica do momento, que envolvia mudangas radicais de logicas
e paradigmas de desenvolvimento. O desfecho final ndo poderia ser
outro, ou seja, estando a vista um conjunto de ideias e propostas que
ameacava a estabilidade das elites hegemonicas do pais, a reagdo haveria
de ser previsivel, ou seja, enquanto o presidente Goulart, Arraes,
Brizola e outros lideres das esquerdas anunciavam por todo o pais a
possibilidade de cenadrios sociais pautados por principios de equidade
e justica social, com fundamentos nos ideais do socialismo, as elites
conservadoras preparavam uma estratégia de reagdo. O resultado foi
o golpe militar de 1964, depondo o presidente Goulart e obrigando
ao exilio dezenas e dezenas de lideres e intelectuais. As principais
liderangas da esquerda ndo foram capazes de perceber as articulagdes
conspiratdrias das forgas opostas e hegemonicas.

Com os militares no poder, a ideia de um Brasil republicano, sonhado
por Euclides da Cunha, Caio Prado Junior, Graciliano Ramos, Anisio,
Fernando de Azevedo, Paulo Freire e tantos outros construtores da
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nacionalidade, haveria de ser adiada. O Brasil pensado por esses e
outros intérpretes da identidade nacional precisaria esperar por mais de
vinte anos, ou seja, o tempo que demandou a luta pela redemocratizagao
do pais, s6 efetivamente alcangada com a promulgacao da Constituicdo
de 1988.

Os prejuizos e retrocessos do golpe militar de 1964 foram
incalculaveis. Do periodo compreendido entre a queda do Estado
Novo, em 1945, até a tomada do poder pelos militares, sobretudo
a partir da década de 1950, fase que alguns analistas denominaram
“populista’, pode também ser identificada como uma fase de construgao
e preparacdo para o futuro. Como exemplos, a criagdo de instituicdes
emblematicas, como a Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), para financiar a inteligéncia nacional;
a criagdo da Petrobras, em prosseguimento a luta de Monteiro Lobato
de produgdo de petroleo no Brasil; a fundagdo do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (Iseb), para ajudar a pensar o Brasil; a construgdo e
mudanca da capital para Brasilia, rompendo com o histérico isolamento
do interior; a criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), para impulsionar o desenvolvimento do Nordeste;
a criagao da Universidade de Brasilia (UnB), visando a inauguragao de
um novo modelo de universidade inserida no contexto dos desafios
nacionais; e tantas outras realizagoes e proje¢des que contribuiam para
aumentar a crenca nas possibilidades do pais.

A drea da educacgdo se fez presente nesse processo de construcao
e reconstru¢do. Além da campanha em defesa da escola publica, que
redundou na promulgagdo da primeira LDB e da criagdo da UnB, cabe
destacar os movimentos de cultura e educa¢ao popular. Como sintetizou
Osmar Favero, no inicio da década de 1960, no auge do populismo
brasileiro, nasceram alguns dos movimentos mais expressivos de
educacéo e cultura popular no Brasil, entre eles, 0o Movimento de Cultura
Popular de Recife, no tempo de Arraes; o Movimento de Educagio de
Base da CNBB; a experiéncia de alfabetizacdo de Angicos, liderada
por Paulo Freire; e a criagdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo
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(Favero, 2013). Esses movimentos apontavam em dire¢do a uma nova
consciéncia critica do desenvolvimento nacional, para a qual também
vinham contribuindo os intelectuais do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (Iseb), criado em 1955, durante o governo de transi¢ao de
Café Filho. Esse instituto reuniu alguns dos intelectuais mais expressivos
e brilhantes do pais, entre eles, Alvaro Vieira Pinto, Nelson Werneck
Sodré, Guerreiro Ramos e Helio Jaguaribe. Deu grande contribui¢do
ao governo de Juscelino Kubischek e ao avanc¢o de ideias fundamentais
para o futuro do pais. Foi extinto no inicio da ditadura militar, em 1964.

Os militares no poder inauguram uma nova fase da trajetoria politica
e socioeconomica do pais. Mesmo que se reconhecam realizagoes
importantes desse periodo na area da educagdo e da ciéncia, como
o Plano Nacional de Pés-Graduagao; a formalizagdo dos programas
de mestrado e doutorado, frutos de uma das boas cabe¢as pensantes
da época que foi Newton Sucupira; do regime de tempo integral nas
universidades federais; da construgdo de novos campi universitarios;
da ampliagdo do orcamento das universidades federais ou da criagdo
da Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (Embrapa),’ o
cerceamento da liberdade subtrai e silencia uma das dimensdes mais
importantes para o avan¢o do conhecimento humano que é a liberdade
de criar e pensar vias e caminhos alternativos. Exilio, perseguigoes,
torturas e cassagdao de direitos de centenas de intelectuais, politicos,
jornalistas, professores, lideres sindicais e estudantes mancham e
marcam essa etapa da histdria nacional como uma das mais tragicas,
podendo lhe ser debitadas a interrup¢ao e o adiamento de muitas

3 E necessirio ressaltar que, malgrado os efeitos de perseguicdes, torturas e subtragdes da liberdade,
hé a necessidade de fazer justica a intelectuais e educadores brasileiros que, aproveitando algumas
oportunidades politicas para avangos e realizagdes, lograram oferecer contribui¢oes da mais alta
importancia para o pais. Nessa direcdo, vale destacar, a titulo de exemplo, o papel desempenhado
por Edson Machado de Souza, Lynaldo Cavalcanti Albuquerque e Darcy Closs, na concepgao do
I Plano Nacional de Pés-Graduacao e no fortalecimento das universidades federais; por Irineu Cabral,
na organizagao e estruturagio da Embrapa; o papel de Newton Sucupira, na concepg¢do académica da
pos-graduagio. A proposito, remetemos o leitor para trés obras que descrevem muitas das realizagdes
nos campos da educagao e da ciéncia. Sao elas: Tempos de inovagoes e mudangas: o papel de Edson
Machado na educagio e na ciéncia, obra organizada por Eda Coutinho Machado e Célio da Cunha;
Lynaldo Cavalcanti: além de palavras, organizada por Ivan Rocha Neto; e Sol da manha: meméria da
Embrapa, de autoria de J. Irineu Cabral.
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conquistas sociais que s6 o pleno exercicio da democracia e da liberdade
de pensamento permite.

Intelectuais e educadores de primeira linha como Paulo Freire,
Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes e Anisio Teixeira, somente para
exemplificar com alguns nomes da area da educagao, foram perseguidos
ou partiram para o exilio. E os que aqui ficaram, mesmo enfrentando
as praticas organizadas de censura e delagdo, conseguiram aos poucos
reorganizar a luta e a resisténcia. A amplitude dos crimes, torturas
e silenciamentos da ditadura militar implantada em 1964 esta sendo
agora revelada pelas investiga¢cdes da Comissao da Verdade, mostrando
a extensao dos prejuizos nos diferentes planos de vida, de institui¢oes
e de crengas. E certo que reparagdes estio sendo feitas, mas, apesar de
serem necessarias e justas, nao trazem de volta mentes brilhantes que
foram silenciadas.

Entre as varias consequéncias no campo da educagdo, resultantes do
golpe militar de 1964, como a invasao da Universidade Brasilia (UnB)
e a destrui¢do do projeto de Darcy e Anisio, ou ainda a destrui¢ao da
experiéncia democratica da Universidade Federal de Minas Gerais,*
uma delas costuma ficar & margem ou mesmo nem ser lembrada.
Refiro-me as delagdes e repressdes que se verificaram em centenas
de instituicdes escolares do interior do pais, que concorreram para
a instauragdo da autocensura. O romancista Francisco César de
Araujo, em seu esquecido livro O toque do siléncio, revelou o drama
do cerceamento a liberdade imputado aos professores numa cidade do
interior do Estado de Sdo Paulo.” Como disse Joel Martins, em uma
entrevista-depoimento sobre essa época, “desconfiava-se até da pessoa
com quem se estava conversando: seria um dedo-duro, um individuo
que iria delatar vocé, ou contar sobre vocé ali adiante? E, as vezes, vocé
duvidava de pessoas intimas, amigas suas, se estariam vendidas para o
governo federal” (Martins, 1988, p. 32).

4 Ainvasio da UFMG foi analisada pelo ex-reitor Aluisio Pimenta no livro Universidade: a destruigdo
de uma experiéncia democrdtica. Petrépolis, R]: Vozes, 1985.
5 ARAUJO, E. C. O toque do siléncio. Sio Paulo: Brasiliense, 1987.
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Como concluiu Rodrigo Patto Sa Motta, em sua brilhante pesquisa
sobre as universidades e o regime militar, a face violenta do aparato
repressivo que se instalou nessa época deixou marcas profundas nas
instituicdes universitarias e provocou grandes prejuizos e sofrimentos
as pessoas atingidas. Carreiras de pesquisadores e professores foram
ceifadas ou truncadas, e centenas de estudantes tiveram sua vida
escolar abruptamente interrompida. Pior ainda, continua Motta,
muitos integrantes da comunidade universitdria, sobretudo do corpo
estudantil, foram torturados e mortos pela ditadura. A violéncia
mais contundente estava reservada aos envolvidos com a esquerda
revoluciondria, que atrairam com mais intensidade a ira das forcas
de repressao. Mesmo assim, muitas pessoas sem militancia politica
também sofreram sevicias nas maos de agentes do Estado (Motta,
2014, p. 353).

A reagao nacional

Todavia, ao lado do clima de desconfian¢a, delagdo, torturas,
assassinatos e perseguicdes que se instalou depois do golpe de 1964,
a luta por um pais mais justo e democratico continuaria. “Mesmo
no periodo mais violento do combate a guerrilha comunista, entre
1968 e 1974, manteve-se viva a resisténcia por parte de militantes dos
direitos humanos” (Folha de S. Paulo, 2014, p. A2). Aos poucos o pais
foi percebendo e reagindo as contradi¢des e aos equivocos do modelo
de desenvolvimento do pais. Mudancas e transformagdes em escala
mundial contribuiram para o declinio gradual do chamado “milagre
brasileiro”. Por um lado, os avangos do conhecimento cientifico e
tecnologico, especialmente da tecnologia da informacao, passaram a
sinalizar para as grandes transformagoes em curso, sublinhou Castells, o
que as novas fontes de energia representaram para a revolugdo industrial.
Pela primeira vez na historia, a mente humana comegou a ser uma fonte
direta de produgio, e ndo mais apenas um elemento decisivo do sistema
produtivo (Castells, 2000, p. 50-51); por outro, como observou Castro,
alguns acontecimentos marcantes, como a substitui¢do, pelos Estados
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Unidos, do padrao-ouro pelo délar, em 1971, a tendéncia inflacionaria
no comeco dos anos 1970 e a crise do petréleo, de 1973, evidenciaram
a existéncia de uma reconfiguragdo econdmica, social e politica em
dimensao global (Castro, 2013, p. 1).

Essas transformagoes haveriam de ter impacto nos paises da América
Latina, de modo especial na politica de substitui¢ao de importacdes.
Conforme acentuou Castro, esse modelo, sustentado por governos tanto
democraticos quanto autoritarios, nao alterou o carater dependente das
economias latino-americanas. Trouxe apenas mudangas modestas no
padrao de vida de parcelas mais amplas da populagdo, que continuaram
a margem dos beneficios sociais conquistados pelos trabalhadores dos
setores mais modernizados da economia e da burocracia do Estado.
O aumento vertiginoso do endividamento externo, que financiou
significativa parte do crescimento, conjugado a aceleragéio inflacionaria,
conduziu o modelo ao colapso (Castro, 2013, p. 6).

Em decorréncia desse quadro de instabilidades que evidenciava suas
contradi¢des com nitidez crescente, o governo militar do pais, ja ao
tempo do presidente Ernesto Geisel, percebendo a encruzilhada em que
se encontrava, anunciou a abertura gradual do regime. Nessa dire¢ao,
a Lei da Anistia, de 1979, uma lei da “transi¢do conciliada”, pode ser
entendida como uma lei de autoanistia, “no sentido de que”, como
examinou Emilio Meyer, “ndo seria possivel a responsabiliza¢ao de
agentes publicos e ex-agentes por graves violagoes de direitos humanos.
Ou mesmo a compreensdo de que tais fatos pertencem a um passado
que nao deveria ser resolvido” (2012, p. 13). Meyer defende a tese de que
os crimes de violagdo dos direitos humanos ocorridos no periodo da
ditadura de 1964 sao imprescritiveis, na medida em que a Constitui¢do
de 1988, permeada pelo Direito Internacional, ndo podera deixar de
exigir o cumprimento in totum da decisio da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, devendo, por isso mesmo, serem 0s crimes
investigados e punidos (2012, p. 280).

A abertura gradual do regime politico, iniciada pelo presidente
Ernesto Geisel, em 1975, foi importante, pois permitiu o retorno ao
Brasil de varios educadores, como Paulo Freire, Florestan Fernandes e
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Darcy Ribeiro, possibilitando, ainda, o crescimento de movimentos da
sociedade civil, como a campanha do Comité Brasileiro pela Anistia,
que se constituiu a primeira frente nacional unificada contra a ditadura
militar (Gomes, 2013, p. 119). Além disso, a situagdo econdmica mundial,
no decorrer da década de 1980, agravada pela inflagao galopante, passou
a exigir dos paises mais atingidos pela crise planos de estabilizagdo que
oscilavam sempre, observou Castro, entre medidas de natureza mais
ortodoxa, de carater recessivo, e planos impactantes, heterodoxos, que
objetivavam o controle inflaciondrio de curto prazo. Na medida em que
esses planos fracassaram, abriu-se espago para o diagnostico neoliberal,
que apontava em dire¢do a medidas mais radicais que destruissem, de
vez, 0 modelo regulamentador e intervencionista do tempo da politica
de substituicao das importagdes (Castro, 2013, p. 6).

Com a vitoéria das ideias neoliberais, lideradas internacionalmente
por Ronald Reagan (1981-1989), presidente dos Estados Unidos da
América, e Margareth Thatcher (1979-1990), primeira-ministra da
Inglaterra, um novo periodo de reformas se instaura, com énfase na
privatizagdo, na redugio do poder do Estado, na desregulamentagio da
economia, na flexibiliza¢ao de mercados e no controle de gastos sociais.
O fim da década de 1960 e o comeco da década de 1970, assinalou
Zizek, um dos melhores pensadores marxistas da atualidade, ndo foram
apenas a época da crise do petrdleo e da estagflacao. A substituicao do
padrao-ouro pelo délar durante o governo de Richard Nixon, em 1971,
foi sinal de uma mudanga radical no funcionamento basico do sistema
capitalista. A politica americana subsequente de financiar os déficits
por meio da transferéncia de capitais oriundos da Europa e do Leste
asidtico configurou-se como um monstruoso mecanismo que governou
a economia mundial do comec¢o da década de 1980 até a crise de Wall
Street de 2008 (Zizek, 2013, p. 24).

No caso do Brasil, que se viu obrigado a seguidos ajustes vinculados
ao Fundo Monetario Internacional (FMI), a fase era propicia para a
intensificacdo dos movimentos sociais em prol da democratizagdo e
das eleigdes diretas. No come¢o da década de 1980, ja era visivel o
declinio do regime militar e o crescente fortalecimento de movimentos
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da sociedade civil. Esse declinio se acentuaria ainda mais em abril de
1981, com a crise do Riocentro, que se configurou como tentativa
fracassada da direita de explodir no Pavilhdo do Riocentro, no Rio
de Janeiro, uma bomba, no Dia do Trabalhador, atentado planejado
para ser atribuido as organiza¢des que lutavam contra o regime militar
(Gomes, 2013, p. 125).

A campanha das Diretas-Ja e a Assembleia Constituinte

Assim, devido ao quadro de progressiva instabilidade politica,
econdmica e social, ganha for¢a a campanha por elei¢oes diretas que,
impulsionada com a aprovagido da emenda do deputado Dante de
Oliveira, em 1983, mobiliza os mais expressivos segmentos da sociedade
civil do pais. A “Campanha das Diretas-J4” foi decisiva, “foi um divisor
de aguas na histdria contemporanea do pais” (Folha de S. Paulo, 2014,
p- A2). Com ela, a emenda Dante de Oliveira tomou grande impulso e,
mesmo derrotada no ano seguinte, ndo impediu a retumbante vitdria
de Tancredo Neves para presidente da Republica no Colégio Eleitoral,
em 1984, colocando ponto final em mais de 20 anos de ditadura. Essa
vitdria, ainda que realizada por vias indiretas, “abriu caminho para a
convocac¢do da Assembleia Constituinte, livre e soberana, eleita em 15
de novembro de 1986” (Pilatti, 2013, p. 101). Lamentavelmente, devido
a uma doenga grave, Tancredo Neves ndo chegaria a tomar posse.
“A morte do homem do Brasil”, como estampou em manchete principal
de primeira pagina um dos jornais de maior circulagdo no pais,® haveria
de frustrar, mais uma vez, a esperanc¢a de milhdes de brasileiros. Tancredo
representava a possibilidade de constru¢ao de uma coalizdo politica com
fundamentos éticos para colocar o pais na trilha de uma democracia
social com elevagdo crescente de padrdes de justica e equidade. Suas
ideias e seu passado o credenciavam largamente para retomar aspiragdes
legitimas da sociedade brasileira, interrompidas pelo golpe de 1964. Em
seu ultimo discurso, pronunciado logo depois da eleigao pelo Colégio

6 Manchete principal da edigdo extra do jornal O Estado de S. Paulo, de 22 de abril de 1985.
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Eleitoral (15/1/1985), Tancredo, na dimensao estadista de sua trajetdria
politica, afirmou: “Venho para realizar urgentes e corajosas mudangas
politicas, sociais e econdmicas indispensaveis ao bem-estar do povo”
(Neves, 1985, p. 290). Quis o destino da Nagdo que assim nao ocorresse.
Provavelmente, muitas das reformas que ainda nao foram feitas e que
se tornaram imperativas para o pais avancar nos dias hoje poderiam
ter sido feitas se Tancredo tivesse assumido a presidéncia, depois de
longos anos de ditadura. Ele reunia todas as condi¢des de credibilidade,
a esquerda e a direita, para instaurar uma nova fase de governabilidade
e de governanga, norteada por principios éticos e atenta as necessidades
de modernizac¢ao do pais.

Com a posse de José Sarney, alguns dos segmentos mais criticos
da intelectualidade nacional e internacional, como também de
movimentos sociais de luta pela redemocratizacao e da imprensa,
chegaram a manifestar preocupagdes quanto ao futuro. Sarney tinha
consciéncia de sua falta de legitimidade politica, confessaria anos depois
numa entrevista concedida a Benedito Buzar, em 2001 (Sarney, 2011,
p- 327). Todavia, ele teve a lucidez de conservar boa parte do ministério
escolhido por Tancredo. E ouvia Ulysses Guimaraes em todas as decisoes
e nomeagdes (Sarney, 2011, p. 328). O seu Plano Cruzado poderia ter
dado certo se medidas de austeridade tivessem sido tomadas a tempo
para conter os excessos de entusiasmo e de imediatismo politicos.

Outrossim, a luta pela redemocratizagao vinha sendo popularmente
sedimentada desde a histérica passeata dos cem mil, em junho de
1968. Esse evento emblematico, que contou com a participacao de
intelectuais, artistas, politicos, estudantes e trabalhadores, teve o
mérito de revelar aos detentores do poder que torturavam, perseguiam
e matavam brasileiros jovens e adultos que a luta contra a ditadura
ndo seria silenciada por ameacas e violagdes dos direitos humanos.
Os participantes dessa histdrica passeata queriam somente um pais
mais justo e democratico. Desde entdo, diversos outros episddios de
protesto surgiram, como a anticandidatura de Ulysses Guimaraes, em
1973; o Movimento Contra o Custo de Vida, comegado em 1977, que,
“auxiliado por setores da Igreja, toma as ruas em manifestagdes contra
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a carestia. A dura repressdo ndo consegue conter os atos de protesto”
(Gomes, 2013, p. 114); as diversas greves e as manifestagdes do Comité
Brasileiro pela Anistia; as campanhas e manifestagoes pelas Diretas-Ja,
que se seguiram apos a aprovagdo da Emenda Dante de Oliveira, em
1983; e tantas outras mobiliza¢des e protestos em prol da normalidade
democratica.

A Assembleia Constituinte, nos anos de 1987-1988, exerceu as suas
funcdes em 612 dias de trabalhos, definindo-se como uma fase histdrica
na evolugao constitucional do Brasil, desde a dissolugdao da primeira
Assembleia, por D. Pedro I, em 1823. Todo o pais se mobilizou para
fazer chegar aos constituintes suas reivindicagdes e recomendagdes.
No processo constituinte, os educadores também se mobilizaram e
conseguiram sensibilizar os constituintes para a importancia da educagao.
E oportuno salientar que, na década de 1980, a educagio brasileira -
gracas a implementa¢do do Plano Nacional de Pés-Graduagdo e ao
subsequente Plano Institucional de Capacitagdo Docente, bem como
a atuacdo das agéncias de financiamento, sobretudo a Coordenagéao de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior ( Capes) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) - ja
contava com diversos programas de mestrado e doutorado, produzindo
pesquisas importantes e formando, no Brasil e no exterior, massa critica
de pesquisadores em diversas areas da politica educacional do pais.
Ademais, com o retorno do exilio de educadores como Paulo Freire,
Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes, a luta pelos direitos a educagao
se fortaleceu, o que tornou possivel oferecer a Assembleia Constituinte
subsidios preciosos para a construcao do capitulo da educagiao da nova
Constituicao.

Os educadores brasileiros, reunidos em torno de varias entidades
criadas — como o Centro de Estudos de Educacio e Sociedade (Cedes),
a Associacao Nacional de Pesquisa e Pds-Gradua¢ao em Educagido
(Anped), a Associagdo Nacional de Politica e Administracio em
Educagao (Anpae), a Associagdo Nacional de Formagao de Profissionais
da Educagao (Anfope), além de outras — se mobilizaram em eventos por
todo o pais e, por intermédio de uma estratégia de atuagdo continua
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junto aos parlamentares constituintes, conseguiram introduzir na
Constituicdo de 1988 compromissos fundamentais em defesa dos
direitos a educacdo. Além das entidades, cabe destacar, também,
o papel desempenhado pela Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), que, em suas conferéncias anuais, abriu espagos
estratégicos para o debate sobre os desafios educacionais do pais.
Vale relevar, igualmente, o papel exercido pelo Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, criado em 1986, e, em 1988, o Movimento
em Defesa da Escola Publica.

Nessa luta histérica por uma politica de educagdo amplamente
inclusiva, formulada e conduzida democraticamente, foram retomados
os ideais dos Manifestos de 1932 e 1959, do movimento em defesa da
escola publica do final da década de 1950 e dos movimentos sociais
de educac¢ao popular, do comego da década de 1960. Aos educadores
e aos parlamentares da educacdo das décadas de 1970 e 1980, que
ajudaram a construir o capitulo da educagdo na Constituicao de 1988,
pode ser conferido o crédito de darem continuidade aos ideais dos que
lutaram em épocas anteriores, sobretudo em relagdo a dois aspectos
fundamentais da politica educacional, quais sejam, o papel do Estado
e o financiamento. Em outras palavras, a ideia de uma politica de
Estado do tempo dos pioneiros, com recursos vinculados nao sujeitos
a oscilacdes politicas. E certo que a aprovacio da Emenda Joio Calmon,
em 1983, mesmo contra a vontade do Poder Executivo, que se recusou
a cumpri-la, por considera-la dependente de regulamentacao (Gomes,
2002, p. 153), trazendo de volta a vincula¢do de recursos para a
educagdo, que havia sido suprimida pelas Constituicdes do regime
militar (1967 e 1969), representava um avanco. Todavia, na Constituicdo
de 1988, esse avango seria ampliado com o aumento dos percentuais
da vinculagao.

A luta dos educadores para consagrar na Constitui¢ao de 1988
teses fundamentais que vinham sendo reivindicadas desde o tempo

7 Em decorréncia da alegagdo do Poder Executivo de que essa Emenda ndo seria autoaplicavel, foi
elaborado projeto de regulamentacao, sé aprovado em julho de 1985, quando o pais, depois de quase
21 anos, havia superado o periodo da ditadura.
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dos Pioneiros da Educacio teve a contribuicao de diversos educadores
pertencentes as varias entidades mencionadas, como também o apoio
de parlamentares, que envidaram todos os esforgos possiveis para que a
Constitui¢ao de 1988, em seu capitulo dedicado a educagao, estivesse a
altura da luta histérica dos educadores durante a Assembleia Nacional
Constituinte. Um deles, entretanto, o parlamentar e educador Florestan
Fernandes, merece destaque especial por representar, na Constituinte, o
grande paladino em defesa da educagao publica e da responsabilidade
do Estado em oferecé-la gratuitamente, com qualidade e gestao
democratica. Em defesa do principio da destinac¢ao de verbas publicas
para a escola publica, Florestan, na ocasiao, argumentou com clareza e
contundéncia que essa diretriz é necessaria e inevitavel em um Estado
democratico. Ao estado democratico cabe - como disseram os pioneiros
da Escola Nova, e como defendem todos os educadores modernos - a
democratiza¢do do ensino. Colocar o ensino ao acesso do estudante
pobre e, se necessario, ajuda-lo a manter-se na escola publica e gratuita.
Escola publica e gratuita de alta qualidade constitui um requisito
fundamental para a existéncia da democracia. Segundo Fernandes,
nao se poderia compreender a Constitui¢ao, em 1988, voltando ao
debate do inicio deste século, voltando a posigdes de 1930, voltando
ao substitutivo de Carlos Lacerda e, principalmente, combatendo uma
filosofia democratica da educacdo (Fernandes, 2010, p. 142).

Toda essa luta nao foi em vao. A Constituicao de 1988, no capitulo da
educacdo, incorporou principios, diretrizes, teses e compromissos para
superar o atraso secular decorrente de omissdes anteriores. Atrasos,
desmandos e omissdes tantas vezes denunciados por educadores
de outras épocas, como Rui Barbosa, Manoel Bomfim, Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Paschoal Lemme, Almeida
Junior e tantos outros que, em seu respectivo tempo de atuagdo
profissional, denunciaram e tentaram, nas poucas oportunidades que
tiveram, colocar a politica educacional brasileira no circuito dos avancos
que se processavam em outros paises. Tentaram, nao se omitiram, mas
conseguiram muito pouco, devido a auséncia de consciéncia critica
sobre a importancia da educa¢ao para o desenvolvimento do pais.
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A Constitui¢ao de 1988, sensivel a historia de lutas, incorporou
principios e diretrizes fundamentais e definiu metas, entre elas: a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizacao do ensino fundamental
e a progressiva universalizacao do ensino médio; o piso nacional de
salarios; a melhoria da qualidade do ensino; a formacao para o trabalho;
e a promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais. Depois de
sua promulgacdo, o pais elegeu, em quase 30 anos de espera, por vias
diretas e democraticas, em 1989, o presidente da Republica Fernando
Collor de Mello, que tomou posse no inicio de 1990.

Assim, importa conhecer, 25 anos depois, se os objetivos e
compromissos educacionais da Constituicdo de 1988 estao sendo
cumpridos. Como as politicas de educagdo sdo formuladas e
implementadas por trés instancias da administragdo educacional, o
presente estudo se circunscreve as politicas definidas e implementadas
sob a responsabilidade do Ministério da Educagao.
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Capitulo II




Carlos Alberto Chiarelli: Ministro de Estado da Educac¢do (15/03/1990 a 21/08/1991)



A GESTAO CHIARELLI:
TORMENTOS INICIAIS DOS TEMPOS
DE COLLOR DE MELLO

Angela Mara Sugamosto Westphal
Célio da Cunha
Magali de Fatima Evangelista Machado
Olzeni Costa Ribeiro

Introdugao

O desgaste causado pela ditadura e o anseio por liberdades
individuais, anistia politica, s6 para citar algumas reivindica¢des da
sociedade, impulsionaram o pais para um segundo processo de transi¢ao
que o levou a redemocratizagao. Isso ocorreu em meados dos anos de
1980, periodo do qual se aproximava o confronto entre Luis Inacio
Lula da Silva e Fernando Collor de Mello na disputa do segundo turno
para a presidéncia do Brasil. Entre outras frentes, se eleito presidente,
Fernando Collor levantou expectativas de solu¢iao para a frustragdo
do povo brasileiro diante da crise econdmica advinda do governo em
vigéncia no ano de 1989. Havia, nesse periodo, a urgéncia da parte
dos governantes em assumir novos acordos e compromissos nacionais
e internacionais, além de buscar restabelecer a ordem institucional
no pais.

Tendo vencido as elei¢des pelo voto direto, Fernando Collor assumiu
o governo exercendo o cargo de presidente do pais, do ano de 1990
a 1992, periodo caracterizado, basicamente, como um “processo de
implantagdo do projeto neoliberal no Brasil” (Maciel, 2011, p. 98).
Assumindo o Ministério da Fazenda, ficou a cargo de Zélia Cardoso
implantar o chamado Plano de Reconstrugao Nacional, vulgarmente

55



conhecido como Plano Collor. Nos pactos firmados, o Plano buscava,
entre outras medidas, a descentralizagao politica e a abertura do pais
aos mercados, abrindo espago para a participagdo do capital estrangeiro.
Propagando como uma das medidas a redugdo dos gastos publicos, o
referido plano congelou a renda das cadernetas de poupanga de milhoes
de brasileiros, desencadeando fortes reagdes no ambito de alguns
partidos politicos, de expressivos segmentos da sociedade civil e, mais
tarde, contribuindo para a mobilizagao social, sobretudo da juventude.

A elei¢do de Fernando Collor ocorreu logo apds a promulgagdo
da nova Constitui¢do Federal do Brasil, também conhecida como
Constituicao Cidada. Sendo considerada uma das primeiras conquistas
da nagéo brasileira, a Constituicdo de 1988 trouxe uma nova ordem
institucional e federativa, visando a legitimacao da democracia.
Destacaram-se duas estratégias nesse sentido, de acordo com Souza
(2001): a abertura para a participa¢do popular e 0 compromisso com
a descentralizagao tributaria para os estados e os municipios. Esta
segunda estratégia intrigou o autor e o levou a questionar as razdes que
poderiam levar os governantes a supor que um pais com uma “agenda
de problemas que requer politicas nacionais” pudesse ser bem-sucedido
na decisdo de “descentralizar poder politico e financeiro” (Souza, 2001,
p- 514). Em outras palavras, causava estranhamento considerar que,
antes de conseguir organizar a propria casa, o atual governo pudesse
aspirar a organizagdo de outros espagos.

Entretanto, Souza (2001, p. 515) observa que, apesar de produzir um
novo federalismo e causar tensdes de toda ordem, essa decisdo terminou
por consolidar a democracia. Infere-se, aqui, que essa conquista,
certamente, favoreceu a abertura do cenario politico, tornando-o
receptivo ao que parecia representar a figura de Fernando Collor:
o primeiro governo civil, eleito pelo voto direto depois de 20 anos de
ditadura militar. Refletindo a imagem paradoxal da juventude, que
¢ amplamente apoiada pelas forcas conservadoras, Collor portava,
ainda, a bandeira da moralizagdo. Além disso, suscitou esperancas
no povo brasileiro ao prometer o fim da inflagdo e, para as elites, a
reducao do aparato burocratico do Estado sobre a economia, apoiando
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empresas para que se tornassem mais competitivas no mercado externo.
A perspicacia do presidente recém-eleito, Collor de Mello, também se
refletia em sua capacidade de conseguir chamar a aten¢ao, ao mesmo
tempo, das camadas menos privilegiadas da popula¢ao, denominadas
por ele de “os descamisados’, e da classe trabalhadora, mostrando uma
disposicao exaltada para o ataque aos supostos “marajas’, titulo que
atribuiu aos funcionarios publicos com salarios elevados (Maciel, 2011;
Souza, 2001; Souza, 1998; Rezende, 2000).

Ainda na visao de Souza (1988, p. 570), cabe trazer 8 memoria um
elemento significativo do cendrio dessa época. Trata-se da elaboragao
das “Constitui¢cdes refundadoras”, estratégia que, segundo a autora,
pertenceu aos paises que passaram pelo processo de redemocratizagao.
A autora faz lembrar que a elaboragao dessas constituigdes ficou
conhecida como a “terceira onda de democratizagdo” para os paises
que aderiram a estratégia. Contudo, as implicagdes advindas desse
processo de democratizacao para cada pais foram distintas. Enquanto
para alguns conduziu a criagdo de novos pactos e compromissos politicos
e sociais por meio das “Constituicdes refundadoras”, para outros,
concentrava-se na ideia da descentralizag¢do politica e financeira para
as esferas subnacionais. Na maioria, atingindo mais especificamente os
de nivel federal, esses fatores — redemocratizacdo, descentralizacio e
novas Constituicdes — concorreram para profundas mudangas no papel
dos entes federativos. O Brasil foi um deles, com o diferencial de ter
sofrido influéncias de todos esses fatores ao mesmo tempo.

Diante daquele cendrio de intensas negociagdes, marcado pelos
diferentes focos de mobilizacdo do povo, especialmente provocados
pelo impacto de um programa que se pretendia arrojado em face
da expectativa de mudanga que suscitava, instala-se uma questao
inquietante: sobre quais medidas, agora aplicadas na pratica, constituia-
se o cumprimento das promessas para a educagao? O que aquele jovem
lider, de estilo personalista e, supostamente, arrojado, havia preparado
para o setor que mais padecia do descaso das politicas nacionais?
O que se poderia esperar de um plano de governo que, como primeiro
desafio, havia se voltado expressivamente para a abertura de fronteiras
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econdmicas? Sabia-se, como certo, que Fernando Collor herdara um
cendrio economico sinistro, posto que, na transicao das décadas de
1980 para 1990, os sucessivos equivocos na tentativa de estabilizar a
economia do pais resultaram numa profunda estagnagdo economica
que beirava a hiperinflacéo.

Sabe-se que a predisposi¢ao de inserir o Brasil no cendrio de um
mundo globalizado passaria pela execu¢ao de um plano econémico
que asseguraria a eliminagdo da inflagdo, a modernizag¢ao do Estado
e a reativagdo da economia. Além disso, a efetivacao desse plano teria
como ponto de partida a redugdo da maquina publica e das barreiras
comerciais. Do ponto de vista das autoras Silva e Machado (1998, p. 25),
a estrutura do plano de governo de Fernando Collor estava voltada para
arealizacao dos reajustes necessarios a submissao do pais “aos ditames
da nova ordem mundial”, o que, na pratica, implicava transferir para
o mercado o controle das relagbes humanas e de todos os direitos dos
cidadaos. Note-se que as intengdes ou medidas se mantém circunscritas
a dimensao econdmica, sem, contudo, revelarem — explicitamente - se
havia inten¢ao de transformar as perspectivas da educacéo.

A populagao deparava-se com um cenario de tal modo devastador
para a educagao que levou Velloso (1992) a concluir que as politicas
educacionais, naquele governo, mantinham-se sob forte influéncia
do clientelismo, da privatizagdo e de enfoques fragmentados, os
quais somente visavam ao atendimento das necessidades particulares
do poder politico. Arelaro (2004) e Franga (2005), por sua vez,
denunciaram o perfil de um corpo gestor totalmente inerte ao debate
que fluia impulsionado pelos ares da redemocratizagdo. Compondo
uma assessoria de politicos altamente conservadores, inclusive no
Ministério da Educagdo (MEC), os planos do governo Collor para a
educacgdo distanciavam-se cada vez mais do cendrio de expectativas
que emergia na busca de um novo paradigma para a gestao educacional.
Na visao desses autores, em se tratando de politica educacional, o periodo
Collor constituiu-se de muito discurso sem que nada correspondesse
a uma acgao efetiva no sentido de impulsionar o desenvolvimento
deste setor.
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O contexto econdomico no periodo Collor de Mello

Com o advento da Nova Republica, o Brasil estava diante de um
clima propicio para avancar. No entendimento de Oliveira (1999), a
eleicao de Fernando Collor foi acolhida como o fenémeno da salvagao
para um pais que submergia diante dos efeitos da dilapida¢ao do Estado,
em todos os sentidos. Esse foi um processo que, reconhecidamente,
iniciou-se no periodo da ditadura e perdurou até a gestao do presidente
José Sarney, caracterizando-se por fatores como o aumento da divida
externa, a hiperinflagao, a ma distribui¢ao de renda e o sucateamento
da educacao e da saude, entre outras politicas sociais malsucedidas.

A sociedade brasileira percebia-se diante de um cendrio sombrio,
para o qual a melhor alternativa seria exprimir a desesperan¢a na
forma de altas expectativas sobre o novo governo, na tentativa de que
efetivas mudangas ocorressem. Assim, o que passou a predominar
foram perspectivas otimistas em torno de uma trajetoria de crescimento
sustentdvel para o pais, a partir da estabilizacdo e dos ajustes na
economia, uma vez que este era o setor que ocupava a centralidade
da preocupagdo nessa nova gestdo governamental. E, de fato, durante
um determinado periodo, a situacdo parecia sinalizar para mudangas.
Inclusive, quanto aos indices exorbitantes de inflagao que comegaram a
ceder. Entretanto, por volta de dezembro de 1990, o avango retrocedeu
e a inflagdo tornou a evoluir, desta vez, atingindo o patamar dos 20%,
ao més, fato este que, em janeiro de 1991, obrigou o presidente da
Republica a instituir um novo plano econdémico, conhecido como o
Plano Collor II. Contudo, os efeitos rapidos dos altos indices de inflacdo
arrefeceram a credibilidade nas medidas adotadas e, consequentemente,
denunciaram a fragilidade da politica econdmica adotada, revelando
sinais de colapso nas bases do governo.

Além de conter a inflagdo, o governo precisava preservar os
programas de ajuste fiscal que regulavam o papel do Estado com relagao
a chamada economia de mercado que, por sua vez, sustentava-se sob a
égide das ideias liberais e nao liberais. Porém, a segunda tentativa - o
Plano Collor IT - também nao foi bem-sucedida, levando a populagao
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a aumentar gradativamente o clima de descontentamento e de rejei¢ao
as medidas lancadas pelo governo. Eram ideias corroboradas e
reproduzidas por diferentes economistas brasileiros, que traziam como
consequéncia o refor¢o a tese do Estado minimo, a desregula¢do da
economia e a necessidade da abertura comercial. Ou seja, aos poucos,
a preocupagdo centralizada no setor econdmico, desta vez motivada
pelos sucessivos erros, tomava, cada vez mais, maiores proporgoes,
distanciando o foco das questdes educacionais.

Nem por isso, a énfase nesse setor provocou os avangos prometidos,
permitindo que se arrastassem para a década de 1990 os efeitos da
estagnacao economica que assolou a América Latina nos anos de 1980,
levando os estudiosos da drea a caracterizarem esse periodo como a
“década perdida”. Configuraram-se como as causas mais evidentes desse
comportamento, na visdo de Mercadante (1998), os desdobramentos
das ideias neoliberais, sobre as quais foram pautados os programas
de estabilizacdo dos paises latinos e que se estenderam até a década
de 1990, atingindo as bases do Plano Real, criado neste periodo. Para
destacar alguns exemplos, Mercadante distingue o aumento acelerado
das importacoes de bens, servigos e capitais, a ancora cambial e os
juros elevados. O discurso corrente era de que tudo isso resultou de
consequéncias inevitaveis das tomadas de decisdes recorrentemente
equivocadas em periodos anteriores, somando-se, no minimo,
uma década de medidas governamentais malsucedidas no ambito
da definigdo da politica econdmica nacional. Por seu turno, Fiori
(1998) avalia e atribui ao préprio sucesso do Plano Real a principal
causa dos desequilibrios macroecondmicos que seguiram afetando a
economia nacional.

Como se observa na critica pungente de Malan (1999), “¢ uma
nostalgia dos anos 50” essa visdo equivocada de que o Estado se promove
“mandando a conta para a sociedade através do imposto inflacionario,
do endividamento que recai sobre geragdes futuras, ou de impostos que
caiam sobre geragdes presentes”. Com base nesse argumento, ele reforca
a prépria ideia de que “o nome do jogo aqui é o aumento da poupanga
privada e a reducao da despoupanca publica’, tese para a qual afirma
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que vem tentando chamar a aten¢ao ha algum tempo. Franco (1999)
mostrou-se contundente como um defensor dessas ideias, apenas no
tocante a capacidade do Estado de gerar os prdprios investimentos,
assim como ocorreu no inicio da década de 1980. Segundo o autor,
o caminho para o desenvolvimento do pais passaria pela iniciativa
privada, visdo que, por sua vez, era rejeitada por outros estudiosos,
entre eles, Sayad (1999, p. 130). O risco argumentado por Sayad era de
que o “nivel de atividade e de emprego” passaria a depender “do estado
de 4nimo e das opinides dos empresarios sobre o governo’, ou seja,
0 que ocorreria seria uma simples transferéncia do monopélio estatal
para os oligopdlios privados.

O contexto educacional no periodo examinado

Numa breve retrospectiva pelos anos de 1980, compendiando os fatos
mais expressivos da trajetdria politica do Brasil na drea educacional,
mais especificamente, de 1985 a 1995, Vieira (1998) destaca trés
momentos que transitaram de um periodo de indefini¢des a0 momento
pleno de execugao. Do ponto de vista desse autor, o governo Sarney
e o que o sucedeu, o de Fernando Collor, caracterizaram-se pelo
discurso em detrimento da pratica. Itamar, por sua vez, esfor¢ou-se
para resgatar os principios da Constitui¢ao de 1988, evidenciando os
temas relacionados a educa¢do no que compete ao escopo da formagao
para a cidadania. Contudo, foi no governo Fernando Henrique Cardoso
que o pulso histérico reagiu e o cendrio desabrochou pelo suprimento
da lacuna deixada por aqueles que o precederam: a auséncia da agao.
Surge, enfim, um governante que “executa as reformas, com defini¢ao
de metodologias de agdo, recursos e consolidando um novo perfil
educativo” (Garcia, 1999).

Todo o cendrio exposto leva a inferir que os sucessivos equivocos
na area econdmica nio s6 desviaram o curso das preocupagdes para
um unico setor - o da economia - como contribuiram para uma
trajetoria de insucesso da educagdo brasileira. Portanto, essa heranca
de atraso educacional pode ser fruto da instabilidade dos governos,
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a qual constitui o alicerce na determinagdo de avangos ou retrocessos
das politicas publicas educacionais. Tem-se a dizer que nao se faz aqui
apologia do abandono de um setor pelo outro, mas, sim, da necessidade
de redirecionamento do foco para ser compartilhado por ambos, numa
relagdo de causa/consequéncia. O contrdrio disso seria negligenciar
justamente o setor que, para qualquer pais com intengdo de ingressar
na era do progresso, situa-se como o fim precipuo para tal alcance:
a educagao.

Schwartzman (2010) elenca os problemas relacionados a educagédo
brasileira, evidenciando os tortuosos caminhos que o sistema educacional
ainda nao conseguiu superar. Entre os mais recorrentes, o autor identifica
o clima de desestimulo de alunos e professores, o analfabetismo, a
repeténcia e a evasao escolar, a violéncia. Somados a negligéncia das
proprias instancias governamentais na elaboragdo de politicas efetivas
para o setor, esses sao os obstaculos mais apregoados como consequéncia
dessa negligéncia, conduzindo o setor educacional para um processo
ad infinitum de estagnagao.

Os dados do Grafico 1, que traz um demonstrativo dos periodos
anteriores até a década em que se iniciou o periodo Collor, evidenciam o
quanto os investimentos em educagdo tém sido parcos. O analfabetismo
foi, e ainda continua sendo, um dos entraves do sistema educacional
brasileiro, passando quase ileso pelas politicas de Fernando Collor,
apesar da crescente reducédo entre as décadas apresentadas. Observe-se
que, em 1950, as taxas de analfabetismo da popula¢ao brasileira com
mais de 15 anos de idade correspondiam a 50%. Somente 26% dos jovens
entre 6 a 14 anos de idade frequentavam a escola. Na mesma época no
Japdo e, praticamente, na Europa, a populagdo ja estava alfabetizada.
Em 1960, de 39,5%; em 1970, de 33,1%; e em 1980, de 25%.

62



100
88
80.1
80
67.1
60
50.6
45.4
40 362 ool 337
25.9
20 18.4
1950 1960 1970 1980 1990
Analfabetismo Escolarizagdo

Grafico 1 - Analfabetismo e escolariza¢io no Brasil

Legenda: analfabetismo: % de maiores de 5 anos. Escolarizagdo: % da faixa 7 a 14 anos
Fonte: MEC - SAG/2003

Em um dos trechos de discurso do presidente Fernando Collor de
Mello proferido em 1990, ele nao se absteve de reafirmar o compromisso
de governo com a educagdo brasileira. Permeado de estatisticas
apresentadas com vigor e entusiasmo, o presidente usou da ilusdria
solidez argumentativa para incluir-se como parte dessa populagdo que
padece da frustra¢ao das “poucas nagdes que logram sair do terceiro
para o primeiro mundo” Nas palavras que proferiu, ele destacou:
“De cada cem criangas que ingressam na escola primaria, apenas vinte
e duas logram conclui-la, e um niimero menor ainda chega ao seguinte
estagio de ensino” (COLLOR DE MELLO, 1990).

Apesar de admitir que um “elevado padrio educacional constitui
requisito indispensavel para a superacdo do subdesenvolvimento’,
nem por isso, as politicas elaboradas no governo Fernando Collor
sustentaram tal designio. Nomeado para o cargo de Ministro da
Educagao, Carlos Alberto Chiarelli assumiu o compromisso de superar
o desafio de reduzir o abismo que separa a realidade brasileira dos
padrdes internacionais de qualidade na educagao. Ha de se considerar
que pairava sobre ele um clima de grandes expectativas, sobretudo em
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decorréncia de ser o primeiro Ministro da Educa¢ao depois das elei¢des
diretas para presidente da Republica.

Apesar de admitir que um “elevado padrdo educacional constitui
requisito indispensavel para a superagdo do subdesenvolvimento’,
nem por isso, as politicas elaboradas no governo Fernando Collor
sustentaram tal designio. Nomeado para o cargo de Ministro da
Educacao, Carlos Alberto Chiarelli assumiu o compromisso de superar
o desafio de reduzir o abismo que separa a realidade brasileira dos
padrdes internacionais de qualidade na educa¢ao. Ha de se considerar
que pairava sobre ele um clima de grandes expectativas, sobretudo em
decorréncia de ser o primeiro Ministro da Educac¢ao depois das elei¢oes
diretas para presidente da Republica.

A escolha de Chiarelli para o Ministério da Educacéo foi vista pelo
socidlogo e politico Florestan Fernandes como uma questdo crucial,
para a qual se posicionou de forma critica: “as aparéncias mudam - a
realidade reproduz-se atavicamente” (Fernandes, 1990, p. 206).

Parece que as criticas de Fernandes (1990) soaram como o prenincio
de uma mudanga quase imediata. Carlos Chiarelli atuou pelo periodo de
pouco mais de um ano, deixando o cargo em agosto de 1991. Nessa data,
ele foi remanejado para o Ministério Extraordinario para Assuntos de
Integracao Latino-Americana, rebatizado pela imprensa de Ministério
do Mercosul, permanecendo ai até janeiro de 1992.

Lamentavelmente, nao foi pelas agdes de Chiarelli que o governo
Collor imprimiu maiores impulsos a educa¢ido. Garcia (1999) faz
lembrar que as propostas endossadas por ele e que envolviam mais
diretamente os principais documentos nacionais e internacionais
de politicas de apoio a infancia e a educa¢do, por exemplo, nao se
concretizaram. Garcia cita um artigo publicado na Folha de S. Paulo,
em 1992, ultimo ano de gestao de Fernando Collor, que torna explicita
a defesa dele na perspectiva de um “idedrio social-liberal”. Significa
propagar a adesdo a um enfoque da educagao “como instrumento da
cidadania e a defesa da ciéncia e tecnologia como meio de viabilizar

as ‘reais necessidades humanas™ (Garcia, 1999, p. 232). Na opinido
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de Garcia, contrariando, inclusive, os compromissos de Jomtien e da
Cupula de Presidentes pela Infancia, em Nova York, o governo Collor
pouco realizou no sentido de levar a termo a disposi¢ao inicial de alterar

a realidade da educacio brasileira.
As propostas firmadas pelo governo na area da educagao

O primeiro desafio herdado da década de travessia para o inicio do
mandato do referido presidente, 1980-1990, foram os efeitos de um
processo de estagnagdo e de um periodo prolongado de retrocessos,
atingindo até o numero de matriculas na maioria dos niveis de ensino
(Mello; Silva, 1992). O governo Collor de Mello (1990-1992) deparou-
se, portanto, com o chamado verdadeiro sucateamento da educagao, de
acordo com as autoras. O descaso com a educagdo chegou a tal propor¢ao
que até mesmo o que deveria ser o posto mais importante na politica
educativa perdeu em valor e credibilidade. Com a excessiva rotatividade,
o critério para ocupar os cargos de Ministro da Educagédo e outros de
grande envergadura no planejamento das politicas educacionais ficou
restrito “a condi¢do de moeda de compensagdo para alguém esquecido
ou que aderiu de ultima hora ao grupo hegemonico” (Garcia, 1999,
p. 228). Situagdes como essa chegaram a afetar a propria imagem do
MEC, sendo atribuida a esse ministério a visdo de uma estrutura fragil,
complementa Garcia.

Entre as propostas firmadas para a educagio, ainda na gestdo de
Carlos Chiarelli, foram criados trés programas de governo: o Programa
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (Pnac) (1990); o Programa
Setorial de Agao do Governo Collor na area de educagao (1991-1995); e
Brasil: um Projeto de Reconstrugao Nacional (1991). Apesar de envolver
setores diferentes e atender a diferentes niveis de abrangéncia, esses
programas mantinham um eixo comum que era instituir um projeto de
modernizag¢do do pais capaz de implantar as transformag¢des necessarias
no ambito das demandas educacionais (Pereira, 2004). Tanto que um

\

deles, o Pnac, visava a mobilizagdo da sociedade civil em prol da
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alfabetizacao de criangas, jovens e adultos, uma vez que o ano de 1990
foi reconhecido como o Ano Internacional da Alfabetizac¢ao.

Nesse sentido, o Pnac mantinha entre os principais objetivos,
segundo Setubal (2001, p. 33), “erradicar totalmente o analfabetismo
da populagdo com 15 anos ou mais, ampliar para 100% a taxa de
escolarizagdo da populagdo de 7 a 14 anos e ampliar em 10% ao ano
o atendimento pré-escolar”. Lamentavelmente, nem tdo diferente do
que usualmente acontece no ambito das politicas publicas brasileiras,
sobretudo entre aquelas de cunho social, que carregam o entusiasmo de
“cair nas gracas” da populagao, um ano depois de langado o Pnac, “pouco
ou quase nada” das metas propostas para diminuir o analfabetismo no
Brasil foram executadas (Mello; Silva, 1992, p. 9). Como resultado da
avaliacdo realizada pelas comissdes estaduais, em 1992, Maria Beatriz
M. Luce, Osmar Favero e Sérgio Haddad apresentaram o que segue,
conforme citado em Garcia (1999):

[...] lastimavelmente, o proprio programa corre o grave
risco de se constituir apenas um episddio. Nao se tem o
direito, no entanto, de promover uma ampla mobilizagdo e
deixar sem resposta as solicitagdes dela advindas, ou sem
justificativa as op¢oes de financiamento feitas através de

outros mecanismos e critérios (apud Garcia, 1999, p. 14).

Esse trecho citado por Garcia parece deixar claro, mais uma vez,
que muito do que é programado com o fim de estabelecer politicas
publicas efetivas encerra-se na dimensao do fato ocorrido, como se a
intencdo tdo somente se limitasse a criar um fato politico, sem que nada
de pratico ocorresse para a populagdo ou para solucionar o problema
a que se destinava. Avalia-se que as causas recaem sobre dois fatores:
deficiéncia na elaboragdo ou deficiéncia na execugdo. Tanto que para
o segundo programa implantado o resultado nao foi muito diferente.

O Programa Setorial de Agdo do Governo Collor (1991-1995),
implantado em dezembro de 1990, definia como meta inserir o pais
em um novo tempo no que tange ao aparato tecnoldgico. Com esse
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novo programa, o governo fez uma tentativa de substituir o anterior,
porém sem arrefecer o discurso da universalizacdo da educagao.
Entre os principais intentos, incluia a descentraliza¢ao dos processos
decisorios, para a qual contava com a participagdo de todos os
segmentos da sociedade no controle e na avaliagdo das ag¢des a serem
realizadas. Incluia, também, a utilizacdo dos recursos publicos na
politica educacional. No entanto, como informado por Mello e Silva
(1992, p. 9), mais uma vez, o governo nao obteve o éxito almejado.
O Programa Setorial de Agao, contrariando o discurso e os objetivos
divulgados, nao se constituiu como um “instrumento de consolida¢ao
e integracdo entre os diferentes niveis de ensino”. Além disso, nido
alcangou o nivel esperado de mobilizagdo das escolas e da sociedade,
de modo que garantisse e se beneficiasse da participagdo efetiva desses
setores. Resultou desse novo fracasso a destinagdo dos recursos para
outros setores da administragéo.

O terceiro programa, langcado em 1991, Brasil: Projeto de
Reconstru¢do Nacional, ficou conhecido, a época, como Projetdo,
certamente, porque previa a ampla Reforma do Estado, envolvendo
varios setores, incluindo o setor privado como base para a modernizagao
da economia. No Projetdo, a educagdo tomou corpo em importincia
e participagdo, visto que era vislumbrada como o alicerce para a
modernizagdo do pais. Conforme descreve Setubal (2001, p. 37-39),
no corpo do documento, constava uma estratégia clara, voltada para o
desenvolvimento e “fundamentada em dois pilares™ a reforma do Estado
e a modernizagdo da economia. A primeira tratava do “enxugamento
radical do aparelho burocratico’, e a segunda tratava da adequagao
“as mudangas tecnoldgicas que revolucionaram o sistema produtivo
mundial”. Ainda com apoio na visdo de Setubal, é possivel afirmar
que essa tenha sido a primeira vez, desde meados de 1970, em que a
educacdo foi tratada como um setor capaz de contribuir com a “politica
de desenvolvimento do pais”. Além de ser amplamente mencionada,
foi apontada como “uma das condi¢des basicas para que o pilar da
modernizac¢ao pudesse ficar de pé”.
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Como antes referido, o programa Brasil: Projeto de Reconstrugao
Nacional conferiu protagonismo a educagao, marcando a presenga do
setor educacional naquele que sempre foi considerado “a menina dos
olhos” dos governos, que é o setor econdmico, inclusive, participando
na perspectiva de ampliar o nivel de competitividade do pais. De acordo
com Yanaguita (2011), o programa estabelecia que fossem criadas
estratégias para assegurar a integracao e a compatibiliza¢ao dos recursos
financeiros advindos da Unido e dos sistemas de ensino estaduais por
intermédio da estruturacio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) e do Salario-Educagdo Quota Federal.

Ha, contudo, ainda com base nas andlises de Yanaguita (2011), um ponto
de convergéncia que pode ser identificado nos dois tultimos documentos
criados pelo governo em matéria educacional — o Programa Setorial de
Acio do Governo Collor na Area de Educacio (1991-1995) e Brasil: um
Projeto de Reconstrugdo Nacional (1991): trata-se do compartilhamento
de responsabilidades entre governo, sociedade e iniciativa privada. Nesse
sentido, a autora observa que o governo refor¢ava a visdo de que “essa
articulagdo com o setor empresarial traria beneficios a nagao brasileira,
logrando, certamente, éxito na infraestrutura econdmica tecnolédgica e
educacional” (Yanaguita, 2011, p. 4).

Paralelamente ao Programa Setorial e ao Projetao, foi langado, em maio
de 1991, o plano de implantag¢ao de cinco mil escolas de tempo integral em
todo o territorio nacional, que foram nomeadas como Centro de Aten¢ao
Integral a Crianca e ao Adolescente (Caic). Escolarizagdo em turno
integral no Brasil remete a John Dewey (1859-1952), cujo pensamento
tornou-se a base dessa proposta, bem como ao educador Anisio Teixeira.
Este, na opinido de Pinto (1986), foi pioneiro na emersao do debate
sobre as possibilidades de implantar a educagdo integral. O primeiro
feito a concretizar a proposta de Anisio Teixeira foi a implantagao do
Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), no estado da Bahia,
prestando atendimento aos alunos, em tempo integral. A modalidade
de atendimento envolvia um periodo regular, em sala de aula, nas
escolas-classes e, no outro periodo, frequéncia a escola-parque para
complementar o curriculo com a parte artistica e as atividades esportivas.
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A proposta de Anisio Teixeira serviu de inspiracao e de suporte para a
cria¢ao dos Centros Integrados de Educagdo Publica (Ciep), no Rio de
Janeiro, por Leonel Brizola, tendo com mentor Darcy Ribeiro.

Ha que se reconhecer que houve feitos na area educacional realizados
pelo presidente Collor de Mello. Para os autores Di Giovani e Souza
(1999), a amplia¢ao do projeto de escola publica em tempo integral
resgatando pontos centrais do Ciep no Rio de Janeiro foi um deles. Nessa
proposta, os Centros ofereceriam atendimento em creche, pré-escola
e ensino do antigo primeiro grau, ampliando a oferta para os servigos
de saude e cuidados basicos, convivéncia comunitaria e desportiva,
como lembram Sobrinho e Parente (1995). Di Giovani e Souza (1999)
esclarecem que, para a construgio e a implanta¢ido da proposta do
Caic, o governo federal propds uma espécie de gestdo compartilhada
entre os entes federados envolvidos. Nesse compartilhamento, coube
ao governo o financiamento da construgao das unidades; aos estados,
a disponibilizagao dos recursos humanos; e aos municipios, o encargo
da aquisi¢do dos terrenos para a construgdo. A proposta foi implantada
em 1991, ainda na gestdo do governo Collor, como uma das agdes do
Projeto Minha Gente.

Vale recordar, que o primeiro e inico Caic inaugurado na gestdo do
presidente Collor de Mello foi em 1991, no Paranoa, Distrito Federal.
Depois da rentincia do presidente Collor, motivada pelo impeachment,
o MEC instituiu a Secretaria de Projetos Educacionais Especiais por
intermédio da Lei n° 8.479, de 6 de novembro de 1992. Essa secretaria
assumiu o encargo de dar continuidade ao programa do Caic, cuja
proposta original passou por modificagdes, a partir das quais foi
transformado no Programa Nacional de Atencao Integral a Crianca e
ao Adolescente (Pronaica), criado pela Lei n° 8.642, de 31 de margo de
1993. As unidades voltaram a designacao anterior — Centros de Atengdo
Integral a Crian¢a (Caic). Das cinco mil unidades planejadas pelo
presidente Collor de Mello, para todo o territério brasileiro, somente
444 institui¢des foram concretizadas, até 2010.

Uma conquista que merece destaque, no inicio do governo Collor,
foi a aprovagao da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que trata do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O Estatuto nasceu em
consequéncia da agao integrada e organizada que envolveu movimentos
sociais, profissionais e todos os que se preocupavam com a garantia dos
direitos infantojuvenis no Brasil. Em seu Art. 3°, o Estatuto assegura a
protegdo integral das criangas e dos adolescentes, “a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des
de liberdade e de dignidade” (Estatuto..., 1990).

A controversa extingdo/renascimento da Capes

A posse de Fernando Collor de Melo trouxe grande controvérsia,
denominada por Monteiro (2006) como um episoédio de “extingido e
renascimento da Capes’, visto a rapidez com que a Coordenagao retornou
as atividades. Logo em margo de 1990, a Medida Proviséria n° 150
determinava a extingdo da Capes, agdo que causou estranhamento tanto
entre os funciondrios como em toda a comunidade académica. Contudo,
esse fato se caracterizou como mais uma iniciativa que nao obteve éxito
no referido governo, sendo considerada por muitos como mais um dos
desatinos do presidente. Em pouco menos de um meés, este cedeu a
mobilizagdo dos segmentos envolvidos restabelecendo as atividades.
A mobilizagdo comegou com um movimento organizado, principalmente,
por Florestan Fernandes, considerado como o guia no percurso que levou
ao renascimento da Capes (Monteiro, 2006). A esperada ressurrei¢do
foi anunciada, em principio, por Goldemberg, “sob a forma de uma
Fundagao’, conforme relatado por Monteiro (2006, p. 42).

Em 11 de abril de 1990, um més depois da extingdo, assumiam a gestao
da Capes Eunice Ribeiro Durham e Sandoval Carneiro Jr., lembrados
pelo esforco empreendido na reconstrugao do érgao e pelo empenho na
transformacdo da Capes em fundagdo. Essa nova medida somente foi
aprovada em 1992, por ocasido da gestao de José Goldemberg na pasta
da Educa¢dao. Um novo capitulo dessa histéria comegava.

Criada em 11 de julho de 1951, pelo Decreto n. 29.741, a Capes era
chamada de Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior. Definia como objetivo “assegurar a existéncia de pessoal
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especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam
ao desenvolvimento do pais” (Capes, 2011a). No documento A Capes
ameagada (2003), constam depoimentos de Eunice Ribeiro Durham e
de Sandoval Carneiro Junior, nos quais relatam as a¢oes realizadas no
periodo em que estiveram a frente do drgao, destacando a colaboragio
de Angela Santana, que em seu relato ressalta o inicio de seus contatos
com a Capes em meados de 1975.

Convém ressaltar que no inicio do Governo Collor de Mello, a Capes
esteve sob o risco de extingdo. Conforme relato de Angela Santana, os
rumores iniciais acerca da possivel extingdo de érgaos nao incluiam a
Capes e, sim, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Por
essa razao, a divulgagao da Medida Provisdria n° 150 causou comogdo
naqueles que ndo esperavam a extin¢do da Capes. Nessa medida estava
determinada a demissao dos funciondrios sem estabilidade e a devolu¢ao
dos funcionarios cedidos aos respectivos drgaos de origem. O corpo de
funcionarios da Capes era formado por estatutarios, celetistas e cedidos,
sendo a maioria composta pelos dois ultimos (Durham; Santana;
Carneiro Jr., 2003, p. 142).

A respeito do periodo em que foi extinta, o professor Sandoval Carneiro
declara que, ao assumir a gestdo, a ameaga ja havia sido totalmente
superada. Segundo Sandoval, Eunice Durham participou de forma
ativa, sendo sua atuagdo fundamental para o pleno restabelecimento
da Capes. Uma de suas agdes consistiu na ressignificagao do conceito
de taxa académica. Uma visdo atribuida de tal modo eficiente que nédo
se refletia junto aos responsaveis pelo repasse de recursos para a pos-
-graduagao como um item de custeio (Durham; Santana; Carneiro Jr.,
2003, p. 156-157). Infere-se, assim sendo, que a ideia reconstituida de
custo era recebida como um importante investimento na area.

Outro dado histérico importante nesse contexto de extingao da Capes,
focalizando, desta vez — o que pode ter contribuido para a aprova¢ao da
medida provisoria polémica —a constata¢ao de que as prd-reitorias de
pesquisa e pos-graduacao das universidades exercem forte influéncia
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sobre as decisdes de cunho académico e cientifico. Somando tal poder
de persuasdo ao apoio do MEC, essas instancias conseguem reverter a
medida provisoria. Com isso, a “nova” Capes foi restituida pela Lei n°
8.028, de 12 de abril de 1990, aprovada pelo Congresso sem, contudo,
isentar-se de restricdes a medida provisoria.

Resgatando o relato de Angela Santana, ela esclarece que a articulagdo
politica junto aos parlamentares membros das comissdes que analisariam
a medida proviséria, bem como junto aos lideres dos partidos, foi
fundamental para o renascimento da Capes. Nessa articulagao deve
ser ressaltado o papel estratégico exercido pelos pds-graduandos, por
intermédio da Associagdo Nacional de Pés-Graduandos (ANPG) e
proé-dos reitores, além do presidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) e do entdo presidente de area das Ciéncias
Biologicas da Capes no Conselho Técnico-Cientifico. A ANPG, nesse
contexto, foi incumbida de estimular os p6s-graduandos a fazer pressao
junto aos deputados federais e senadores de seus estados. O mesmo
pleito foi feito aos pro-reitores de pds-graduagdo. A pressiao também
foi estendida ao presidente Collor e ao secretario da Administragdo
Federal, Joao Santana, mentor da medida provisoria que estabeleceu a
extingdo da Capes. Angela Santana também informa que foi realizada
audiéncia com o secretdrio Jodo Santana, que permaneceu irredutivel
em sua posi¢ao quanto a extingao do 6rgao. A mobilizagao, nas palavras
de Angela Santana, alcangou também os professores e a propria
comunidade académico-cientifica. A recompensa por tal dedicagdo
desse grupo de pessoas, mobilizadas em todo o pais em prol de uma
conquista para a melhoria da educagao, se concretizou com o resultado
da votagdo da medida provisdria: “a Capes nao foi extinta” (Durham;
Santana; Carneiro Jr., 2003, p. 143).

O desafio seguinte foi a instituigao da Capes como fundagao publica,
ou seja, seu processo de recriagdo.

Acerca desse processo de recriagao, Eunice Durham comenta em
seu depoimento que resgatar a Capes na estrutura que mantinha
antes da medida provisdria exigiu habilidades para negociar com a
Secretaria de Administra¢do. Porém, tornou-se “uma discussao muito
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dura”, para ser fiel as palavras de Eunice Durham. A situagao dificil
que se estabeleceu esteve focalizada no afastamento de boa parte dos
funcionarios, cuja maioria era cedida pelas universidades federais
a institui¢ao, Eunice declara, ainda, que identificou trés problemas:
o quadro de pessoal, que urgia por ser recomposto; “as verbas, que
tiveram que ser reconstituidas, porque tinham sido redistribuidas e
a reorganizagdo do organograma administrativo” Entretanto, Eunice
reconhece que tais dificuldades remontam a origem do érgao. A Capes
caracterizava-se “por ser um 6rgao autonomo da administragdo direta,
sem flexibilidade or¢amentaria, cercada pela enorme complexidade
do processo licitatério”. Tais obstaculos impediam o fluxo das agdes
toda vez que se tentava investir na “criagdo do novo: novo programa,
novo semindario, qualquer coisa que nao constasse da previsdo inicial”;
denunciavam que a burocracia do setor publico brasileiro representava
um dos maiores entraves para qualquer administracdo eficiente
(Durham; Santana; Carneiro Jr, 2003, p. 123).

Como a figura de érgao auténomo tinha sido extinta no Governo
Collor, a Capes teria que ser atribuida, mediante lei, personalidade
juridica prépria, que, no caso, foi a de fundagdo de direito publico.
A negociagao desse anteprojeto de lei no governo foi dificil, pois dependia
basicamente da Secretaria da Administragao Federal (SAF), que sempre
tinha se posicionado contra a recriagdo da Capes. A Secretaria de
Administragdo Federal (SAF) recusou-se a dotar a Capes de estrutura
compativel a uma fundag¢ao, como também quadro de pessoal proprio,
em conformidade a suas necessidades.

A aprovagao final para encaminhamento desse anteprojeto de
lei ao Congresso Nacional por parte do governo federal deve-se,
especialmente, a José Goldemberg e a Eunice Durham, cujo trabalho
de convencimento junto a Presidéncia da Republica permitiu que o
instrumento fosse encaminhado a Camara dos Deputados, em outubro
de 1991. O prazo que a Capes tinha para a aprovagao do projeto de lei
pelas duas Casas do Congresso Nacional era até dezembro de 1991,
antes do recesso parlamentar, para poder instituir a fundagao no inicio
do novo exercicio financeiro, em janeiro de 1992.
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A tramita¢ao do projeto de lei na Camara dos Deputados também
enfrentou dificuldades colocadas pela assessoria do Partido dos
Trabalhadores (PT), instada pela Associa¢ao dos Servidores do CNPgq.
O entendimento era de que haveria uma agenda oculta: a Capes, uma
vez instituida como fundagdo publica, absorveria o CNPq. Nesse
contexto, o deputado Paulo Paim, do PT do Rio Grande do Sul, foi
quem ajudou a esclarecer o contexto dentro do seu partido. Finalmente,
consegue-se a aprovagdo do projeto de lei no plenario da Camara, em
10 de dezembro de 1992.

Mas o episddio ndo chegara ao fim. Ainda necessitava da aprovagao
pelo Senado Federal. Tendo Marco Maciel como lider do governo e
empenhando-se como uma figura atuante na tramita¢ao do projeto,
a aprovagao ocorreu em tempo recorde, ainda “antes do recesso
parlamentar de dezembro de 1991” (p. 145).

Nesse episodio de “extingdo-renascimento Capes’, houve mudangas,
desgastes e, pelo empenho da comunidade académica, culminou com
o fortalecimento da institui¢do. Pode-se considerar como o resultado
frutuoso de uma adversidade. Atendo-se ao comentério da professora
Eunice Durham, configurou-se como uma reforma administrativa
ja prevista nos planos do recém-eleito presidente Fernando Collor.
Lamentavelmente, Durham declara como o maior desafio assumir um
6rgao extinto, passados somente um més e meio de governo: “eu tinha
sido convidada para dirigir um 6rgdo que ndo existia mais’, afirma
Eunice Durham. Porém, o que a levou a aceitar tamanho desafio foi o
estimulo dos pares, no sentido de que se tornasse o alicerce para que a
Capes ndo deixasse de existir. Ressalta, para tanto, o apoio incontestavel
de Goldemberg, que, na ocasido, assumia a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia. A luta deveria iniciar-se, evidentemente, pelo desafio de
recriar a Capes (Durham; Santana; Carneiro Jr., 2003, p. 122).

Uma reflexiao conclusiva

E preciso reconhecer que um ponto de consenso quanto a reforma
administrativa prometida pelo Governo Collor foi que as metas de levar
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o pais a uma mudanga radical, embora bem intencionadas, limitaram-se
ao discurso, sem alcangar a efetividade da agao. Depoimentos, artigos,
discursos, entrevistas oficiais, para citar algumas fontes de consulta, ora
denunciam, ora revelam diferentes percepcdes, diferentes respostas e
inimeros questionamentos sobre as agoes administrativas do referido
governo. Certamente, e de forma justa, diante do direito pleno ao
pensamento e a manifestagdo, essas agdes se conformam aos diferentes
olhares ideolégicos. Talvez, nem mais, nem menos, caibam como
verdades absolutas dentro dos fatos e das circunstancias. Este é o papel
tdo bem exercido pela subjetividade que constitui o tempo historico.
Esta é, por si, a riqueza da percep¢ao humana em seus diversos modos
de se expressar.

Do ponto de vista de Storck (1992), reformas sao, na concepgao
tradicional, resultantes de processos intensos de desorganizagdo, da
revolu¢do juridica do autoritarismo, da emersdo do préprio caos.
Decerto que as agdes no Governo Collor foram elaboradas com base em
diretrizes bastante frageis. Contudo, ha de se reconhecer que estiveram
voltadas e, diga-se, de modo brilhante, para os interesses de conquistas
eleitorais. Desde os primeiros momentos, depois de assumir, de fato,
o seu posto, Fernando Collor fez sucederem-se as medidas destinadas
a cumprir as promessas eleitorais. A¢des fortes, intervencionistas,
aparentemente. Extingdo de drgaos importantes, demissao deliberada
de funcionarios, confisco de poupangas, entre outras, foram medidas
desastrosas na administragdo publica brasileira. Depois de extensa
andlise acerca de um periodo relativamente curto, essas medidas estao
sendo atribuidas, aqui, como um rosério de desatinos do presidente.
Talvez, admite-se, bem ao estilo da imagem refletida pela sua postura e
pelo modo de empunhar a bandeira da moralidade acima de qualquer
suspeita.

Mesmo diante de tantos atos impulsivos, caracteristicos do estilo com
o qual se apresentou, considere-se que a agenda da reforma administrativa
de Collor de Mello obteve, em sua esséncia, resultados timidos. Foi
um presidente que fixou compromissos com lideres mundiais em
conferéncias internacionais e que criou programas governamentais que
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tinham como premissa assegurar que a qualidade da educagao basica
no pais fosse melhorada para todos, a fim de promover a equidade
social. Infelizmente, essas atitudes ndo sustentaram as realizagdes com
o mesmo nivel de vigor incorporado e propagado pelas intengoes e
promessas. Para metas arrojadas e ousadas, caberiam agdes e assessoria
igualmente arrojadas e ousadas, além de competentes para tal.

E lamentével constatar que o presidente da Reptiblica e o ministro da
Educagao foram extremamente reticentes no momento de levar a termo
os compromissos firmados de modo efetivo (Garcia, 1999; Vieira, 1998).
Censura-se, ainda, a postura do ministro Chiarelli, que, apesar de ser
professor, pouco confianga demonstrou e nada exerceu de uma escuta
atenta aos apelos dos pares, os educadores. Inclusive, caracterizando a
gestdo como um periodo marcado por conflitos permanentes junto a
Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania. Nem seria preciso,
também, marca-la com declara¢des, certamente impulsivas, que
nao pouparam o governo, tampouco professores e alunos. Chiarelli
declarou que “os professores fingem que ensinam, os alunos fingem
que aprendem, e o governo finge que controla’, atribuindo ao proéprio
sistema de ensino que estava sob sua gestdao uma triplice incompeténcia.

Em que pesem essas criticas, talvez se torne necessario ponderar
de acordo com Bresser-Pereira (1991, p. 8), que o periodo “Collor
inscreve-se, portanto, no campo da modernidade. Modernidade
conservadora, de direita, antes que modernidade de esquerda. Mas,
sem duvida, modernidade”.
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Capitulo I1I




José Goldemberg: Ministro de Estado da Educagdo (02/08/1991 a 04/08/1992)



A GESTAO GOLDEMBERG:
EM DEFESA DO MERITO E DA QUALIDADE

Célio da Cunha
Gabriela Menezes de Souza

Trajetdria académica e profissional

As contradigdes e os equivocos do periodo presidencial de Fernando
Collor de Mello haveriam de ter repercussdes profundas e graves
consequéncias em todas as areas e setores do Governo. No caso do
Ministério da Educagdo, o capitulo que abordou a gestao do ministro
Carlos Chiarelli focalizou alguns dos efeitos, sobretudo em relagao a
tentativa de extingao da Capes e aos programas de construgido de 5 mil
Centros Integrados de Atengdo a Crianga (Caic) e de Alfabetizagdo
e Cidadania. Os conflitos internos da gestao Chiarelli, somados ao
esforco de rever a estrutura do ministério — agravada em decorréncia da
extingdo de varios cargos de confianga —, concorreriam para acentuar a
instabilidade dessa gestdo. Diante desse quadro, a decisdo presidencial
de deslocar o fisico e educador José Goldemberg da Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia para o Ministério da Educagdo passou a ser
vista como possibilidade de formulac¢do e execu¢ao de uma nova politica
de educagdo a altura dos compromissos assumidos pela Constitui¢do
de 1988.

José Goldemberg nasceu na cidade de Santo Angelo, no Rio Grande
do Sul, em 27 de maio de 1928. Iniciou sua trajetoria de estudos
no Colégio Julio de Castilhos, de Porto Alegre, institui¢do escolar
tradicional e por onde passaram varias figuras que se destacaram na
vida publica do Estado do Rio Grande do Sul e do pais. Em 1946,
muda-se para Sao Paulo, matricula-se na Universidade de Sao Paulo e,
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em 1950, conclui o bacharelado em Fisica e, posteriormente, em 1954,
o doutorado em Ciéncias Fisicas. Em sua longa carreira de pesquisador,
sempre se destacou com diversos trabalhos publicados em periddicos
de alta credibilidade nacional e internacional nas areas de fisica nuclear,
energia, planejamento energético e biomassas; foi professor associado
da Universidade de Paris, na Franca (1964); professor catedratico da
Escola Politécnica e do Instituto de Fisica da Universidade de Sao
Paulo (USP); professor titular da Universidade de Toronto, no Canadad;
professor visitante da Universidade de Princeton, nos Estados Unidos;
professor visitante da Academia Internacional do Meio Ambiente de
Genebra; e catedratico de Estudos Latino-Americanos da Universidade
de Stanford, também nos Estados Unidos. Na vida publica exerceu varias
fungdes relevantes, entre elas, a de reitor da USP, secretario de Estado
de Ciéncia e Tecnologia do governo federal, ministro da Educagio e
secretario do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Acrescente-se,
ainda, que em sua carreira, reconhecida por varias homenagens
recebidas no Brasil e no exterior, como o titulo honorifico de doutor
honoris causa outorgado pelo Instituto de Tecnologia de Israel. Com
essa bagagem, José Goldemberg assumiu o Ministério da Educagao, em
agosto de 1991, compondo uma equipe com valores reconhecidos, como
a antropdloga Eunice Ribeiro Durham, que assumiu a Secretaria de
Educagdo Superior; Antonio de Souza Teixeira Junior, como titular da
Secretaria Executiva; e Paulo Elpidio Menezes de Souza, na Secretaria de
Educagao Basica. A trajetoria académica e a experiéncia de Goldemberg
o credenciavam plenamente para o cargo de ministro da Educagao.
Todavia, as condi¢des pra que ele pudesse levar avante suas ideias e
projetos eram adversas.

Excertos da situa¢ao educacional do pais

A situacdo da educagdo nacional era extremamente critica, com
elevados déficits de quantidade e qualidade. O resumo, a seguir,
apresenta alguns numeros do tempo em que Goldemberg assumiu a

pasta da educag¢ao nacional:
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o or¢amento da educagéo estava consideravelmente abaixo do de
outros paises. Dados de 1988 informam que as despesas publicas
com educagido equivaliam a 3,7% do PIB, enquanto outros paises,
com sistemas de educagao publica ha muito tempo estruturados,
como a Franga e a Itdlia, ostentavam percentuais acima de 5,0%
e o Canada acima de 7%. O custo anual de um aluno em escolas
municipais, em 1988, era de US$ 20 no Estado de Alagoas,
enquanto a mensalidade de um aluno em escola particular de
ensino fundamental poderia variar de US$ 80 a US$ 140;

em 1992, do total do or¢amento inicial do Ministério da Educagao
(recursos do Tesouro), o ensino superior consumia 75%;

a taxa de analfabetismo da populagao de 15 anos e mais era de
18,4%;

parte significativa dos recursos destinados a educagdo ndo
chegava a sala de aula devido a varios problemas, entre eles,
o excesso de funcionarios administrativos; o elevado numero de
professores fora da sala de aula, lotados em diferentes drgaos
administrativos do governo; e o excesso de burocracia nas
instancias de gestao educacional. Em alguns estados, o gasto com
administragao era superior a 40%;

acentuada desigualdade entre as escolas: 58% delas ofereciam
ensino no regime de classe inica, enquanto 4,8%, que detinham
cerca de 40% das matriculas de criancas de 7 a 14 anos de idade,
funcionavam em 3 ou 4 turnos;

elevada repeténcia no ensino fundamental, sobretudo o represa-
mento na 5?2 série;

no ensino médio, o contingente de alunos era de cerca de 2,5
milhdes, equivalente a 16,7% da faixa etdria de 15 a 19 anos. Em
termos de comparagdo com outros paises, a situagdo do Brasil
revelava-se consideravelmente inexpressiva, pois o México exibia
uma matricula nessa faixa etdria de 55%; a Coréia do Sul, de
94%;Taiwan, 91% e Japdo, 96%.
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Obstaculos e ideias iniciais

Além dos desafios enumerados, o ministro José Goldemberg, ao
tomar posse, teve de enfrentar de imediato o problema de uma greve
dos professores das universidades federais que ja se arrastava ha mais
de um més. No dia seguinte de sua presenca no MEC, convocou o
comando representativo dos professores em greve e iniciou o didlogo
para negociacao, sinalizando com a suspensao da ameaga de desconto de
salarios, liberou um adicional de pagamento que estava retido e assumiu
o compromisso de enviar com urgéncia ao Congresso Nacional medida
provisoria para superar o impasse. Com essas providéncias, Goldemberg
mostrava-se sensivel ao mérito da reivindica¢ao docente. Em seguida,
48 horas depois de sua posse, numa entrevista concedida ao programa
Roda Viva, da TV Cultura de Sdo Paulo, Goldemberg emitiu suas
primeiras opinides a proposito de muitas das questoes criticas do ensino
e da educagao no Brasil (Goldemberg, 1991), como as que seguem:

Sobre o ensino superior pago:

[...] tentar introduzir agora o ensino superior pago é
combater o incéndio sem remover o combustivel que o
alimenta. A universidade tem dificuldade em se manter,
ha dificuldades de verbas etc. e tentar cobrar dos alunos o
custo da universidade ndo é uma solugio. O argumento de
que existe iniquidade social basica, ja que quem frequenta
a universidade sio filhos dos ricos e ndo dos pobres e que
os ricos estariam sendo beneficiados com os recursos do
governo, tem uma causa: o ensino médio gratuito ndo
prepara adequadamente os estudantes que poderiam

entrar na universidade gratuita.

Sobre os politicos e a educagao:

Minha impressdo ¢ a de que os politicos ndo acordaram
ainda para o fato de que a educagdo pode dar votos e que,
portanto, a prioridade é para valer. A impressao que tenho
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¢ a de que todos aceitaram que a educagdo é uma coisa

boa, mas isso ainda nao saiu da retorica.

Sobre os Centros Integrados de Atengdo a Crianga (Ciac):

Em relacdo aos Ciacs, essa é a hora. Eles precisam ser
olhados na seguinte perspectiva: até agora, eles sao um
projeto arquitetonico bastante elaborado, com quatro mil
metros de area construida para abrigar mil alunos. Com
sala de aula, pré-escola, creche, quadra esportiva e centro
de saude, isso seria um centro integral de atendimento.
Sob esse ponto de vista, ele ndo pode ser criticado. O que
poderia ser criticado ¢ a falta de um projeto educacional,
porque as criancas vao ficar 14 durante oito ou nove horas.
Precisamos de um projeto educacional que, agora, ja esta
incluido no projeto dos Ciacs; ha recursos alocados para

0 ano que vem.

Sobre a modernizagio da agdo educativa:

Nao haverd modernidade no Brasil, se nds nao
melhorarmos o nivel de educagio, porque realmente ndo
dd4 para introduzir tecnologias modernas se o nivel do

operariado ndo subir.

Sobre o analfabetismo no Brasil:

Olha, em primeiro lugar, eu ndo curto demasiadamente
programa de adultos. Isso eu aprendi com Paulo Freire,
que é do ramo: o jeito mais eficiente de acabar com o
analfabetismo dos adultos ¢ evitar que eles se tornem
analfabetos. Portanto, voltamos a questdo de reforcar as

escolas de primeiro e segundo graus.

Sobre as greves das universidades federais:

[...] a greve dentro das universidades ndo é o melhor

instrumento de luta. Assim que eu assumi o Ministério
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da Educagao, tomei varias providéncias para resolver o
problema da greve, porque ele esta se transformando em
uma autoflagelacao, os alunos estdo sendo punidos, e é a
populagdo que esta sendo punida com os seus filhos fora

de sala de aula.

Sobre uma politica de Estado para a educagdo:

[...] quero aproveitar esta oportunidade para repetir: meus
amigos, temos que fazer uma campanha, um esforco, para
colocar a educag¢ao na agenda deste pais, sendo nds vamos

seguir o caminho dos paises africanos.

Sobre a escola publica:

[...] a escola comegou a decair. O que alguns pais fizeram?
Tiraram os filhos daquela escola e os colocaram em
outra escola melhor. Agora, a minha principal visdo é a
recupera¢io do ensino publico gratuito. Temos um longo

caminho pela frente, ndo é mesmo?

Sobre a Lei da Informadtica (reserva de mercado):

Pelo amor de Deus! A esséncia é que simplesmente a sua
colocagdo ¢ incorreta. Se ha atraso tecnoldgico, ele foi
provocado justamente por uma lei da informatica que
se caracterizava por criar barreiras infinitas a entrada de
tecnologia no Brasil. E por isso que computadores sdo
caros e de ma qualidade no Brasil, e é por isso que ha
contrabando. Agora, com a lei que vai ser aprovada e, antes
mesmo de ser aprovada, joint ventures foram autorizadas.
No fim do ano, teremos computadores de tltima geragdo

com pregos razoaveis.

Sobre a educagdo a distancia:

A tele-educagdo é um dos ingredientes do projeto dos

Ciacs, é uma coisa boa. Acabo de descobrir que, ao ser



nomeado ministro da Educacio, tornei-me o dono de
um império de televisdes, as TVs educativas. Pretendo,
efetivamente, ver se essas televisdes participem de um

projeto com os milhares de escolas que existem por ai.

Sobre o Brasil ainda ndo ter ganho um Prémio Nobel:

Em primeiro lugar, houve uma injustica factual, porque
o Cesar Lattes merecia ter ganho o Prémio Nobel, em
fungdo dos padroes pelos quais ele é concedido. Em 1948,
ele participou da descoberta do méson pi e deveria ter
ganho. Um professor dele ganhou o Prémio Nobel e,
como em qualquer universidade, quem fez o trabalho foi
ele e ndo o professor, é verdade. Agora, acontece que a
ciéncia no Brasil é uma atividade relativamente recente,
comegou ha 20 ou 30 anos de maneira efetivamente
séria. Muitos paises ainda nao ganharam o Prémio Nobel.
Ganhar esse prémio estd muito ligado a capacidade,

dinheiro e laboratérios.

Sobre a integragio educagdo, ciéncia e tecnologia:

Olha, eu acho que ter a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
marchando junto com o Ministério da Educa¢io dd uma
oportunidade muito boa de resolver o problema das
universidades, como o da infraestrutura. As facilidades
para a pesquisa devem melhorar. A integragdo com o
setor produtivo, que ja estava sendo feita, depende um
pouco do setor produtivo também; ndo da para forcar
os industriais a se modernizarem. Espera-se que, com
a abertura do Brasil ao mundo, a competi¢do se torne
cada vez maior. As tarifas alfandegarias estdo caindo e a
empresa brasileira vai ter de competir. Se os industriais
ndo competirem, é claro que o programa de modernizagao

sera inviabilizado.
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Esses excertos das ideias de Goldemberg sobre educagio, ciéncia e
tecnologia, extraidos da longa entrevista concedida ao programa Roda
Viva, dois dias depois de sua posse no Ministério da Educagio, revelam
lucidez e ousadia. Mostram a consciéncia e a clareza de Goldemberg
com relacao a questdes criticas da educag¢do nacional. Como cientista
inserido no circuito das ideias de seu tempo, muitas das quais de
impressionante atualidade, Goldemberg viu a possibilidade de levar
avante uma proposta modernizadora da educagdo, indissociavel da
politica de ciéncia e tecnologia. Sua trajetdria de retidao, seriedade e
competéncia o credenciavam para isso.

Observe-se, a partir dos trechos destacados da referida entrevista, que
o ministro José Goldemberg nao ignorava desafios antigos que vinham
empobrecendo a educagdo do pais, como a urgéncia de recuperagdo
do ensino publico e a necessidade de repensar um projeto para as
universidades federais, de forma a valorizar os docentes, evitar greves
e fortalecer a infraestrutura para o ensino e a pesquisa. Tinha também
lucidez quanto a relevincia da educacdo a distincia e do contexto
mundial de abertura de mercados, altamente competitivo, devido a um
cenario global de predominéancia do neoliberalismo. Dai sua insisténcia
em colocar a educagdo na agenda das prioridades nacionais. Em outras
palavras, pretendia, no ministério, conferir a educagao o status de uma
politica de Estado.

Enfrentando o desafio dos Ciacs

Uma de suas primeiras providéncias como ministro de Estado da
Educagao foi a de dar sentido pedagdgico para os Ciacs, projeto pessoal
do presidente Collor de Mello que funcionava junto ao Ministério da
Saude. O plano inicial do presidente era o de construir 5 mil Ciacs, até
1994, com nivel de qualidade superior ao existente. Um plano ambicioso,
percebeu logo o ministro. O custo de cada Ciac, com capacidade para
mil alunos, era de dois milhdes de ddlares, o que superava em muito
a capacidade de investimento do governo. O plano previa que o custo
da construgdo seria de responsabilidade da Unido, e o de manutengao,
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a cargo dos estados e municipios. Todavia, prefeitos e governadores,
percebendo o empenho do presidente no projeto, passaram a pressionar
0 governo para assumir tais custos, o que acabaria por inviabilizar o
programa (Goldemberg, 1993).

Com a transferéncia para o Ministério da Educagdo, logo depois
da posse do ministro José Goldemberg, o projeto foi adaptado, para
atender, também, as demais escolas, configurando-se um processo de
“ciaquiza¢ao” das escolas comuns. Além disso, procurou-se ressuscitar
a ideia de escola-parque de Anisio Teixeira, transformando o tempo
integral, de obrigatodrio, em voluntario, o que tornava possivel duplicar
o atendimento em decorréncia das criticas de que o programa sé
poderia atender parte da populagao (Goldemberg, 1993).

Uma das preocupagdes iniciais do ministro, em relag¢ao aos Ciacs,
era a de assegurar sua implantagao norteada por um projeto educativo
que imprimisse as suas atividades a indispensavel dimensao pedagdgica.
Para dar seguimento a esse objetivo, convocou o professor e educador
José Mario Pires Azanha, da Universidade de Sao Paulo (USP), para
coordenar a proposta de elaboracao das diretrizes pedagdgicas dos
Ciacs. Depois de varias reunides das quais tomaram parte representantes
das diversas secretarias-fim do Ministério da Educacdo e de varios
segmentos da comunidade académica, o projeto foi amplamente
discutido, resultando em ideias, consensos e recomendagdes que
foram sintetizadas por Pires Azanha no documento Diretrizes gerais
e recomendagoes para a formulagdo de projetos pedagogicos dos Ciacs,
aprovado pelo ministro Goldemberg mediante a Portaria n° 2.134, de
13 de novembro de 1991.

O referido documento foi estruturado em duas partes, sendo
uma conceitual e outra de diretrizes e recomendagdes. Na primeira,
o documento esclarece o significado dos centros e seu alcance social,
inclusive como instrumento para dar curso as medidas de protegdo a
infancia e a adolescéncia estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), aprovado em margo de 1990; na segunda parte,
o documento relaciona algumas diretrizes e recomendagdes para
servir de norte aos projetos pedagdgicos dos Ciacs.
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Tal documento de diretrizes, mesmo sendo breve e de poucas paginas,
pode ser considerado de referéncia, pois seu contetido continua atual.
O documento afirmava que a crise da educagido fundamental no Brasil
nao se resolveria mais por medidas parciais. Tornava-se necessario
avancar um pouco na analise e reconhecer que haviamos falhado em
algo mais profundo, ou seja, na criagdo de uma instituigdo educativa
que fosse efetivamente popular na sua abrangéncia e democratica na
sua organizacdo e funcionamento. Além disso, a proposta rompia a
tradicdo de omissdo da Unido em matéria de ensino fundamental,
ausente desde o Ato Adicional de 1834, que empurrou para as maos dos
governos locais a responsabilidade de abrir e manter escolas. Tratava-se
da omissdo de uma elite dirigente, obscurantista e escravista, e, por isso
mesmo, desinteressada da educac¢ao popular e de sua importancia para
a constru¢ao da nagao que entdo surgia (Brasil. MEC, 1991)."

O texto das diretrizes, ao afirmar que, muitas vezes, economistas
e cientistas sociais e até educadores proclamaram que as questdes de
educagdo sao residuais e, nessas condi¢des, somente teriam solucao
no ambito de reordenagdo global da sociedade - ignorando que
a histdéria contemporanea ja demonstrou que essa ideia é falsa e que a
auséncia de educagdo basica numa sociedade com acelerado processo
de urbanizagao é devastadora de possibilidades individuais e sociais e de
uma vida pessoal digna e, até mesmo, de uma sustentavel reordenagao
da economia (Brasil. MEC, 1991) -, revelou, nos anos iniciais do grande
impulso tomado pela globaliza¢ao economica, a relevancia da politica
de Estado de educagdo para todos, independentemente de quaisquer
outras prioridades.

Na parte do conteido pedagégico das diretrizes, sublinha-se o
alcance da aquisi¢cao do conhecimento organizado, do desenvolvimento
de habilidades intelectuais e de aprendizagem e a compreensao ampla
de valores. Prescreve que a modernizagao da escola nao pode significar

1 No longo processo de omissdo por parte da Unido em relagdo ao ensino fundamental, oficializado
pelo Ato de 1834 e que permanece mesmo com a proclamacao da Republica, uma excecao, talvez, deva
ser feita. Trata-se da aprovagao do salario-educagao, em 1965, projeto do Executivo Federal elaborado
por Carlos Pasquale, uma expressiva fonte de financiamento destinada ao ensino fundamental e,
posteriormente, ampliada para a educagao basica.
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sua descaracteriza¢do como instituicao de ensino, ressaltando, ainda,
que as propostas pedagogicas nao podem ser elaboradas em abstrato,
mas, sim, para atender comunidades concretas e especificas. Destaca,
também, a importancia de os Ciacs desenvolverem-se como experiéncias
pedagogicas inovadoras (Brasil. MEC, 1991).

Lamentavelmente, a ideia de Goldemberg, no sentido de que cada
Centro viesse a ter um projeto pedagogico de acordo com as diretrizes
estabelecidas ndo avangou. As crescentes dentincias de corrup¢ao no
Governo Collor de Mello acabaram por inviabilizar as mudangas que
ele tinha em mente. Como afirmou, logo ap6s ter deixado o Ministério
da Educagao:

O programa dos Ciacs ndo chegou a tomar forma definitiva
em virtude da mudanca de governo, mas constituiu uma
das poucas tentativas, em nivel federal, de enfrentar
com audacia o desafio de garantir a escolarizagdo
basica completa de oito séries para a populacdo mais
pobre, oferecendo as criancas melhores condicoes de

aprendizagem (Goldemberg, 1993, p. 120).

Em adigdo, é necessario reconhecer que os Ciacs representam,
historica e emblematicamente, a percep¢ao concreta da Unido de que,
sem seu auxilio e coordenagdo, a universalizacdo da educagao bésica
jamais se efetivaria. Nessa dire¢do, a afirmacéo contida no documento
de diretrizes, redigida por José Mario Pires Azanha, sintetiza o alcance
social e politico dessa iniciativa:

A proposta dos Ciacs, rompendo uma tradigdo de omissdo
da Unido em matéria de ensino fundamental, é um gesto
de contribuigdo para esse esfor¢o necessério e inadidvel.
Porém, trata-se, sobretudo, de um ato de politica
educacional e ndo de simples propostas pedagogicas. Estas
virdo como um complemento indispensével e deverdo

refletir a competéncia e a imaginac¢ao das administragdes
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de ensino e dos grupos de educadores que, em todas as
regides do pais, tém como dever e como escolha a reflexao
sobre a educa¢ido nacional. Nem poderia ser de outro
modo, pois o governo federal ndo pode substituir uma
omissdo secular em matéria de ensino fundamental pela
imposigdo autoritaria de um modelo tnico de reforma da
escola (MEC, 1991).

E oportuno salientar que esse trecho do documento de diretrizes
aponta o caminho para a formulagdo de uma politica de educagdo no
marco da doutrina federativa do pais e do regime de colaboragao que
deve existir entre a Unido, os Estados e os Municipios. A responsabilidade
por uma educacao inclusiva de qualidade pertence as trés instancias,
cabendo ao governo federal, por intermédio do Ministério da Educagéo,
a fung¢do de coordenagio, de regulagdo e de equacionamento de uma
politica de financiamento que possa gradualmente eliminar os déficits
decorrentes da omissdo histdrica.

Universidade: a prioridade do mérito e da avaliagao

Além dos Ciacs, a gestao José Goldemberg se dispos, também, a
enfrentar o desafio da educa¢ao superior, sobretudo o das universidades
federais. Tanto o ministro José Goldemberg, como a secretaria da
Educagdo Superior, Eunice Durham, possuiam ideias e concepgdes
claras sobre a situacdo e o funcionamento das universidades. Essas
ideias e concepgdes foram convertidas numa proposta de politica para
a educagao superior, elaboradas pela Durham com a colaboragao do
ministro. A proposta, em seus fundamentos, parte do pressuposto
de que grandes universidades revelaram-se fundamentais para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da sociedade moderna.
Porém, sua criagdo e manutengdo implicam aumentos constantes do
custo absoluto e relativo do sistema de ensino superior, o que pode ser
facilmente constatado no caso brasileiro. Devido a isso, a raiz profunda
da crise atual reside, em grande parte, no fato de que o custo - tanto
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em termos financeiros quanto de recursos humanos - de instituigdes
que sejam, simultaneamente, grandes centros de pesquisa, competitivos
em nivel internacional, é demasiado alto para que esse modelo
possa ser multiplicado (Durham, 1993). Esse problema, nos paises
desenvolvidos, foi enfrentado mediante processo de modernizagao
gerencial, racionalizando gastos e avaliando custos. Além disso, ocorreu
simultaneamente a diversifica¢ao do ensino superior e a diversificagdo
das fontes de financiamento. Além das universidades tradicionais,
foram criados outros tipos de institui¢oes como os Fachhochschulen
alemaes ou os Colleges americanos. A verdade é que é possivel manter
institui¢oes que oferecam apenas um ensino de boa qualidade, sem os
custos de manuten¢ao da pesquisa basica ou tecnologica (Durham,
1993). Assim sendo, a antropo6loga-educadora argumenta:

Uma politica nacional para o ensino superior deve partir
de uma visdo realista da situagdo atual, em termos de
caracteristicas do sistema, dos problemas existentes e
dos recursos disponiveis para superd-los. Ndo pode se
restringir a questdo das universidades federais, mas precisa
contemplar o conjunto heterogéneo das instituicdes
publicas e privadas e sua inser¢do nos diversos contextos
regionais, reconhecendo a necessidade de diversificagao
e flexibilidade decorrente da complexidade do sistema
(Durham, 1993, p. 9).

Em termos de contextos regionais, no comego da década de 1990,
constatava-se acentuada desigualdade na distribuicdo de matriculas.
Desigualdade entre as instancias e entre as regides. No primeiro caso,
do total de 1.565.056 estudantes matriculados nas institui¢des de ensino
superior, 20,4% estavam na esfera federal, 13,0% na estadual, 5,3%
na municipal e 61,3% no ensino privado. Quanto a pos-graduagio, a
diferenca inter-regional era ainda mais acentuada, pois as Regides Norte
e Nordeste, juntas, possuiam apenas 1,8% do total de 41.604 alunos
matriculados em programas de mestrado e doutorado.
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A posi¢ao do MEC, ao tempo do ministro Goldemberg, era a de que
o modelo em curso, que tem suas origens na década de 1950, de orientar
os investimentos federais para a criagdo e manutengdo de grandes
universidades publicas e gratuitas, se foi necessario, por um lado, em
funcao de seu papel no desenvolvimento social e economico, por outro,
criou distor¢des que precisavam ser corrigidas. Entre as distorgoes,
Durham destacava a bandeira ideoldgica da indissociabilidade entre
ensino e pesquisa, que ndo levava em conta as diferengas reais existentes,
como também os limites gerados pela concentragao de investimentos
no modelo existente, que vinha impedindo o setor publico de atender a
demanda massiva por ensino superior. Em decorréncia, a verdade é que,
concluia Durham, sem que tivesse existido uma politica deliberada nesse
sentido, o setor privado acabou por dar vazao a demanda por ensino
de massa, que é proprio das sociedades modernas. Dai a necessidade
de rever a politica de educagdo superior, tanto para atender a expansdo
do atendimento como para garantir ensino e pesquisa de qualidade.
A multiplicagdo do modelo existente nido permitia alcangar estes
objetivos, ponderava Durham (1993).

Acrescente-se que o modelo era considerado muito dispendioso.
Em 1990, as Instituicoes Federais de Ensino Superior (Ifes) consumiam
78% do total das dotacdes do Tesouro destinadas ao Ministério da
Educacao, o que possibilitava o atendimento de apenas 1/4 de todas as
matriculas. Apesar de consumirem a maior parte do or¢amento federal
da educagao, as Ifes nao exibiam produgao cientifica correspondente.
Das 52 instituigdes federais existentes, somente seis tinham mais
de 30% do corpo docente com doutorado, e dos 184 programas de
doutorado, apenas 16 eram sediados na Regido Nordeste (MEC, 1992).
O custo-aluno-ano das universidades federais poderia oscilar entre
4 mil e 8 mil ddlares, enquanto o custo-aluno-ano da educagio bésica
estava em torno de 150 dolares (Schwartzman et al. 1993). Somente as
universidades estaduais de Sdo Paulo possuiam mais de 50% do corpo
docente com doutorado, o que explicava a concentragao de pesquisas
nessas instituicdes. Nas universidades federais, apenas 16,63% dos
professores possuiam o doutorado.
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Sendo o desenvolvimento da pesquisa insuficiente para explicar o
alto custo das Ifes, Durham procurou explicagdes na andlise da utilizacao
dos recursos humanos, pois essas instituicdes consumiam mais de 90%
de seu or¢amento com despesa de pessoal. Particularmente grave, em
relagdo a custos, era a aposentadoria precoce com saldrio integral.
A aposentadoria aos 25 anos para as docentes mulheres e aos 30 para os
homens, além de estabelecer uma diferenca entre homens e mulheres
que nao mais se justificava, ocultava um paternalismo insustentavel,
com o agravante de interromper a carreira de professores em plena
atividade e produgao cientifica (Durham, 1993).

Diante desse quadro de distor¢des diagnosticadas de custo-produ-
tividade, sobressaia a imperiosa necessidade de fomentar a expansao.
Alertava Durham:

Em termos de equidade social, é indispensavel levar
as universidades a abrirem cursos noturnos em dreas
de grande demanda, de modo a permitir a populagdo
que trabalha o acesso ao ensino superior gratuito [...].
Um aumento razoavel da matricula poderia reduzir
substancialmente os custos relativos, justificando o vulto
dos recursos que as universidades federais consomem
(Durham, 1993).

Além dos problemas e desafios que a gestao Goldemberg tinha o
propdsito de enfrentar, existiam outros de dimensdes nao despreziveis.
Entre eles, o do regime juridico tnico, a estabilidade no emprego, a
escolha de dirigentes e o problema da isonomia e da heterogeneidade.
O primeiro caso, o do regime unico, devido a sua complexidade
legal, vinha favorecendo processo de busca permanente de vantagens
salariais. Sentencas as mais diversas conduziam a diferencia¢ao interna
de salarios; no caso da estabilidade, se o concurso publico evitava o
clientelismo e o nepotismo, ndo garantia, entretanto, a dedicagdo
posterior do docente. A rigor, a estabilidade deveria ser o coroamento
da carreira, e ndo a sua condigdo prévia (Durham, 1993).
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Em relagdo a escolha de dirigentes, se, por um lado, as elei¢oes
diretas tripartites (heranga parcial de Cérdoba)* evitavam a interferéncia
externa, por outro, na medida em que a solugdo brasileira substituiu
a participa¢ao de ex-alunos, que existia na proposta de Cérdoba, por
funcionarios, introduziram no processo decisério, com grande peso,
um segmento de vinculagdo ténue com os valores e as prioridades
académicas. Ademais, o processo de elei¢oes diretas na academia
permite que grupos minoritarios de militantes politicos organizados
adquiram peso desproporcional nas elei¢des de dirigentes universitarios
(Durham, 1993).

No que concerne a heterogeneidade e a isonomia, a gestdo
Goldemberg posicionou-se no sentido de que, associado aos problemas
de alto custo e baixo rendimento das IES, vinha ocorrendo contradicdo
profunda entre uma politica e uma orientagdo de tratamento
indiferenciado e isonomico, de um lado, e, de outro, um conjunto
de institui¢does e regides extremamente heterogéneas. Uma dessas
contradicoes é a de que a carreira nica e o financiamento, isonémico
e disperso, deveriam pressupor uma producéo cientifica uniforme - que
nao existia. A questdo da heterogeneidade era imprescindivel para uma
avaliacdo realista da situa¢ao das universidades e das possibilidades
de melhora-las (Durham, 1993).

Muitas das ideias sobre a universidade, defendidas por Durham e
Goldemberg, ja haviam sido contempladas pelo relatério elaborado
pela Comissao Nacional para Reformula¢ido da Educagao Superior,
publicado em 1985, sob o titulo Uma nova politica para a educagdo
superior brasileira.’ Todavia, é importante salientar que, na publicagdo

2 Em 1918, os estudantes da Universidade de Cérdoba, na Argentina, se rebelaram e ocuparam a
reitoria, protestando contra os velhos métodos e conseguiram promover uma reforma universitaria
sem precedentes na historia da educagdo superior latino-americana.

3 Essa comissdo foi constituida pelo presidente José Sarney, por intermédio do Decreto n° 91.177, de
29 de margo de 1985, sendo ministro da Educa¢do o senador Marco Maciel. Foi presidida por Caio
Técito e teve como relator Simon Schwartzman. Os demais participantes foram: Amilcar Tapiassu,
Bolivar Lamounier, Carlos Nelson Coutinho, Clementino Fraga Filho, Dom Lourengo de Almeida
Prado, Edmar Lisboa Bacha, Eduardo De Lamonica Freire, Fernando Sarmento, Francisco J. Alfaya,
Guiomar Namo de Mello, Haroldo Tavares, Jair P. dos Santos, Jorge Gerdau Johanpeter, José Leite
Lopes, José Arthur Gianotti, Luiz Eduardo Wanderley, Marly Moisés Silva Aradjo, Paulo da Silveira
Rosas, Roberto Cardoso de Oliveira, Romeu Ritter dos Reis, Ubiratan Borges de Macedo e José
Eduardo Faria (secretdrio-executivo).
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final desse relatdrio, alguns participantes fizeram declaragdes de voto
em separado, principalmente a respeito da questio da isonomia.
O argumento utilizado em favor da isonomia foi na diregdo de que,
além de nao ferir o principio da autonomia universitaria, reforcava um
dos pilares do direito trabalhista definido na legislacao (MEC, 1985).
No entanto, admitia a diferenciagdo pelo mérito, afirmando que seu
prestigiamento poderia ser reforgado nao apenas pela inclusao no plano
de cargos e saldrios, como, ainda, pela concessao de incentivos salariais
diferenciadores para aqueles servidores que, efetivamente, pudessem
contribuir para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, artistico e
cultural das IES (MEC, 1985).

A importancia de trazer para a discussdo a questao da diferenciagdo
pelo mérito refere-se a sua atualidade. Trata-se de uma condigdo
indispensavel para o avango das ciéncias, posi¢ao, alias, esposada pelo
Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova, em 1932. Apesar disso, ainda
hoje existem resisténcias corporativas que dificultam uma concep¢ao
mais licida e atual da universidade. Certamente, a promogao do didlogo
e o livre confronto de ideias, com vistas a um objetivo maior, que é o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, poderao resultar em
consensos sobre a importancia do mérito.

De todas as consideragdes criticas feitas sobre o ensino superior
durante a gestdo Goldemberg, foi proposta uma nova politica para
esse nivel da educacao, sintetizada nas seguintes linhas de atuagio:
ampliagdo do nimero de alunos atendidos, melhoria do ensino, elevagao
do nivel da qualificacdo do corpo docente e aumento da produgdo
cientifica (Durham, 1993). No entanto, para atingir esses objetivos,
sobressaia a necessidade de implantar, como fundamento e pré-
-condic¢do de uma politica eficaz, profunda alteragdo no relacionamento
das universidades com o poder publico, dando-lhes, através da
autonomia plena, a flexibilidade necessdria para enfrentar a crise. Além
da autonomia, a politica proposta implicava, também, a altera¢do do

4 A declaragio de votos em separado foi feita pelos seguintes membros da Comissdo: Eduardo De
Lamonica Freire, Fernando J. L. Sarmento, Jair Pereira dos Santos, Amilcar Alves Tapiassu, Francisco
J. Alfaya, Carlos Nelson Coutinho, Marly Moisés Silva Aratjo e Clementino Fraga Filho.
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sistema de alocagdo de recursos, de forma a subordiné-lo a avaliagdo de
desempenho das Ifes (Durham, 1993). A estratégia utilizada para atingir
esses objetivos foi uma proposta de lei complementar apresentada pelo
deputado Ubiratan Aguiar.

As principais inovagdes propostas pelo projeto do referido
parlamentar incluiam um percentual fixo da receita de impostos
destinado as universidades, com base em avaliagdo de desempenho.
Cada universidade teria, também, a liberdade de definir seus niveis
de remunera¢do, com base nos vencimentos estabelecidos pela
carreira-padrao. Os docentes e funcionarios técnico-administrativos
poderiam ter adicionais de vencimento decorrentes de participacao
em projetos, mas ndo incorporaveis as remuneragdes. Como se pode
observar, a proposta tornava indissociavel a autonomia com avalia¢ao
do desempenho, com base em uma férmula de calculo elaborada a
partir de indicadores que pudessem oferecer evidéncias concretas dos
resultados alcancados.

Como defendiam Schwartzman, Durham e Goldemberg, o modelo
que se buscou implantar para o sistema federal havia sido inspirado
no que fora adotado anos antes pelo governo do Estado de Sao
Paulo em relacdo a suas universidades. Sdo Paulo atribuiu as suas
trés universidades um percentual fixo de impostos estaduais e
deu-lhes total autonomia na gestdo dos recursos, transferindo para
elas as decisoes sobre como melhor utiliza-los. No entanto, o sistema
paulista ndo condicionava o repasse ao mérito. Nao havia um sistema de
acompanhamento e avaliagdo. A proposta do MEC procurava corrigir
essa e outras distor¢oes do sistema paulista (Schwartzman; Durham;
Goldemberg, 1993).

Como a implantagao de tal inovagao depende de reformas legislativas
de grande alcance - que chegaram a serem propostas —, ndo recebeu
do governo o necessario empenho politico. As reformas propostas
deveriam substituir o sistema existente (Schwartzman; Durham;
Goldemberg, 1993). A crise do impeachment, no entanto, impediu
que essas ideias avangassem no plano das mudangas legislativas que
eram indispenséveis. E sempre oportuno ressaltar que a escola, seja
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em que nivel for, é tradicionalmente uma institui¢ao conservadora.
As mudangas no campo da educagao requerem estratégias diferenciadas
para o enfrentamento de resisténcias. Propostas de inovagdes se perdem
e se diluem, muitas vezes, por falta de preparagao dos atores envolvidos
- 0 que demanda tempo. As reformas na area da educagao requerem
mudanca de mentalidade e de comportamento das pessoas envolvidas.
E fundamental ndo ignorar a cultura das institui¢des escolares.

Em outros setores, a gestio Goldemberg esforcou-se em promover
avangos, como no caso do ensino médio, cujo objetivo era incentivar
sua diversificagdo para atender a diversidade de vocagdes e interesses,
diretriz que se revela atual e necessaria; em relacdo a formacao de
professores, defendeu a melhoria da remuneragao e a revisao dos cursos
de formacao inicial e continuada, com vistas ao enlace entre teoria e
pratica. Nao foram poucas as vezes em que manteve entendimento com
governadores no sentido de oferecer apoio do MEC para a reestruturagao
de carreiras, visando a melhores condi¢des de salario e de trabalho.

Consideragdes ainda incompletas

Pode-se concluir este capitulo afirmando que Goldemberg levou
para o MEC um conjunto de ideias e propostas que continuam atuais em
muitos aspectos, como a questao do mérito académico e a avaliagdo do
desempenho das universidades; a reducdo da repeténcia, especialmente
nas séries iniciais; a escola de tempo integral; a revisao das licenciaturas
e das carreiras docentes e a diversificacao e expansdo do ensino
médio. Seu curto periodo de gestdo, somado a auséncia de apoio mais
consistente por parte do presidente Collor de Mello, e consideravelmente
agravado pela crise politica e ética que entdo se instalou no governo, em
decorréncia de seguidas dentincias de corrupgao, impediu que fossem
avante, pelo menos, algumas das propostas engendradas nessa fase.
Todavia, Goldemberg tinha consciéncia de que, a0 mesmo tempo que
a sociedade espera do governo uma ag¢ao decisiva, que resolva todos os
problemas do ensino, nao se leva em devida conta que os instrumentos
disponiveis no ministério sdo muito poucos e que sua capacidade de
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atuagdo é restrita, considerando, ainda, no caso da educagao basica, que
arede escolar é de responsabilidade dos estados e municipios, os quais
possuem grande autonomia de agdo (Goldemberg, 1993). Em outras
palavras, com os mecanismos que estao a disposic¢ao, sobretudo os de
financiamento, somados a auséncia da divisdo de responsabilidades
prevista no Art. 23 da Constituicao de 1988, ficaria muito dificil ao MEC
dar respostas concretas as expectativas da sociedade no que se refere a
um sistema publico de educag¢ao, democratico e radicalmente inclusivo.

Propostas inovadoras demandam tempo. E esse tempo Goldemberg
ndo teve. Reformas no campo da educa¢ao ndo podem, como observou
Fullan, um dos estudiosos do tema, serem feitas “de cima para baixo,
e nem “de baixo para cima’ A mudan¢a “de cima para baixo” ndo
funciona, porque nao consegue obter um grau adequado de apropriagio,
de comprometimento ou mesmo de clareza sobre a natureza da reforma;
a mudanga “de baixo para cima’, conhecida como “deixe mil flores
desabrochar”, ndo produz sucesso, em nenhuma escala. As estratégias
que sdo necessarias tém um “viés de a¢do” e buscam isso reconciliando
e combinando as for¢as de cima para baixo com as de baixo para
cima (Fullan, 2009). Para chegar a esse estagio de consenso, o tempo
¢ decisivo.

Por ultimo, sobressai, como oportuno acrescentar as conclusdes
de Fullan sobre as estratégias de mudanga na area da educagao, uma
colocagdo secular e muito citada por pesquisadores comparativistas,
feita por um dos pioneiros da educa¢do comparada, Michael Sadler, no
comec¢o do século 20. No estudo dos sistemas educacionais, afirmou
que nao se pode esquecer que os fatos externos as escolas sao ainda
mais importantes do que os internos, sendo que estes sio governados
e interpretados por aqueles (Sadler apud Larsen).

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Ministério da Educa¢ao. Uma nova politica para a educagdo
superior brasileira. Brasilia, DF: MEC-SESU, 1985.

BRASIL. Ministério da Educagao. Diretrizes gerais e recomendagoes para
a formulagio de projetos pedagdgicos dos Ciacs. Brasilia, DF: MEC, 1991.

102



BRASIL. Ministério da Educacdo. Anudrio Estatistico. Brasilia, DF: 1992.

DURHAM, E. R.; GOLDEMBERG, J. Uma politica para o ensino superior.
Documento de trabalho 2/93. Sdo Paulo: Nupes-USP, 1993.

FULLAN. M. O significado da mudanca educacional. Porto Alegre, RS:
Artmed, 2009.

GOLDEMBERG, J. O repensar da educagdo no Brasil (65-137). Estudos
Avangados, Sao Paulo: IEA-USP, v. 7, n. 18, 1993.

GOLDEMBERG, J. Entrevista ao programa Roda Viva da TV Cultura.
Sao Paulo, 26 de agosto de 1991.

SADLER, M. How far can we learn anything of practical value from the
study of foreign educational systems? Paper presented at the Guildford
Educational Conference, Christ Church, Oxford, 1900, apud LARSEN,
M. A. Comparative education, postmodernity and historical research:
honouring ancestors (1045-1060). In: COWEN, R.; KAZAMIAS, A
UNTERHALTER, E. International handbook of comparative education.
Part 2. London: Springer, 2009.

SCHWARTZMAN, S.; DURHAM, E.; GOLDEMBERG, ]. A educagdo
no Brasil em uma perspectiva de transformagdo. 5. ed. Sao Paulo: Nupes/
USP, 1993.

103






Capitulo IV




Murilio de Avellar Hingel: Ministro de Estado da Educacdo (01/10/1992 a 01/01/1995)



MURILIO HINGEL:
UM MESTRE-ESCOLA NO MEC

Célio da Cunha
Ana Paula de Siqueira Gaudio
Renato de Oliveira Brito

A educagdo em nosso pais s6 voltara a viver dias melhores
quando todos nds, educadores - desde o professor do
ensino fundamental ao ministro de Estado - colocarmos
em pratica a tese de que, ao fim de um ano letivo, assim
como de um mandato presidencial, se nao devemos pensar
em continuismo, precisamos pensar em continuidade. S6
assim os projetos terdo vida propria e condigdes favoraveis
de florescer no futuro.

Murilio Hingel, 1994a.

Introdugao

Itamar Franco assumiu a Presidéncia da Republica de forma interina,
entre outubro e dezembro de 1992, depois do impeachment de Fernando
Collor de Mello e, em carater definitivo, em 29 de dezembro de 1992.
Em seu primeiro pronunciamento a Nagdo, em cadeia facultativa de
radio e TV, no dia 30 de dezembro de 1992, assumiu compromissos
importantes, revelando profundo conhecimento dos problemas
nacionais e expressando visao de estadista sobre o futuro do pais. Entre
os pontos que podem ser considerados fundamentais para a politica
de educacio, ressaltou o fato de a Nagdo ter recuperado os postulados
éticos que cimentam e suportam a estrutura dos estados e de ter atingido
aquele ponto de sua maturidade histdrica, o qual nao admite retrocessos
(Franco, 1992).
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Durante as primeiras semanas de sua interinidade, Itamar iniciou
a composi¢ao de seu governo nomeando para assumir a pasta da
Educagdao um mestre-escola, o professor Murilio de Avellar Hingel.
Nascido na cidade do Rio de Janeiro, em 5 de abril de 1933, mudou-se
muito cedo para a cidade mineira de Juiz de Fora, onde realizou a maior
parte de seus estudos e construiu sua carreira de professor e educador.
Licenciado em Geografia e Historia pela Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), exerceu por muitos anos nessa universidade a funcao
de professor de Historia. Foi também diretor da Faculdade de Filosofia
da UFJF e secretario de Educa¢do do municipio de Juiz de Fora, ao
tempo em que Itamar Franco era o prefeito municipal. Foi durante
esse periodo que teve origem a admira¢ao do presidente Itamar Franco
pelo trabalho e pela conduta ética e altaneira de Hingel no campo da
educagdo. Segundo o jornalista Freire (2011), Hingel fora nomeado
por questdes técnicas, pois o presidente Itamar Franco confiava no seu
plano de trabalho.

Sua designagao para o Ministério da Educagao (MEC) gerou, de
inicio, algumas surpresas e até mesmo indiferengas. Hingel nao era
conhecido no Brasil. Pouco se sabia, por exemplo, de sua luta em
defesa dos ideais da democracia, sobretudo no periodo da ditadura,
ocasido em que ele, na UFJFE, deu guarida a estudantes e lideres sindicais
perseguidos pelo regime militar, tendo sido inclusive preso numa
emboscada, em 1966; tampouco sobre seu desempenho a frente da
Secretaria de Educagdo de Juiz de Fora. No entanto, era um grande
conhecedor da area educacional. O depoimento de Carlos Xavier, seu
chefe de Gabinete no MEC, descreve a chegada de Hingel ao Ministério:

Quando o ministro Hingel chegou para ocupar seu cargo
no Ministério, este ndo era um “mundo desconhecido” para
ele e nem os seus colegas da educagdo o desconheciam.
A verdade é que o professor Murilio trazia em sua
bagagem uma larga experiéncia de vivéncias da a¢ao
local, regional e nacional no campo da educagao e da

cultura. Ele trabalhava também em um projeto nacional
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do MEC que operava no Brasil inteiro, o “Pré-Municipio”
De volta como ministro, ele péde entdo reencontrar
ex-colaboradores e colegas em diversos setores, alguns
trabalhando como secretarios de Educacio nos estados
ou municipios. Dada a sua vocagdo municipalista,
conhecendo de fato a aldeia, o ministro pdde ter uma
visao nacional do problema educacional brasileiro muito
mais facilmente e, assim, langar as primeiras sementes
da descentralizacdo do antigo sistema que se esgotava
(Xavier, 2004, p. 124).

Bastou, no entanto, sua primeira reunido com os dirigentes do MEC
para que as davidas iniciais, desconfiancas e indiferencas fossem se
dissipando e se convertendo em expectativas promissoras. Com
convicgdo, definiu as primeiras medidas e a disposi¢do de governar
o MEC com a participagio dos funcionérios. E provével que tenha
sido um dos ministros, na histéria do MEC, que maior numero de
funcionarios, em fun¢ao de confianga, conservou em seus cargos. Levou
poucos assessores e funciondrios para colaborar em sua gestao, de modo
geral, profissionais competentes e compromissados com a educagao.

A nomeagao de Murilio Hingel a0 MEC, segundo Maria José Vieira
Féres (2004), configurava-se como o rompimento da tradigdao de colocar
a frente do ministério “politicos detentores de votos ou alinhados com
os interesses da elite governante” (Féres, 2004, p. 302). Finalmente,
um educador, um mestre-escola, era o dirigente maior da educagio
nacional.

A conjuntura nacional e 0 Governo Itamar Franco

O inicio do governo Itamar Franco se deu em um contexto pouco
favoravel para o Brasil, tanto no dmbito da politica e da economia
interna quanto em perspectiva internacional. De forma contraria a
Collor de Mello, Itamar Franco chegou a presidéncia da Republica
com “uma contingéncia da crise de legitimidade que se abatera sobre
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o Poder Executivo” (Hirst, Pinheiro, 1995, p. 10), tornando-se inadiavel
a recuperagdo da confianga da sociedade brasileira, abalada que fora
pelas dentincias do quadro ético do governo anterior. Acrescente-se,
em termos de conjuntura econémica, como bem sintetizou o Plano
Decenal, o longo periodo de recessdo economica e de instabilidade na
economia que redundou em niveis crescentes de desigualdade social e
regional, fazendo do Brasil um dos paises mais perversos em distribuicao
de renda. O numero de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza
absoluta havia aumentado de 29,5 milhoes para 39,2 milhoes, com a
maior parte deste contingente (56%) localizada na Regido Nordeste
(Brasil. Plano Decenal, 1993). No panorama internacional, os efeitos
da globaliza¢ao econdmica na reestruturagido produtiva desafiavam
de forma crescente os paises menos desenvolvidos como o Brasil,
sobretudo em decorréncia da magnitude da pobreza absoluta e dos
nimeros surpreendentes do atraso educacional, fatores que, certamente,
se colocavam como obstaculos a inser¢do internacional do pais.

Em seu primeiro pronunciamento a Na¢io, o entdo presidente Itamar
Franco demonstrou visao licida sobre os caminhos que deveriam ser
trilhados depois da crise politica em decorréncia do impeachment
do presidente Collor de Mello. Sem assumir posi¢des radicais, mas
consciente de que avangos dependeriam de um minimo de consensos
politicos, Itamar teve a sabedoria de buscar a concilia¢do, mas, ao
mesmo tempo, abrir espagos para algumas reformas que haviam se
tornado imperativas e inadidveis - como a reforma econémica — em face
da urgente necessidade de conter o surto inflaciondrio e o progressivo
empobrecimento do pais. Nesse sentido, um paréntese se torna oportuno.
Em maio de 1993, Itamar Franco teve a intuicdo e a visdo clinica de
transferir Fernando Henrique Cardoso do Ministério das Relagoes
Exteriores para a pasta da Fazenda, o que possibilitou a criagdo do
Plano Real. Itamar Franco percebeu que o prestigio intelectual e a ampla
visdo do desenvolvimento do pais credenciava o eminente sociélogo
para enfrentar o desafio da inflagdo cronica que vinha impedindo o
pais de promover as mudangas que se tornavam urgente, com vistas a
estabilidade e a sustentabilidade social e econdmica.
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Apesar das dificuldades, como a queda do PIB em 3,7 %, de 1989 a
1992, era necessario manter a crenga nas possibilidades de recuperacao.
Itamar Franco deixou clara a necessidade de garantir os compromissos
firmados com os credores internacionais; comprometeu-se com a
reestruturacao do Banco Central para o melhor desempenho na tarefa
de estabilizagao da moeda; assegurou a continuidade de privatizagao
de empresas estatais, porém com orientacdo ética e sem afetar as
questdes estratégicas de Estado; defendeu a abertura das fronteiras
do pais a competigdo internacional, mas sem renunciar a soberania,
seguindo os principios da politica externa desde os tempos de Rio
Branco; sobrelevou a importancia do desenvolvimento sustentado e da
alianga entre meio ambiente e desenvolvimento; destacou a necessidade
de apoio da intelectualidade brasileira e ressaltou a contribui¢do dos
pesquisadores e cientistas; por ultimo, sublinhou a relevancia da
educagdo e dos professores, cujo respeito que se deve dar a eles ndo
se resume na retorica do reconhecimento do governo e da sociedade
(Franco, 1992).

Procurou na fase inicial de seu governo dispensar maior atengdo
aos problemas internos. Hirst e Pinheiro (1995) observaram que,
definitivamente, o pensamento de Itamar estava voltado para o
desenvolvimento do pais e a afirmacao de valores democraticos, de
sentido universalista. O processo de impeachment do Governo Collor
de Mello se, por um lado, havia traumatizado o pais, por outro, havia
deixado um enorme saldo sobre a importancia da condugao ética das
questdes publicas.

Mesmo sem ter dado prioridade a agenda externa, o governo Itamar
nao descuidou da politica internacional (Hirst; Pinheiro, 1995). Nos
foros multilaterais, em especial, os das Na¢des Unidas, o governo de
Itamar intensificou sua agdo. Na educagdo, as propostas resultaram da
inclusdo brasileira no debate internacional da Declaragdo de Jomtien,
aprovada na Conferéncia Mundial de Educac¢io para Todos, realizada
na Tailandia, em 1990. O governo brasileiro acatou suas principais
determinagdes e deu inicio a elaboragdo do Plano Decenal de Educagao.
Outra agdo foi dar seguimento as negociagdes com o bloco regional do

111



Mercosul. A politica externa brasileira propds conjugar a agenda para
o desenvolvimento com a agenda para a paz, visando a superagao do
subdesenvolvimento e da pobreza.

Os nimeros desafiadores da educagio brasileira

A abrangéncia dos desafios educacionais do Brasil no inicio dos anos
90 do século 20, concentrados, sobretudo, na educagéo basica, era fruto
de omissao secular. Diferentemente de outros paises que, inspirados
nas ideias iluministas e no exemplo de Maria Tereza, da Austria e
Frederico I, da Prussia, que tornaram a educagdo primaria obrigatdria
e patrocinaram a entrada do Estado na educa¢ao, em meados do século
18, Portugal e suas coldnias, malgrado o esforco do Marqués de Pombal
em reformar as institui¢des de ensino, ndo conseguiu colocar Portugal
a altura das ideias e das mudancas renovadoras da época. No século
subsequente ao das Luzes, muitos paises deram inicio a estruturagdo
de sistemas publicos de educagdo, inclusive alguns de nossos vizinhos,
como a Argentina e o Uruguai. O Brasil, mesmo tendo proclamado
sua Independéncia, em 1822, esteve ausente do chamado “século da
pedagogia’, para usar a expressdo de Franco Cambi,' ou seja, o século
19, que foi uma etapa da histdria educacional de grandes avangos
pedagdgicos e de grandes educadores como Pestalozzi, Froebel, Herbart,
entre outros. Mesmo depois do advento do regime republicano, em
1889, a omissao continuaria. S6 nos ultimos decénios do século 20, o
Brasil, de fato, comegaria a perceber a importancia da educagao basica,
para isso tendo sido decisivo tanto a promulga¢ao da Constituicdo de
1988, como também o impulso tomado pela globaliza¢ao econémica
e financeira, depois a queda do Muro de Berlim, em 9 de novembro
de 1989, que inclinou a balanga do poder mundial para o lado dos
defensores da democracia e do livre mercado (Friedman, 2014).

Os déficits de qualidade e de inclusio acumulados ao longo da
historia eram assustadores. E, na medida em que as primeiras avaliagoes

1 Cambi, Franco. Histdria da pedagogia. Sao Paulo, Unesp, 1999.

112



da educagdo basica em escala nacional comecaram a revelar o baixo
desempenho escolar dos estudantes brasileiros e os elevados indices de
repeténcia, evasdo e exclusdo, a fragilidade da politica educacional do
pais se tornou visivel, mostrando os efeitos da omissao histérica. Com
a divulgagao pela imprensa falada e escrita dos nimeros e indices do
atraso, as liderancas do poder publico e da sociedade civil, por vezes
surpresas diante da situagao critica da educagdo nacional, comegaram
também a tomar consciéncia da dimensao dos desafios que precisariam
ser enfrentados para assegurar o direito a educagéo, estabelecido pela
Constitui¢do de 1988 (Brasil, 2014), como, ainda, para assegurar ao
pais inser¢ao altaneira no novo panorama da reestruturacao mundial.

A época, a imprensa brasileira, mais consciente da importancia da
educagdo basica para o pais, diante do quadro desolador da educagao
nacional, passou a exercer papel mais proativo no setor, intensificando
denuncias e cobrangas e, desse modo, pressionando e contribuindo
de forma mais permanente para que o poder publico, sobretudo o
Executivo e o Legislativo, tomasse providéncias urgentes no sentido
de dotar o pais de politicas publicas de educagao que pudessem saldar
as dividas da exclusdo e colocar o pais no circuito, talvez, de um novo
iluminismo de vertente social.

Depois da Constitui¢do de 1988 e no comego da década de 1990,
arealidade da educagéo brasileira apresentava um quadro de problemas
cronicos persistentes, privando o pais de aprendizagens e competéncias
indispensaveis ao desenvolvimento técnico, cientifico, social e
econdmico. Os dados que seguem exemplificam a situagao existente
com a qual teve de se defrontar Murilio Hingel, no inicio de sua gestao.

Educacao infantil e fundamental

No ano de 1989, no universo de 23.116.078 criancas, na faixa etaria da
educagdo infantil de 0 até 6 anos de idade, havia sido atendido somente
o total de 4.043.570 (17,5%) de criangas, restando sem atendimento
19.072.508 (82,5%) delas. Os dados da Tabela 1 permitem melhor
visualizagdo desse cenario:
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Tabela 1 - Brasil: popula¢ido infantil e ensino pré-escolar (1989)

Criangas atendidas
Criangas de 0 a 6 anos Total de atendimentos
0Oa4anos | 4a6anos

23.116.078 667.736 | 3.375.834 4.043.570
(100%) (2,9%) (14,6%) (17,5%)

Fonte: Fundag¢ido IBGE e MEC (1993).

Na educacdo fundamental, de acordo com o relatério do MEC
(Brasil, 1993), o atendimento a demanda revelava-se insuficiente,
particularmente nas dreas rurais mais pobres, na periferia das
metrépoles e no Nordeste brasileiro. Foi estimado que cerca de 10%
das criangas na faixa etdria de 7 a 14 anos nunca foram a escola, e
que 2,4 milhoes de criangas e adolescentes se encontravam fora dela.
A pobreza foi identificada como a principal causa pelo absenteismo
escolar, ocasionado pelo alto indice de evasao e de repeténcia.
A dificuldade de acesso fisico também foi um dos fatores impeditivos
do acesso escolar.

Na faixa etaria de 7 a 14 anos, cerca de 3,5 milhdes de criancas ainda
permaneciam sem oportunidades de acesso ao ensino fundamental.
Somente 2/5 dos estudantes concluiam as quatro séries iniciais, e
menos de 1/4 as concluiam sem repeténcia. Os efeitos dessa exclusdo
se traduziam na reduzida escolaridade média da populagao e no grande
contingente de adolescentes e adultos subescolarizados que, devido a
isso, se defrontavam com diferentes obstaculos para sua incorporagdo
social e economica. Além disso, as estatisticas vinham mostrando que
do universo de 17,5 milhdes de adultos analfabetos, com idade superior
a 15 anos, apenas 4,1 milhdes pertenciam ao grupo economicamente
mais ativo (Brasil. Plano Decenal, 1993).

Adicione-se a elevada heterogeneidade das condigdes de oferta entre
varias unidades federadas e, entre elas, a dualidade entre escolas rurais e
urbanas e entre rede estadual e municipal. Mais de 4,5 milhdes de alunos
estudavam em escolas com trés e quatro turnos, em jornadas escolares
reduzidas, recebendo precaria atenc¢ao pedagogica. Cerca de 180 mil
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escolas, que atendiam 25% dos alunos, ndo possuiam padroes minimos
de funcionamento, e das 50 mil escolas com mais de quatro salas de aula
e seriagdo completa, a caréncia dos meios era mais aguda. Do ponto
de vista pedagdgico, praticas equivocadas de avaliagdo aumentavam a
reprovagao e registrava-se uma enorme variabilidade nos objetivos de
aprendizagem propostos.

Em relagdo ao magistério, um dos pontos mais criticos da histéria
educacional brasileira no inicio dos anos 1990, o saldrio médio dos
professores do ensino fundamental nao passava de US$ 200 mensais,
porém, com grandes variagdes entre regides e sistemas de ensino.
A pouca atragdo desses padroes de remuneracao impedia, por parte
dos graduados do ensino médio com melhor desempenho académico,
a escolha profissional para o magistério (Brasil. Plano Decenal, 1993).

Além disso, a marcante pesquisa realizada por Maria Helena de
Souza Patto sobre o fracasso escolar brasileiro tinha colocado em
evidéncia que a escola publica vinha falhando em sua missao maior
de alfabetizar e educar as criangas das camadas populares, excluindo-
as precocemente de seu interior, por intermédio de um mecanismo de
rejeicdo que operava duplamente, pois a escola nao aceitava a crianga
como ela era, e a crianga nio aceitava a escola tal como ela funcionava.
O fracasso da escola publica configurava-se como o resultado inevitavel
de um sistema educacional congenitamente gerador de obstaculos
a realizagdo de seus objetivos. A rigor, o pais estava diante de um
sistema educacional organizado segundo principios que o tornavam
essencialmente perverso (Patto, 1990).

Ensino médio e educac¢io técnica e profissional

Em relagdo ao ensino médio geral, a Constitui¢ao de 1988 determinara
ao Estado garantir a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio” (Brasil, 1988). A meta de universalizagao
desse nivel do ensino deveria ser alcangada a médio e longo prazo,
considerando as diferencas regionais e algumas situagdes especificas
dos entes federados responsaveis pela educagdo basica. No inicio da
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década de 1990, a matricula da populagao escolarizavel dessa ultima
etapa da educa¢do basica (faixa etaria de 15 a 19 anos) correspondia
apenas a 15,% dos 14,6 milhoes de jovens brasileiros, percentual bem
abaixo do percentual da maioria dos paises da América Latina. Ademais,
a baixa produtividade do ensino médio vinha se mantendo inalterada
ha varios anos. Nao havia uma politica definida para o ensino médio,
ando ser sua fungdo preparatoria para a educagao superior. A tentativa
de formular uma politica para o ensino médio, concluida em 1988
pela extinta Secretaria de Ensino de 2° Grau, néo foi avante. Em que
pesem algumas contradi¢des da proposta formulada a época, ela tinha
alguns pontos positivos, entre eles, a necessidade de superar o dualismo
entre educagao geral e educagdo técnica, entre teoria e pratica e, bem
assim, assegurar recursos especificos para essa etapa da educagao basica,
sem o que seria impossivel fortalecer a sua identidade (Brasil. MEC,
1989). Com pouca oferta, o ensino médio continuava seletivo do ponto
de vista socioecondmico, pois apenas 15,6% dos alunos pertenciam
a familias com renda mensal abaixo de trés salarios minimos,
e 65% originavam-se daquelas cujos rendimentos eram maiores do
que cinco salarios minimos. E 53% dos alunos frequentavam cursos
noturnos por terem de trabalhar durante o dia. Ainda mais grave,
boa parte deveria pagar pelos estudos, pois a rede publica ndo tinha
capacidade de atender toda a demanda (Brasil. MEC, 1993a).

Os problemas de qualidade do ensino médio comegavam no ensino
fundamental, especialmente da 5 a 82 série, nas quais se agravavam
as deficiéncias. Faltava aos alunos preparo adequado para a aquisi¢ao
organizada de conhecimentos. A situagao se agravava devido a auséncia
de infraestrutura das escolas, o que contribuia para o mau desempenho
escolar. E certo que existiam exce¢des, porém, poucas em cada unidade
da Federagdo, que, juntamente com as boas escolas técnicas federais,
ajudavam a preparar os estudantes para o ingresso na universidade.
Havia também a dualidade entre escola diurna e escola noturna,
sendo que a primeira acolhia alunos de familias com renda mais alta
(Brasil. MEC, 1993a).
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Outrossim, as escolas técnicas federais e as escolas mantidas pelo
chamado Sistema S, diferentemente das demais do sistema regular, ptiblico
ou privado, tinham conseguido avangos significativos nos tltimos anos.
Embora nao se livrassem dos vicios da seletividade socioeconomica e
ainda estivessem distantes de atender plenamente a demanda potencial,
a educagdo técnica e tecnologica liderada pelas escolas técnicas federais
e pelo Sistema S (Senai e Senac, principalmente) vinham aprimorando
a eficacia e ampliavam seu papel no desenvolvimento nacional (Brasil.
MEC, 1993a) e até mesmo no desenvolvimento de outros paises, ja
que a experiéncia do Sistema S passou a ser aproveitada por varios
paises latino-americanos e africanos. Nesse lado da politica educacional,
despontava como urgente a reforma da educagao profissional, técnica
e tecnoldgica, em face das novas demandas postas por um mundo
de economia crescentemente globalizada e que passava a requerer
profissionais com perfis diferenciados. Nessa reforma deveria ser
levado em conta o pressuposto basico de que a educagdo técnica e
tecnologica nao se distinguisse pela divisao em niveis e modalidades de
ensino, mas pelo carater global e uno da formagao profissional, a qual,
por sua vez, deveria ndo apenas se voltar para os setores produtivos —
sua finalidade precipua -, mas, também, preparar para o exercicio da
cidadania, missdo maior da educagédo (Brasil. MEC, 1993a).

Educagao superior

Ao final dos anos de 1960, o ensino de terceiro grau encontrava-se
num impasse. Grandes contingentes de egressos da escola média
batiam-lhe as portas, e a dramatica insuficiéncia de vagas tornava
ainda mais intoleravel o filtro dos exames vestibulares. A saida, ndo
necessariamente a solugdo, foi apostar tudo na expansao da oferta. O
modelo de desenvolvimento vigente favoreceu a opgdo. Era necessario
formar técnicos que atendessem a demanda adicional gerada pelo rapido
crescimento econdmico. E a crenga do “Brasil grande” inflava o orgulho
nacional, induzindo a aceitagao e mesmo a participagdo em empreitadas
que em outra circunstancia pareceriam impossiveis. A rede publica,
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majoritariamente formada por universidades federais, ndo tinha como
responder ao desafio expansionista. A missao foi, entdo, confiada ao
ensino privado, beneficiado por radical afrouxamento dos critérios de
autorizac¢do de funcionamento de novos estabelecimentos e cursos, o que
levou a um disforme crescimento do setor, com a massifica¢ao da oferta
de vagas em faculdades desprovidas de condigdes para desempenhar
seu papel (Brasil. MEC, 1993a). Dessa forma, o atendimento a demanda
foi sendo cada vez mais entregue as escolas isoladas de pequeno porte e
operacao deficiente, sem laboratdrios e bibliotecas, sem corpo docente
qualificado e muitas vezes de tempo parcial. Foi a época da proliferagao
das “faculdades de fim de semana”. Tal dano manteve-se até o comeco dos
anos de 1980, quando o governo federal passou a dificultar as concessoes
de autorizagao para funcionamento e a ndo mais reconhecer cursos e
diplomas de escolas que nao possuissem o necessario credenciamento
do MEC. Todavia, essa politica expansionista deixou um legado
expressivo com 894 instituicdes de ensino superior (IES), das quais
222 publicas. As demais pertenciam a entidades confessionais, grupos
privados e institui¢des ndo governamentais de diversas naturezas. Em
1991, somente 99 institui¢des estavam organizadas em universidades,
sendo 37 federais, 19 estaduais, 3 municipais e as restantes, privadas.
O contingente humano envolvido diretamente no ensino superior
brasileiro era marcante, com quase 1,6 milhao de discentes, atendidos
por 134,5 mil professores. Quanto a qualidade, porém, o cendrio
confirmava os temores dos criticos da onda expansionista, ou seja,
a expansao tinha se processado sem levar em conta critérios basicos
de desempenho. No que se referia a capacitagao do corpo docente, por
exemplo, somente 12,7% dos professores possuiam titulo de doutor
e 21,2% o de mestre, os demais eram apenas graduados, por vezes
com cursos de especializacao (Brasil. MEC, 1993a), conforme indica
o grafico seguinte.
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Grafico 1 - Titularidade docente - Brasil

Fonte: MEC, 1993

Em relac¢do ao financiamento das universidades e demais institui¢des
federais de educagdo superior, no comego da década de 1990, havia
uma discrepancia que passou a ser objeto de algumas criticas: 3/4
dos recursos do MEC, oriundos do Tesouro Nacional, estavam sendo
destinados a educagdo superior. A Tabela 2 apresenta a distribuigdo
inicial desses recursos (ano de 1992) entre os varios niveis de ensino,
em que se tornava claro o desprezo pela educagio basica.

Tabela 2 - Orcamento inicial do MEC (1992 - Tesouro Nacional)

Nivel Milhdes de dolares %
Ensino basico 410 10
Ensino médio 408 10
Ensino superior 3000 75
Outros 163 5
Total 3.981 100

Fonte: MEC-SAG-CPS.
De acordo com Goldemberg, um dos criticos dessa assimétrica

distribuicao de recursos, a verdade era que, com a responsabilidade pela
manutenc¢ao das institui¢oes federais de ensino superior, nao sobrava
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recursos ao MEC para os demais niveis de ensino, fato que raramente
preocupava legisladores e a propria sociedade (Goldemberg, 1993).
Tratava-se de uma omissdo secular que vinha desde o Ato Adicional
de 1834, que delegou aos estados e municipios a obrigatoriedade de
financiar a educagéao basica.

Em relagdo ao corpo docente, as institui¢oes federais concentravam
46% dos doutores e 50% dos mestres do pais e somente a Regido Sudeste
possuia 72,6 % dos doutores e 54,6% dos mestres, sendo considerada a
mais desenvolvida quanto ao critério qualificagdo. Quase a totalidade
(97,1%) dos recursos com que contava a Unido para o ensino de terceiro
grau foi destinada as institui¢coes federais (Ifes), e sua reparti¢ao
inter-regional era proporcional a distribui¢ao dessas institui¢oes entre
as regioes brasileiras.

Outra grande contradicdo da educagao superior brasileira foi
a ocupagao das vagas das institui¢oes publicas de ensino, gratuitas,
como as universidades federais, preenchidas por alunos de familias
oriundas da classe média e alta, enquanto os estudantes de baixa
renda estudavam em institui¢des particulares. De acordo com o MEC
(Brasil, 1993a), a grande maioria dos estudantes de baixa renda pagava
mensalidades por um servi¢o em geral fraco, mas que oferecia um
diploma de validade nacional.

As grandes linhas de politicas e de programas educacionais

Quando Murilio Hingel assumiu a pasta da Educagdo, em 1° de
outubro de 1992, o MEC encontrava-se “dominado hd anos por fac¢des
politicas conservadoras que se sustentavam em praticas clientelisticas
e assistencialistas, com pouca ou quase nenhuma atengdo a critérios
técnicos universalizantes” (Melo, 2004, p. 100-101). Mais do que isso:

O MEC nio planejava, como é de sua competéncia na
ordenagdo do sistema nacional; ndo tinha programas
que merecessem essa classifica¢ao; e realizava s projetos

pontuais, quando ndo unica e exclusivamente obras de
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atendimento vicdrio. Hingel reativou o planejamento
ministerial (Melo, 2004, p. 100-101).

Hingel tinha consciéncia de que o tempo era curto para a solugdo
dos inumeros desafios educacionais brasileiros, mas estava convicto
da urgéncia em dar seguimento ao trabalho em curso. Aproveitou,
sempre que possivel, decisdes e medidas de seus antecessores e evitou
criticas aos ministros anteriores. No comego de sua gestdo, tomou
providéncias no sentido de dinamizar a tramita¢ao do projeto da Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, no Congresso Nacional,
pois o longo e tortuoso processo legislativo que envolvia o projeto
de LDB, comegado em 1988, se encontrava ainda na Comissao de
Educagdo e Cultura da Camara. Depois de sucessivas articulagdes com o
Parlamento, conseguiu inclui-lo na pauta da convocagao extraordinaria
do Legislativo (Barbosa, 2004).

No plano interno, estabeleceu uma agenda de trabalho objetiva,
disciplinada e de resultados. Seu estilo era democratico, aberto a
sugestoes e ponderagdes, mas exigia rigor e pontualidade. Para Antonio
J. Barbosa, com a ascensdo e lideranga de Hingel, o MEC recuperou sua
capacidade de pensar e planejar a educagao brasileira de forma global,
propondo uma politica nacional de educagao, respeitando e valorizando
a autonomia dos entes federativos (Barbosa, 2004).

Os resultados de um més de trabalho de Hingel frente ao MEC foram
retratados na sintese elaborada por Gilson Rebello.

A assinatura de mais de 600 convénios que tinham deixado
de ser firmados desde o inicio daquele ano. A proposta
para arealizagdo de reunides dos delegados regionais com
0s novos prefeitos para orientd-los sobre o processo de
liberagdo de verbas e a criagao de uma nova sistematica

de liberagdo de recursos para agilizar o processo.

Além disso, reavaliou o projeto dos Ciacs, que passaram
a se chamar Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao

Adolescente (Caics), prevendo a construgdo, em 1993,
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de 350 unidades, ao contrario dos 1.200 aprovados pelo

governo anterior.

Garantiu mais vagas para os trabalhadores, ao recomendar
as universidades a criacdo de novos cursos noturnos e a
matricula isolada em outras disciplinas nas instituicdes

federais para os profissionais formados.

Um total de 25 milhdes de livros escolares ja estava sendo
distribuido para o ano letivo de 1993. Para a merenda
escolar, servida diariamente a 31 milhdes de criangas,
Murilio conseguiuR$ 220 bilhées do Finsocial (Rebello,
2004, p. 85).

De forma gradual, porém com seguranga e disciplina, a gestao
Murilio Hingel conseguiu no espago de pouco mais de dois anos, deixar
um legado de realizagdes que serdo descritas e comentadas a seguir
e que podem ser consideradas fundamentais para o clima de mudancga e
renovagao que se instaurou na educac¢ao nacional a partir de sua gestdo
(Rebello, 2004, p. 85).

Plano Decenal de Educacao para Todos e o Pacto pela Valorizagao
do Magistério

Ao tomar posse no Ministério da Educa¢ao, o ministro Murilio
Hingel defrontou-se logo com a urgéncia de elaborar um plano de
educagdo para todos, conforme recomendado pela Conferéncia de
Jomtien, realizada em marc¢o de 1990, na Tailandia. Este evento havia
sido convocado pela Organiza¢ao das Nagoes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), com o apoio do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef), do Programa das Nag¢ées Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud) e do Banco Mundial (BM), com o objetivo
de inaugurar uma nova fase na politica educacional dos paises, para
enfrentar, no campo da educacéo, os desafios postos pelo impulso que
estavam tomando a globalizagdo econdmica e a mundializacdo das
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atividades humanas. O Brasil participou da Conferéncia de Jomtien
enviando uma delegacdo oficial sob a coordenagao do MEC, mas a
ideia de um plano nédo avan¢ou devido aos percal¢os dos anos iniciais
de Collor de Mello. Dessa conferéncia resultaram posi¢des consensuais
e de luta pela satisfacao das necessidades basicas de aprendizagem de
todas as criangas, jovens e adultos, sintetizadas na Declaragdo Mundial
de Educagao para Todos (1993) e que deveriam ter desdobramento em
cada pais mediante a elaboracdo do Plano Decenal de Educac¢ao para
Todos. Contudo, o Brasil ndo havia feito seu plano.

Somente em 1993, quando o ministro Hingel esteve na China
participando da Conferéncia de Educagdo para Todos, convocada pela
Unesco para avaliar os avangos da Declara¢do de Jomtien (1990), é que
ele foi informado sobre o compromisso também assumido pelo Brasil
de elaborar o seu plano decenal de educagao.

Ao retornar, o ministro determinou a imediata elaborac¢io do Plano
Decenal de Educagao para Todos 1993-2002, culminando na publicacao
da Portaria n° 489, de 18 de margo de 1993, que instituia a Comissdo
Especial, sob a coordenagdo da Secretaria de Educagdo Fundamental,
designando Célio da Cunha para coordena-la. A primeira providéncia
foi o desenho de uma estratégia de mobilizagdo nacional que incluia a
participacao de representantes de varias instdncias da gestdo educacional,
de entidades e segmentos da sociedade civil brasileira e de organismos
de cooperagdo internacional. Com base nessa diretriz, foi concebida e
realizada a Semana de Educacao para Todos, organizada em seis painéis
que contemplaram o debate e a discussdo de temas fundamentais para
a elaboragao de um plano de educa¢do, como os da universalizagdo
e qualidade da educagdo basica; os padroes minimos de formagao e
carreira do magistério; a educagdo de jovens e adultos; o federalismo e
a distribui¢do de responsabilidades entre os entes federados e o papel
da cooperagao internacional. Dos painéis tomaram parte dirigentes
das trés esferas da responsabilidade educacional, educadores, politicos,

lideres sindicais, empresarios e lideres sociais.?

2 Participantes dos painéis: Painel I (Educagdo e Politica): Rodolpho Pinto da Luz (MEC), Marco
Maciel (Senado), Riute Kanadane (empresario), Maria Helena Guimaraes de Castro (Undime) e Renato

123



O conteudo e o alcance educacional da Semana foram bastante
enriquecidos por documentos de analise e recomendagdes produzidos
durante os debates prévios realizados nos estados. A Semana chegou a
seu termo com a aprovacao do Compromisso Nacional de Educagido
para Todos, cuja redagdo final foi feita pela professora Maria Beatriz
Luce. O documento foi assinado pelo ministro da Educac¢ao, Murilio
Hingel; pelos presidentes nacionais do Conselho Nacional de Secretarios
de Educagido (Consed), Walfrido de Mares Guia, e da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime), Olindina Monteiro;
pelo presidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(Crub), José Carlos de Almeida; pelo presidente do Férum dos Conselhos
Estaduais, Heldo Mulatinho, e por todos os participantes do evento. Entre
os compromissos assumidos, sobrelevam em importincia nao somente
aqueles que se referiam as aspiragoes tradicionais de universalizagdo
com qualidade do ensino fundamental e da carreira do magistério, como
também a necessidade de defini¢do de competéncias e responsabilidades
das diferentes instincias do poder publico, tornando-se necessaria sua
reafirmacao efetiva, pela agdo do poder publico e de todos os segmentos
da sociedade, pois ndo se poderia mais tolerar que de cada mil criancgas
que ingressavam na 1° série, apenas 45 estavam concluindo o ensino
fundamental em oito anos e sem repeténcia, como também néao se
poderia tolerar que 18,3% da populagdo de 15 anos e mais continuavam
analfabetos (Semana..., 1993).

Monteiro (Poder Judicidrio); Painel II (Universalizagdo e Qualidade do Ensino Fundamental): Maria
Aglaé de Medeiros Machado (MEC), Ana Maria Saul (PUC-SP), Barbara Freitag (UnB), Maria Tereza
Soares Pflueger (UFMA), Silke Weber (UFPE); Painel III (Formagéo e Carreira do Magistério): Maria
Lisboa de Oliveira (Enap), Luiz Carlos Freitas (Unicamp), Nilda Guimaréaes Alves (Anfope-UFF), Jodo
Monlevade e Regina de Assis; Painel IV (EJA): Maria Rosa Abreu Magalhdes (UnB), Nair Goulart
(Forga Sindical), Raquel Scarlatelli (Federagao Mineira de Mulheres), Luiz Antonio Ladeira (CGT),
padre Leandro Rossa (MEB) e Felicia Madeira (FCC); Painel V (Competéncias e Papéis do Governo
e da Sociedade Civil): Maria Beatriz Luce (UFRS), Dep. Angela Amin (Camara Federal), Pedro
Lincoln Mattos (UFPE), Edson Machado de Souza (CFE); Painel VI (O MEC no Marco de um Novo
Federalismo: Stella dos Cherubins Guimaraes Trois (GDF), Antonio Otéavio Cintra (OEA), Dep. José
Jorge (Camara Federal); Mesa-redonda (Cooperagao Internacional): ministro Roberto Krause, Miguel
A. Enriquez (Unesco), Agop Kayayan (Unicef), Cézar A. Miguel (Pnud), Ivan Boag (CEE), Jean
Paul Ribaud (Franga), Ray Hewberry (Conselho Britanico), George Papadoulos (Banco Mundial) e
Divonzir Arthur Guzzo (Ipea).
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De acordo com Cunha,

O Compromisso Nacional de Educagido Para Todos,
assinado em primeiro lugar por Murilio Hingel, salientava
a urgéncia de elevar a qualidade do ensino fundamental,
reconhecendo a escola como espaco central da atividade
educativa, e conclamava os mais amplos setores sociais
a se engajarem na promocéo e divulgacdo dos esforgos
de universalizacio e melhoria desse nivel do ensino,
instituindo um mecanismo permanente de mobilizagdo,
assessorado por grupo técnico de acompanhamento do
Plano Decenal (Cunha, 2004, p 153).

Para Célio da Cunha, “os consensos obtidos durante a semana de
Educagdo para Todos foram consubstanciados num Compromisso
Nacional, assinado pelos participantes” (Cunha, 2004, p. 152). Cunha
ressaltou que o Plano Decenal ndo foi um documento imposto. Ao
contrario. Sua elaboragdo contou com a participagdo de representantes
do governo e da sociedade civil, a0 mesmo tempo que imbuiu todos
de responsabilidade pela tarefa de reconstrucao da educagao brasileira.
A importancia do plano também seria reconhecida por expressivas
tiguras da comunidade académica, como segue:

Em seu conjunto, o plano marca a aceitagido formal, pelo
governo federal brasileiro, das teses e estratégias que
vém sendo formuladas nos foros internacionais mais
significativos na area da melhoria da educagao basica.
Ainda que sua implementagao efetiva dependa de recursos
econdmicos, institucionais, técnicos e politicos ainda
incertos, sua importancia estratégica deve ser enfatizada
(Schwartzman; Durham; Goldemberg, 1994, p. 28-29).

E importante salientar, de acordo com a oportuna observagio de
Rosa Maria Torres, que a proposta de planos decenais de educagido
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para todos, da Unesco, contribuiu para suscitar ou ressuscitar um
importante movimento de expansdo e reforma em torno da educagao
basica, gerou multiplas iniciativas e descobriu novos recursos humanos
e financeiros tanto internacional como nacionalmente. Programas e
projetos novos — varios deles inovadores - vieram a luz depois da
Conferéncia de Jomtien. Instalou-se, na comunidade mundial, uma
tensdo em relagdo a metas ambiciosas, algumas delas com potencial
genuinamente transformador. A insisténcia em questdes como avaliagdo,
aprendizagem, monitoramento e informagédo resultou em iniciativas
concretas de muitos paises. Os anos de 1990 foram um periodo prolifico
em estudos e publicagdes sobre a questao educativa e, particularmente,
sobre a educacdo basica (Torres, 2001). Desse modo, a elaboragdo do
Plano Decenal ajudaria o pais a inserir-se no contexto mundial de
inovagdes e mudangas na politica educacional. Como lembrou Aglaé
Machado:

Inspirado na Conferéncia de Educagido para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, o Plano
Decenal de Educagédo para Todos representou a resposta
do Brasil ao compromisso firmado entre os paises,
organismos intergovernamentais e nio governamentais, de
elaboracgio de plano de agdo para a década de 90, destinado
a satisfazer as necessidades basicas de aprendizagens de

todas as criangas, jovens e adultos (Machado, 2004, p. 133).

A primeira versao do Plano Decenal foi enviada pelo ministro
Murilio Hingel a todos os estados e municipios,’ como também a todas
as escolas com mais de cem alunos, com a solicita¢cdo de que fosse
amplamente debatida e resultasse na elaboracdo de planos decenais de
todas as instancias da gestao educacional. No roteiro para os debates
sugerido pelo MEC, pedia-se ampla participagao dos atores envolvidos
na politica educacional.

3 O Ministro Murilio Hingel, contrariamente a pratica de oficio-circular, fez questao de assinar todos
os oficios enviados aos entes federados. Foram mais de 5 mil assinaturas.
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Simultaneamente ao processo de elaboragdo dos planos decenais,
pelos estados e municipios e seu debate nas escolas, com vistas a
construcao colegiada do projeto pedagogico, foram promovidas varias
conferéncias estaduais sobre temas relevantes para o futuro da educacgao
nacional. Assim sendo, com base nos planos estaduais e municipais
e nas recomendacdes das conferéncias realizadas, o Ministério da
Educagdo convocou a Conferéncia Nacional de Educag¢ao para Todos,
realizada em Brasilia, no periodo de 29 de agosto a 2 de setembro de
1994. Nesse historico evento estiveram presentes delegagdes de todas as
unidades federadas, como também representantes de diversas entidades
da sociedade civil, sindicatos, parlamentares e politicos, de diversas
tendéncias, de forma a respeitar o pluralismo de ideias preconizado pela
Constitui¢ao de 1988. Tinha-se plena consciéncia de que uma politica
educacional s6 poderia ser concebida, formalizada e implementada no
contexto de uma coalizagdo heterogénea que, por sua vez, requer talento
politico, visdo de estadista e capacidade de didlogo interpartidario.

A realizacdo da Conferéncia de Educagdo para Todos foi o marco
decisivo para o Plano Decenal. No inicio da década de 1990, o pais ja
havia melhorado seus indices de educa¢ao, em termos quantitativos,
se comparado a década de 1980, conforme pode ser verificado na tabela
a seguir:

Tabela 3 - Brasil: indices educacionais — 1981 e 1991

Indice 1981 | 1991

Populagao de 7 a 14 anos matriculada no ensino fundamental | 79% | 86%

Populagdo com mais de 15 anos alfabetizada 21,8% | 18,3%

Fonte: IBGE-MEC (1993).

No entanto, se comparado ao resto do mundo, tanto a paises
desenvolvidos quando a vizinhos latinos, como Argentina e Chile, o
pais tinha ainda enormes desafios de equidade e qualidade do ensino a
serem sanados e metas a serem atingidas no seu caminho de melhoria
da educagéo, sobretudo em decorréncia das mudancas econdmicas e
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de reestruturagao produtiva que se processavam em escala mundial e
que passaram a exigir do campo da educagdo novos conhecimentos.
Nessa dire¢ao, parece oportuno registrar a influéncia que teve na
América Latina a publicagdo do livro Educacién y conocimiento: eje de
la transformacion productiva com equidad, organizada pela Comissao
Economica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e pela Unesco.
Essa obra ressaltava a importancia de colocar em pratica uma estratégia
para impulsionar a transformagdo da educagdo e da capacitagdo em
aumentar o potencial cientifico-tecnoldgico da regido, com vistas a
formagao de uma moderna cidadania, vinculada tanto a democracia
e a equidade como a competitividade internacional dos paises (Cepal.
Unesco, 1992). Quando essa obra foi langada, a globalizagdo econdémica
e financeira tomava grande impulso, o que exigia dos paises um novo
perfil de formag¢ao, mais direcionado para as demandas de um mercado
crescente e competitivo. Importa assinalar que os conhecimentos
relevantes para o mercado ndo eram necessariamente os conhecimentos
mais importantes para uma concepgdo integral de existéncia. Na
concepgdo do Plano Decenal, procurou-se efetuar o indispensavel
equilibrio, pois as necessidades basicas de aprendizagem reivindicadas
pela Conferéncia de Jomtien ndo poderiam contemplar apenas as
demandas de mercado em detrimento de uma visdo mais holistica de
desenvolvimento humano.

A Conferéncia Nacional, que contou inclusive com a presenca
do presidente Itamar Franco, realizou um histérico debate com os
candidatos a presidente da Republica, embora nem todos tenham
comparecido, certamente devido a razdes politicas. A ideia de debater
a politica educacional com os candidatos a Presidéncia da Republica
amparava-se na necessidade urgente de converter a educagdo numa
politica de Estado, acima de particularidades e interesses sazonais.
A Conferéncia representou, de acordo com o entdo ministro Murilio
Hingel, um ponto de encontro de ideias, de vontades, de experiéncias e
de limitagdes. Cada estado se fez presente com uma delegacgao de lideres
- do governo e da sociedade civil. Foram mais de 1.600 inscritos, entre
dirigentes, educadores e lideres que, em diversas circunstancias, estavam
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lutando pela educagdo (Hingel, 1994). Depois de intensos debates, a
Conferéncia encerrou-se com a assinatura do Acordo Nacional de
Educagao para Todos, firmado pela totalidade das instancias da gestao
educacional e pelos participantes presentes. Entre os pontos altos do
Acordo, merece ser destacado o compromisso de implantacao do piso
salarial nacional do magistério, na época fixado em R$ 300,00 (trezentos
reais), que equivalia, aproximadamente, a quase 400 ddlares, valor que
possibilitaria eliminar os saldrios vis do magistério, que em muitas
regides estavam sendo pagos abaixo do minimo. Pelo Acordo, o poder
publico assumiu, ainda, o compromisso de institucionalizar colegiados
estaduais com a participagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e a representacao de entidades da sociedade civil com
a missdo de acompanhar a implementa¢ao do Plano Decenal.

O Plano Decenal de Educa¢io para Todos foi concebido para
ser um instrumento de lutas e aliancas em prol da recuperagdo da
educacao basica, acima de partidos e de ideologias. Uma de suas metas
bésicas era a de que os poderes publicos cumprissem plenamente a
fungdo equalizadora e de corregao das disparidades educacionais entre
regides. A politica educacional desenhada concentrou seus esfor¢os no
desenvolvimento de propostas pedagogicas e curriculares, na formagao
inicial e continuada dos profissionais da area e na ampliacdo das
oportunidades de atendimento educacional as crian¢as mais pobres.

As metas definidas, tanto em termos de melhoria da qualidade,
quanto de profissionalizacao do magistério, deveriam ser objeto de
acompanhamento e avalia¢do pelo Sistema de Avaliacao da Educacao
Basica (Saeb) e também pela comunidade representada pelos professores,
pais e lideres comunitarios. A comunidade deveria acompanhar o
desenvolvimento da escola, conhecendo seus resultados alcangados,
para evitar o abandono e a repeténcia escolar. A situagdo era critica e
exigia um esfor¢o conjugado de todos os atores envolvidos no processo
educativo.

Depois da Conferéncia Nacional e a assinatura do Acordo de
Educagdo para Todos, com o apoio de dois colegiados que haviam
sido constituidos, respectivamente, o Conselho Consultivo do Plano e

129



o Férum Permanente do Magistério, a gestdo Hingel deu seguimento
aos compromissos firmados com a elaboragdo do Pacto pela Valorizacao
do Magistério e Qualidade da Educa¢ao, firmado na Presidéncia da
Republica, com a presenca do presidente Itamar Franco, em outubro
de 1994, dele sendo signatarios o ministro da Educagao, Murilio de
Avellar Hingel; o presidente do Consed, Marcos José de Castro Guerra; a
presidente da Undime, Maria Helena Guimaraes de Castro; o presidente
do Crub, José Carlos de Almeida; e o presidente da Confederagido
Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), Horécio Francisco
dos Reis Filho.* O Pacto estabeleceu as linhas de a¢do consideradas de
maior importancia para o saneamento da educagdo basica e a valorizagao
do magistério, entre elas, a formagéo inicial e continuada de docentes,
a revisao dos estatutos e planos de carreira, a melhoria das condigdes
de trabalho docente e as inovagdes facilitadoras da aprendizagem
e da produtividade dos sistemas de ensino. Estabeleceu, também, a
divisdo de responsabilidades entre os atores do processo educativo e
o estabelecimento do Calendario do Pacto, que previa até outubro de
1995 a implementagao de novo regime de trabalho e do piso salarial
aprovado durante a Conferéncia Nacional (Brasil, 1994b).>

Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianga e ao Adolescente
(Pronaica)

Uma das questdes que mereceu atencgdo especial do Plano Decenal
foram os Centros Integrados de Atendimento a Crianga (Ciacs),
cuja meta inicial era construir 5 mil unidades. Ja ao tempo da gestao
Goldemberg havia clareza de que essa meta nao poderia ser atingida,
em face do elevado custo e das condigdes econdmicas do pais. Na gestdo
de Murilio Hingel, o programa foi reavaliado com novas perspectivas.

4 E necessario registrar que o processo de elaboragio do Plano Decenal contou, no antigo Departamento
de Politicas Educacionais da SEB-MEC de uma dedicada equipe técnica, com destaque para as figuras
de Nabiha Gebrim de Souza, Marilia Lindinger, Angela Barreto, Solange Paiva Castro, Margarida Jardim
Cavalcante, Helianne Morais Nascimento(in memoriam), Eunice de Oliveira Santos e Ana Lambert.
5 Em 14/10/1994, por iniciativa do deputado federal Carlos Abicalil, a Camara dos Deputados, em
sessdo solene, comemorou o 10° Aniversario do Pacto. O piso salarial s6 seria efetivado na gestao do
ministro Fernando Haddad, em 2008.
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Em parte, a retomada do programa foi decorréncia da Cupula Mundial
pela Crianga, realizada em 1990 pelas Nag¢oes Unidas, e da promulgacdo
no Brasil do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), como também
da Constituigao de 1988, que consagrou o dever da familia, da sociedade
e do Estado em assegurar a crianga e ao adolescente o direito a uma vida
digna. Todos esses instrumentos de defesa da crianga e do adolescente,
nos planos nacional e internacional, procuraram dar seguimento a uma
luta historica que teve em Rousseau, no século 18, um de seus pontos
mais altos, no sentido de proporcionar a infincia e a adolescéncia
politicas publicas para assegurar atengao e desenvolvimento integral.
Com base nesses pressupostos e fundamentos, foi promulgada, em 1993,
a Lei n° 8.642, de 31 de margo, que instituia o Programa Nacional de
Atencao Integral a Crianga e ao Adolescente (Pronaica), em substituicao
aos programas dos Ciacs, do tempo de Collor de Mello.

O Pronaica, ou Caics, como passou a ser chamado, foi concebido para
oferecer todos os cuidados requeridos pelo publico infantil e juvenil e
suas familias. Mais que unidades fisicas, foram definidos como locais
onde se exercitaria uma proposta pedagdgica abrangente que articularia
acoes de saude, higiene, alimentagao, cultura e lazer as atividades
especificamente escolares, com a finalidade de educar e proteger a
crianca e o adolescente (MEC, 1993). Segundo Marco Antdnio Pontes
(1997), a expressdo-chave que informava e fundamentava o Pronaica
era a atencdo integral. O que se desejava era possibilitar que as varias
modalidades de atendimento, indispensaveis ao pleno desenvolvimento
infanto-juvenil, estivessem simultaneamente presentes no momento
oportuno (Pontes, 1997). Um dos pressupostos basilares do Pronaica
partia da constatagdo de que uma das faces mais perversas da crise
social brasileira da década de 1990 era seu impacto sobre os segmentos
ja vitimados pela pobreza. Nos dltimos anos, com o agravamento
dos problemas econdmicos, o drama da pobreza havia se ampliado,
colocando-o num quadro de extrema desigualdade e injustica. Nessas
condi¢des, o Pronaica despontava como uma resposta ousada e
inovadora, através de sua filosofia de aten¢ao integral a crianga e ao
adolescente, no sentido de ajudar a reverter a situagdo existente de
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milhares ou milhdes de criangas que vinham sofrendo os efeitos da
exclusao (Brasil. MEC, 1993¢).

Durante a gestao Hingel foi construida a maioria dos Caics. A meta
de 5 mil unidades prevista por Collor de Mello foi consideravelmente
reduzida. Ao final de 1994, existiam 263 centros integrais em
funcionamento, distribuidos pelas regides do pais. Em termos de
politica de educagdo, a experiéncia dos Caics ndo deveria ter sido
interrompida na gestao subsequente. Felizmente, a LDB de 1996, gragas
avisao de Darcy Ribeiro, consagrou na legislacao o alcance pedagégico
da escola e da atengdo de tempo integral, o que permitiria, mais a frente,
experiéncias como a dos Centros Educacionais Unificados (CEUs), do
Municipio de Sao Paulo, ou ainda através do programa “Mais Educagao’,
do MEC. Por ultimo, o IT PNE (2014-2024) oficializou, como uma de
suas metas, a escola de tempo integral.

Projeto Nordeste de Educagao

Em relagao ao Projeto Nordeste, financiado pelo Banco Mundial,
deve ser mencionado, inicialmente, que a gestdo de Murilio Hingel
deu continuidade a propostas e negociagdes de anos anteriores que
tiveram inicio em 1983, sob a coordenagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), situagdo que gerava certo
desconforto ao MEC devido o ministério ser a instancia responsavel
pela formulacdo e execugdo de politicas educacionais. Superado
o conflito entre 0 MEC e a Sudene, observa Sandra Maria Campos
Pereira (2007), outro conflito surgiu com os secretarios estaduais de
educagdo da regido, que ndo aceitavam algumas condi¢des impostas
pelo Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento
(Bird). Analisando a proposta do MEC e dos secretarios de educacio,
continua Sandra Pereira, ficou evidenciado que o objetivo principal
nao era apresentar uma alternativa educacional que modificasse
a educagdo da regido, mas uma disputa politica pelo controle das
diretrizes educacionais. A proposta do MEC tinha como prioridade
o fortalecimento institucional, incluindo as escolas, a do Bird atingia
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a autonomia dos Estados (Pereira, 2007). Segundo Cabral Neto (apud
Pereira, 2007) e os secretarios de educagao do Nordeste nao queriam
apenas ser informados sobre o andamento das negociagdes entre o MEC
e o Bird. Exigiam participagdo direta em todo o processo. Essa posi¢ao
dos secretarios comecava a sinalizar para uma visao mais critica dos
acordos internacionais na drea da educacdo. A época, o Consed j& havia
sido criado, colegiado que passaria a ter, sobretudo a partir dos anos
de 1990, papel significativo na formulagio e execugdo das politicas de
educagio, inclusive em relagdo a empréstimos externos.

De forma mais continua e sistematica, o Projeto Nordeste foi
retomado em 1991, durante a gestdo de José Goldemberg, e teve
continuidade no periodo Hingel, quando ocorreu a conclusio das
negociagdes. Sua centralidade estava na melhoria da qualidade da
educagdo, com énfase nos segmentos iniciais da escolarizagdo (da 1* a
42 série), de forma a elevar as taxas de aprovagao, o nivel de aprendizagem
dos alunos e obter maior eficiéncia em termos de gestao escolar. As
metas poderiam beneficiar 6 milhdes de alunos do ensino fundamental,
a capacitacao de 625 mil professores, a distribuicao de 100 milhoes de
livros didaticos e a constru¢ao de 119 mil salas de aula (MEC, 1993).
O projeto foi concebido e estruturado para enfrentar os desafios das
baixas taxas de escolariza¢ao, na época em torno de 70% no Nordeste
(Brasil, 1994b). Nos trés acordos de empréstimos assinados com o
Bird, no valor de 736,5 milhoes de doélares, foram contempladas as
nove unidades federadas da Regido Nordeste. O projeto comegou a
ser executado em 1994 e esteve sob a responsabilidade da Secretaria de
Educagdo Fundamental do MEC até 1995, quando foi objeto de revisao
na gestdo do ministro Paulo Renato de Souza.

Nessa revisao foi constatada baixa implementac¢ao, estando entre os
fatores responsaveis as alteragdes nas equipes de execugdo nos estados,
em decorréncia das eleicoes de 1994, da falta de infraestrutura de
algumas secretarias estaduais de educagao, das dificuldades locais para
arealizacdo de licitagdes internacionais, da mudanca de administracao,
da insuficiéncia de agilidade operacional e da auséncia de compromissos
de alguns dirigentes (Pereira, 2007), podendo ser acrescentado, ainda,
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o fato de sua execuc¢ido ter comecado somente em meados de 1994.
Mas, principalmente devido as eleicdes de 1994, com as mudangas de
gestdo que se seguiram, o projeto atrasou na operacionalizagio de seu
cronograma. E oportuno salientar que a histéria de empréstimos com
bancos de financiamento como o Bird, com poucas exce¢des, nunca foi
bem-sucedida no Brasil. A proposito, existem varios estudos criticos
sobre diferentes programas oriundos de empréstimos internacionais que
teceram consideragdes importantes sobre as implicagdes pedagdgicas
e politicas desses empréstimos.

Avaliagao das universidades

Uma das caracteristicas marcantes da gestdo de Murilio Hingel foi
sua visao da politica educacional integrada, de forma a permitir um
planejamento integrado dos varios graus e modalidades do ensino e
dos diversos setores do MEC. Com base nessa diretriz, procurou-se
dispensar a mesma aten¢ao seja a educagdo basica, seja a educagdo
superior, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios. Nessa
linha, visando ao aprimoramento do modelo de educagdo superior
do pais, o MEC desenvolveu acdes especificas com a finalidade de
assegurar condig¢des indispensaveis ao bom funcionamento das
universidades federais e instituicdes isoladas. A esse tempo, pesavam
criticas a produgio cientifica das universidades. A celeuma causada
pela chamada “lista dos improdutivos da USP”, divulgada pela Folha de
S. Paulo em 1988, estava ainda muito presente e contribuiu para tornar
publica a importincia da avaliacao. Como ressaltou, na época, Simon
Schwartzman, o simples fato de haver concordancia da avaliacao, de que
a universidade precisa prestar contas do que faz e que os principios do
mérito e da competéncia devem prevalecer, colocava o debate em nivel
superior (Schwartzman, 1988), condi¢ao fundamental para a melhoria
das universidades.

Anteriormente, o ministro José Goldemberg havia proposto um
modelo de avaliagdo das universidades que ndo foi avante devido a
crise politica do impeachment. Percebendo a crescente importincia
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da avaliagdo na formula¢do e implementa¢ao de politicas publicas,
a gestdo de Murilio Hingel, por intermédio da Secretaria da Educag¢ao
Superior (Sesu), criou, em 1993, o Programa de Avaliagdo Institucional
das Universidades Brasileiras (Paiub). A comissao constituida para
assessorar o referido programa era integrada por representantes das
principais associagdes e foruns das universidades brasileiras.® O mérito
dessa representatividade derivava de uma concepgdo mais ampla de
politica da educagao superior, pois, como afirmou Ristoff (1994), um
dos participantes da comissao, tornava-se necessario ressaltar que as
universidades publicas s6 poderiam avancar se tivessem a consciéncia
de que a qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo precisava
ser garantida em trés frentes concomitantes de luta, ou seja, uma
frente politica, outra académica e a terceira administrativa. Qualquer
concepgdo que excluisse uma ou duas das frentes poderia fracassar
(Ristoff, 1994).

Foi devido a essa representatividade que se tornou possivel
estabelecer consensos em relagdo a alguns principios e objetivos de
inegavel alcance para o futuro das universidades no Brasil, entre eles,
a consciéncia da avaliagdo de todos os segmentos, a necessidade de
continuo aperfeicoamento do desempenho académico, a necessidade
de prestar contas a comunidade e o envolvimento direto de todos os
segmentos da comunidade académica (Brasil, 1994b). Participaram
do Paiub, em 1994, 56 institui¢des universitarias, sendo 27 federais,
12 estaduais e municipais, 11 comunitarias e 6 particulares stricto sensu.
A meta do programa (Brasil, 1994b, p. 4) era “rever e aperfeigoar
o projeto académico e sociopolitico da institui¢ao, promovendo a
permanente melhoria da qualidade e a pertinéncia das atividades”.

Segundo Sousa (2011), as diretrizes e os principios do Paiub foram
constituidos por meio de um trabalho conjunto que contou com a
participagdo da Secretaria de Educagdo Superior (Sesu), da Associa¢do
Nacional de Dirigentes de Instituicdes Federais de Educagao Superior

6 Integrantes da Comissdao Nacional de Avaliagao de 1993: Maria José Féres (Coordenadora - MEC),
Paulo Roberto da Sila (MEC), Eda C. B. Machado de Sousa (MEC), Hélgio Trindade (Andifes), Hésio
A. Cordeiro (Abruem), Antonio Veronezi (Anup), Ir. Norberto R. Rauch (Abesc), Mozart Neves Ramos
(Forgrad), César Zucco (Foprop), Ricardo V. de Castro (Forproex) e José E. A. Moura (Forplad).
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(Andifes) e da Associagdo Brasileira das Universidades Estaduais e
Municipais (Abruem). A proposta de um projeto articulado tinha o
objetivo de possibilitar o debate aberto entre 0 MEC e os dirigentes e
professores universitarios, configurando-se em estratégia para fazer
avancgar, pelo didlogo e pela critica, um modelo de avaliagao das
instituicoes federais de ensino. Ao mesmo tempo que reconhecia a
relevancia da avaliagao no sentido de informar a sociedade o desempenho
das institui¢des federais do ensino, a gestao Hingel reconhecia também
a importancia da constru¢ao partilhada de um modelo que pudesse
mostrar tanto as fragilidades do desempenho das universidades quanto
os pontos mais positivos. O ministro Hingel expressou, certa vez,
a necessidade de saber se o custo das universidades correspondia a
qualidade dos servigos prestados a comunidade.

Por isso, impunha-se a construgdo de um modelo qualiquantitativo.
Conforme Monteiro (2001, p. 28), “o Paiub sistematizou indicadores
avaliativos e os dividiu em quantitativos (englobando desde o niimero de
alunos até a area construida da universidade) e qualitativos (qualificacdo
do corpo docente e outros)”. O programa constituiu-se ferramenta para
a promogdo de uma gestdo planejada e para o desenvolvimento da
educagdo superior. De acordo com Versieux (2004), o Paiub trouxe
importantes subsidios para a politica de educagdo superior, sobretudo
por ter gerado um conjunto de indicadores baseados em experiéncias
que foram desenvolvidas pelas universidades e obtidos por consensos
pedagogicos e politicos (Versieux, 2004).

Descentralizagio da merenda escolar e avaliagao do livro didatico

Além dos programas e projetos selecionados e ja referidos para
compor a centralidade deste capitulo, a gestao Hingel, apesar do curto
tempo de pouco mais de dois anos, tomou outras iniciativas que foram
objeto de consideracao em estudos e analises posteriores. Entre essas
iniciativas, sobreleva registrar, no &mbito da Funda¢ao de Assisténcia
ao Estudante (FAE), a descentralizagdo da merenda escolar e a avaliacdo
do livro didatico. No caso da merenda escolar, ndo se poderia admitir
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mais, relata Iveraldo Lucena, que a época dirigia a FAE, comprar sal em
Sao Paulo e leva-lo para Mossord, RN, regido salineira tradicional, ou
comprar feijao nas Regides Centro-Oeste e Sudeste e transporta-lo para
a Bahia, sendo que nesse estado estava situado o municipio de Irecé, um
dos maiores produtores desta leguminosa. Com a municipaliza¢ao da
merenda, 0s recursos passaram a ser entregues diretamente aos estados
e municipios, e as mudangas contribuiram para melhorar a qualidade,
ja que as compras realizadas nas préprias cidades privilegiavam os
produtos in natura. Ademais, as compras descentralizadas passaram
a ser fator para a dinamizacdo da economia local (Brasil. MEC, 1994)

No que tange a avaliagao do livro didatico, a decisao de realiza-la
apoiou-se no pressuposto de que o livro didatico sempre foi e continua a
ser um dos mais eficientes meios pedagogicos para garantir a aquisi¢cdo
de conhecimentos basicos e a qualidade da educacao. Por isso, sua
avaliacdo pelo poder publico se mostrava necessaria e inadiavel.
Desse modo, em agosto de 1993, o ministro Hingel, por intermédio
da FAE, constituiu grupos de trabalho para examinar a qualidade dos
livros didaticos das séries iniciais do ensino fundamental. Conforme
depoimento de Walter Garcia, a aguda sensibilidade de educador
permitia ao ministro observar a grande importancia dos materiais
didaticos para o desenvolvimento dos estudantes. Consultores nas
varias areas da educagdo basica foram convidados a colaborar, quer seja
avaliando os materiais entdo existentes, quer propondo recomendagoes
para a melhoria dos livros. Os grupos se reuniram durante varios meses,
e o resultado final se materializou no livro Defini¢do de critérios para
a avaliagdo dos livros diddticos, que foi enviado as escolas publicas de
ensino fundamental do pais, sendo que muitas de suas recomendagdes
foram adotadas nos governos subsequentes a gestdo Hingel. Os
consultores designados pela FAE avaliaram desde os aspectos fisicos
da produgao até os relativos a formulagcao metodologica e a qualidade
da informacao e sua atualidade cientifica, aspectos capazes de responder
a um projeto grafico que viesse a considerar as distintas proposi¢oes
indutoras de estimulo ao alunado e que o levasse a se identificar com
o sentido das imagens ilustradas dos textos (Garcia, 2014).
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Cooperagao internacional para a formag¢ao do magistério

Em relag¢do ao preparo de professores para a educagdo basica, uma
das recomendagdes de Hingel aos seus auxiliares era de aproveitar
a cooperagao internacional com o objetivo de melhorar a qualidade
docente. Historicamente, a cooperagao internacional sé vinha
beneficiando a educagdo superior, fazendo-se oportuno também
direciond-la para outros graus e modalidades de ensino, pois se
considerava indispensavel colocar a educagdo bédsica em circuito mais
amplo de cooperagdo internacional. Sob esse aspecto, cabe mencionar
alguns esforcos feitos no ambito da Secretaria de Educagao Basica do
MEQC, ao tempo da secretdria Maria Aglaé de Medeiros Machado; de
Célio da Cunha, como diretor de Politicas da Educagao; e de Marilia
Miranda Lindinger, na Coordenagao do Magistério. Entre esses esforcos,
estd o programa de cooperagdo com a Fran¢a na area de formagao
docente, que possibilitou o estagio de vérios técnicos do MEC naquele
pais. A diretriz central desse programa era a de fortalecer a Secretaria
de Educagdo Bésica, com vistas a desempenhar papel mais relevante e
proativo na politica de formacao inicial e continuada de professores,
sobretudo com vistas ao fomento de inovagdes nas agéncias formadoras,
com o objetivo de superar a dicotomia histdrica entre a teoria e a pratica
pedagdgica. O elevado indice de repeténcia que existia nas séries iniciais
estava em boa parte relacionado com a qualidade da formagao inicial.
A Embaixada da Franga, por intermédio de seu conselheiro Jean Paul
Ribaud, criou varias oportunidades de estdgio na Franga, como também
proporcionou a vinda de especialistas ao Brasil. A Fran¢a, com seus
Institutos Universitarios de Formacdo de Mestres (IUFM), tinha uma
excelente experiéncia na formagdo de professores. Nessa ocasido, foi
desenvolvida a experiéncia do Instituto Kennedy para a formagao de
professores, sob os auspicios da Secretaria de Educa¢ao do Rio Grande
do Norte, que contou com a assessoria do MEC e da cooperagao com
a Franca. Essa experiéncia, que fazia dos obstaculos enfrentados pelos
professores nas séries iniciais de escolarizagdo a matéria-prima do
curriculo de formacao, representou uma alternativa oportuna para
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superar o histérico problema de separagao entre teoria e pratica na
formagao de docentes. Tivessem os fundamentos pedagdgicos do
Instituto Kennedy prosperado, certamente a politica de formagao de
professores estaria hoje alguns degraus acima no que diz respeito a
promover o indispensavel equilibrio e o enlace entre a teoria e pratica.

Na cooperagdo com a Franga, foi incluido um tema que continua
até hoje de grande atualidade. Tratava-se da educa¢ao para a leitura,
que deveria estar embutida nos processos de formac¢ado docente inicial.
A ideia era dinamizar a leitura nos anos iniciais de escolarizacao,
com vistas a um objetivo mais amplo e ambicioso de formagao de uma
sociedade leitora. Lia-se muito pouco no Brasil e se tinha clareza de
que as sociedades mais avangadas também eram as que mais liam. Na
implementagdo desse programa, a Franca disponibilizou consultores
e foram realizados varios eventos com as secretarias estaduais de
educagio.

Momentos dificeis

Entre os momentos dificeis vividos por Murilio Hingel no MEC,
destaque deve ser dado ao fechamento do Conselho Federal de
Educacido (CFE) e aos efeitos da desvincula¢ido dos recursos da Unido
na politica educacional. O fechamento do CFE gerou muitas polémicas
e controvérsias. A decisdo foi tomada em decorréncia de dentncias de
corrupg¢do e venda de pareceres. Alguns conselheiros que se sentiram
atingidos e injusti¢cados alegaram que, em face das dentincias, o melhor
caminho deveria ter sido a constitui¢do de uma comissao de inquérito
para averiguar a veracidade. Todavia, na entrevista com o ministro
Hingel, este revelou que estava consciente de que ndo poderia tomar
nenhuma atitude sem provas concretas. Porém, ao ser informado pelo
proprio presidente da Republica que uma alta autoridade da Igreja que
dirigia uma instituicao superior de ensino havia recebido a proposta de
um conselheiro do CFE de transforma-la em universidade e que isso
seria facil e custaria 100 mil délares, o ministro Hingel nao hesitou em
propor a extin¢do do CFE, substituindo-o pelo Conselho Nacional de
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Educagao (CNE), em outubro de 1994, conforme proposta do projeto de
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que tinha sido aprovado pela Camara
Federal e pela Comissdo de Educagdo do Senado. Nao se tratava de
uma simples substituicao, mas de uma inovagao, porquanto a proposta
do projeto de LDB configurava-o como um Conselho de Estado, na
perspectiva da visao sistémica da educagao (Hingel, 2013).

“O ministro Murilio Hingel argumentou que a nagdo é maior que o
governo federal, e que o CFE néo representava a nagdo, nem os diversos
segmentos da sociedade civil envolvidos com o processo educacional”
(Brasil, 1994a, p. 37). Ao exemplificar, o ministro revelou que varios
conselheiros eram de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, enquanto estados
ou regides inteiras, como o Norte e o Centro-Oeste, ndo possuiam
nenhum representante no CFE. “A legislagao que regulamenta a criagao
do CNE elimina as distor¢oes do sistema anterior e democratiza o
controle do funcionamento das institui¢gdes de ensino, assegurando a
possibilidade de interven¢ao do MEC quando ocorrer qualquer tipo de
infragdo as leis e normas em vigor” (Brasil, 1994a, p. 37). As fungdes do
Conselho eram articular as politicas de educa¢do em todos os niveis -
federal, estadual e municipal. Tratava-se, em suma, de criar um novo
6rgao, “para superar os problemas que deformaram o velho sistema”
(Gomes, 2002, p. 278).

Em entrevista dada aos jornalistas Sérgio Roxo e Silvia Amorim
(2011), do jornal O Globo, o professor Nélio Bizzo, ex-diretor da
Faculdade de Educagdo da USP, considerou como um passo importante
a decisdo de fechar o entdao Conselho Federal de Educacgao, por ser alvo
de dentincias de corrupg¢ao pela venda de pareceres para a abertura de
cursos superiores.

O segundo momento dificil da gestao Hingel ocorreu por ocasido
do Plano Real, mais especificamente com a criagdo do Fundo Social
de Emergéncia, destinado a dar maior racionalidade aos gastos da
Unido e no equilibrio das contas publicas. Nesse momento, a proposta
de desvincular 20% das receitas da Unido, como as transferéncias
obrigatorias e constitucionais para estados e municipios, de forma
a permitir ao governo a livre utilizagdo desses recursos, vinculados
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pela Constituicdo de 1988, certamente atingiria o financiamento da
educagdo. Em outras palavras, significava a redugao de 20% dos recursos
legalmente destinados a educagdo. Em que pesem a racionalidade e a
necessidade dessa medida no contexto da logica do Plano Real, que
Hingel reconhecia, ele envidou esforgos junto ao presidente Itamar
no sentido de deixar o MEC fora dessa medida. Nao conseguiu,
o que o deixou profundamente consternado. Somente depois de varios
anos, ja na gestdo de Fernando Haddad, e devido as iniciativas dos
deputados Ideli Salvati e Rogério Marinho, seria aprovada a extin¢ao
da Desvinculagao de Recursos da Unidao (DRU), o que possibilitou
retornar a educagao volume substantivo de recursos, viabilizando,
entre outras medidas, a de tornar obrigatéria a educagdo na faixa
etaria de 4 aos 17 anos, por intermédio da Emenda Constitucional
n° 59, de 20009.

Conclusio

Diversos outros programas e projetos poderiam ser mencionados,
seja no campo da educagao a distdncia, visando a capacitagido de
professores, seja no dmbito da educagdo infantil, da educacdo de
jovens e adultos e da educagdo indigena, mas o espago reservado a
este capitulo ndo permite descrevé-los. Todavia, parece-nos correto
admitir que a politica educacional do pais, ao tempo de Hingel, adquiriu
um félego novo, um impulso renovador, em parte, devido ao clima de
esperangas renovadas que se instaurou no pais apos o impeachment
de Collor de Mello, em parte, pelo didlogo franco proporcionado pelo
MEC no sentido de que era importante colocar a educagao nacional
no contexto de mudancgas e inovagdes que vinham se operando em
varios paises diante das novas demandas oriundas do impulso tomado
pela globalizagdo econdmica na década de 1990. O processo de
elaboragdo do Plano Decenal catalizou a energia renovadora do pais
pos-impeachment e concorreu para que nos estados e municipios
surgissem muitas iniciativas inovadoras em diversos setores e campos
da politica de educa¢do. A relagdo dessas iniciativas é enorme e seria
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impossivel cita-las todas, porém, ao menciona-las em parte, corre-se
o risco de omissoes. Muitas dessas inovagdes foram inclusive publicadas
pelo MEC, objetivando sua dissemina¢ao, como a da Escola Plural
do municipio de Belo Horizonte, em Minas Gerais e o projeto
politico-pedagdgico do Estado do Parana.

Para se ter uma ideia mais abrangente do clima de entusiasmo e
renovagao ao tempo do Plano Decenal, vale registrar o depoimento
de Binho Marques, do Estado do Acre, que teve a oportunidade de
permanecer por oito anos a frente da Secretaria da Educagao e de criar
condigdes para a realizacdo de uma verdadeira revolu¢ao educacional,
para repetir o depoimento de José Amaral Sobrinho (2015). Binho
Marques, em entrevista concedida a Batista e colaboradores, afirmou ter
tido a sorte de participar do rico debate, realizado em escala nacional,
durante o processo de elabora¢do do Plano Decenal. Sublinhou que
até entdo conhecia pouco da gestao educacional, sendo que as ideias
geradas a esse tempo e o belo acervo de conhecimentos reunido ele os
utiliza até hoje (Marques, 2011).

Foi, de fato, um periodo rico em iniciativas e inovag¢oes, tanto
visando ampliar o nimero de matriculas quanto reduzir a repeténcia
e melhorar a qualidade. Por um lado, o MEC mostrava-se receptivo
a projetos inovadores; por outro, maior preocupagao da imprensa
com o futuro da educagao nacional, aliada ao dinamismo do debate
publico sobre politicas de educacdo, conduzido por duas entidades
criadas em meados dos anos de 1980 (1986), respectivamente, o
Consed e a Undime, ajudavam e estimulavam o espirito renovador
que estava sendo introduzido no dmbito dos sistemas estaduais e
municipais de educagdo. Por essa época, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), dirigido por
Divonzir Guzzo, passou a desempenhar papel de relevo, financiando
estudos, incentivando e divulgando inovagdes. Entre os novos atores
que passaram a desempenhar papel proeminente, destaca-se também a
atuacao da Unesco e do Unicef, agéncias das Na¢oes Unidas com a tarefa
de apoiar o avan¢o dos compromissos internacionais firmados pelos
paises em defesa da educa¢do para todos, da crianca e do adolescente.
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Foi por intermédio do acordo entre a Unesco e o governo brasileiro que
foi possivel realizar a maior parte dos eventos para a discussao publica
do Plano Decenal, como ainda a Conferéncia Nacional de Educacao
para Todos (1994). Nessa linha de raciocinio, outros atores entraram
em cena como o Féorum dos Conselhos Estaduais de Educagdo e o
Férum dos Diretores das Faculdades de Educagao, cujos debates que
promoviam contribuiam também para a luta que vinha do tempo dos
Pioneiros da Educacdo, luta que tinha passado por duas ditaduras e
que continuara na fase pds-Constituicdo de 1988.

Durante os poucos mais de dois anos da gestio de Murilio
Hingel, devem ser reconhecidas as agdes, os projetos e os programas
desenvolvidos para tornar a educagao prioridade nacional, para torna-
la uma politica de Estado. As politicas publicas foram elaboradas
considerando as assimetrias e desigualdades regionais, de forma a
promover avan¢os em dire¢do a um pais mais justo, democratico e
ético, conforme as aspiracdes que haviam sido sedimentadas em escala
nacional durante a luta pelas eleicdes do movimento Diretas-J4, na
Assembleia Constituinte e no processo de impeachment de Collor de
Mello. O governo utilizou uma estratégia participativa que envolveu
a familia, a comunidade e o poder publico. E colocou a crianga como
“a prioridade da prioridade” (MEC, 1993, p. 7), integrando os servicos
do setor publico federal, estadual e municipal em prol da crianga e do
adolescente. A construcdo de dezenas e centenas de Caics pode ser
visto nessa direcao.

O Plano Decenal de Educag¢ao para Todos, inspirado pela Declaragao
Mundial sobre Educagido para Todos, em 1990, trouxe uma nova
orienta¢do para os rumos da educagdo basica no pais. Elaborado por
intermédio de ampla participa¢ao de atores publicos e da sociedade
civil, o Plano teve, entre outros, o mérito, sem precedentes, de ter um
desfecho de alta qualidade politica, que foi a assinatura na Presidéncia
da Republica do Pacto pela Valorizagao do Magistério e Qualidade da
Educagao, o qual incluiu o piso salarial e foi assinado pelos principais
atores da politica educacional, inclusive pela Confedera¢ao Nacional
dos Trabalhadores em Educa¢do (CNTE), entidade tradicional de
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oposi¢ao e lutas pela valorizagdo do magistério. Hingel via essa unido
de esfor¢os como condi¢do fundamental para “tirar a educacao da fila
de espera’, para usar a expressdo do ensaista e ex-ministro da Educacdo
Eduardo Portella (2004).

O Pacto pela Valoriza¢ao do Magistério e Qualidade da Educagao,
conforme o interpretou Carlos Roberto Jamil Cury, configurou-se
como a oportunidade para sair do estado de resultados intoleraveis
do desempenho histérico da educagao brasileira. Algumas iniciativas
que se seguiram, como as do Fundef, Fundeb e PDE procuraram
recuperar aspectos do Pacto de 1994 (Cury, 2007). Na luta pela
aprovagdo do piso salarial, o ministro Fernando Haddad, por diversas
vezes, se referiu ao Pacto.

Outras agdes, como o projeto de avaliagdo das universidades por
intermédio do Paiub, a avaliacao do livro didético e a continuidade
do Saeb, mostravam a clareza da gestao Hingel em relagdo ao papel da
Unido na avaliagao das politicas educacionais. Num sistema federativo
como o do Brasil, a cultura da avaliagdo sobressaia como componente
importante da gestao federativa da educa¢ao. Hingel tomou, ainda,
medidas importantes em relagdo a merenda escolar e a uma melhor
distribui¢ao do livro didatico. Como salientaram, a época, Sérgio Roxo
e Silvia Amorim (2011), “na educa¢do, Itamar mudou o rumo da
gestdo de Collor”. E mudou para melhor. Deixou um legado de ideias
e iniciativas que perduram até hoje. Mais ainda: deixou o exemplo
de uma gestdo marcada por efetivos compromissos com o futuro da
educagdo nacional.

A educagdo viveu no biénio de 1992 a 1994 “uma verdadeira
revolugdo silenciosa, como ¢ do estilo do professor Murilio Hingel”,
ponderou Maria José Vieira Féres (2004, p. 307). Nessa mesma
direcdo, situa-se o depoimento de Antonio Barbosa, da Universidade
de Brasilia:

Das salas de aula — atuando nas redes publica, comunitéria
e privada — aos cargos de gestdo do sistema educacional,

Murilio Hingel sempre imprimiu a agdo profissional
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a poderosa marca de sua personalidade, na qual se
evidenciam o zelo na execugdo do trabalho, a firmeza
de carater e a generosidade no relacionamento pessoal.
Foi assim, por exemplo, em Juiz de Fora, nas inovadoras
gestdes a frente da Secretaria Municipal de Educagéo,
cujos méritos foram reconhecidos internacionalmente.
Foi assim, também, a frente do 6rgdo responsavel pelo
planejamento municipal, conduzindo a necessaria
modernizag¢io da pesada administragdo publica. Foi assim,
como a propria instituicdo fez questdo de reconhecer, na
lideran¢a da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora, particularmente no ambito
de seu curso de Pedagogia. Em todas as experiéncias
profissionais, uma constata¢do: o homem se agigantava,
tornando-se muito maior que o cargo ocupado (Barbosa,
2004, p. 73).

Para Geraldo Lucio de Melo (2004, p. 101), a gestdo de Hingel
foi, efetivamente, o divisor de aguas do Ministério da Educacao,
pois “passou-se a ter politicas educacionais e o atendimento nido
exclusivamente partidario”

A essa afirma¢ao de Melo, que coordenou a Assessoria de
Comunica¢ao do MEC no tempo de Hingel, deve ser acrescentado
que a postura ética foi, sem divida, uma das marcas da gestao Hingel.
A ética na politica e na conducéo das politicas publicas elevou-se a uma
condigdo prioritaria no Brasil pds-impeachment. E certo que Hingel
deu passos importantes para romper o clientelismo no MEC. Todavia, a
heranca patrimonialista do pais, profundamente arraigada nas praticas
politicas, certamente ndo poderia ser interrompida em pouco tempo.
Talvez possa ser creditado a Hingel o mérito de ter promovido avangos
importantes em dire¢do a um MEC mais republicano, inspirado nos
sonhos e aspira¢des de educadores pioneiros como Manoel Bomfim,
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, que lutaram por uma educagéo
acima de quaisquer outros interesses.
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Capitulo V




Paulo Renato Souza: Ministro de Estado da Educacdo (01/01/1995 a 01/01/2003)



PAULO RENATO SOUZA:
REFORMA E MODERNIZACAO DA
EDUCACAO BRASILEIRA NO CONTEXTO
DA REVOLUCAO GERENCIADA

Célio da Cunha
Kleber Pina
Wellington Ferreira de Jesus

O contexto

Abordar aquele que talvez tenha sido um dos momentos de maior
atividade no Brasil e que se relaciona a propostas e a mudangas
efetivas nos rumos da economia, da politica e de elementos do tecido
social, entre eles a educagdo, requer sua contextualizagdo em uma
perspectiva mais ampla. Nesta, a efervescéncia das politicas nacionais
de base desenvolvimentista e fortemente ideologizadas faziam parte
de uma paisagem emoldurada por, principalmente, duas correntes:
a globalizagao, em sua vertente econdmica, politica e tecnoldgica, e o
neoliberalismo econémico.

Faz-se mister tal digressao, principalmente, porque, além de buscar
melhor entendimento sobre o periodo, tenta-se também compreender
as acoes empreendidas por um de seus lideres no processo de
enquadramento do complexo sistema educacional brasileiro aos ditames
desse momento e contexto histéricos.

Assim é que, antes de adentrar nos aspectos mais intrinsecos da
gestao do ministro Paulo Renato Souza, a frente da pasta da Educagao,
durante os dois governos do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), no periodo compreendido entre 1995-2002, e mapear os
avanc¢os ou recuos nas politicas publicas nacionais, tentar-se-a fazé-lo
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mediante o entendimento de que tais politicas, acertadas ou equivocadas,
estavam contidas em um sistema mais amplo, do qual as pessoas e o
proprio pais faziam parte em determinado momento de nossa recente

histéria nacional.
No mundo: globaliza¢ao e neoliberalismo

O século 20 foi, por um lado, o momento histérico em que a
humanidade mais préxima esteve de ser a responsavel por sua propria
aniquila¢ao. Um periodo conhecido por guerras, devastagao de recursos
naturais e de graves, e ciclicas, crises das institui¢des sociais em termos
planetarios. Entretanto, por outro lado, foi também o periodo em que
a ciéncia mais avangou, contribuindo com o poder que nos torna a
todos humanos, ou seja, a habilidade de modificar a natureza segundo
nossos interesses, praticamente infinitos, pelos avancos da quimica,
da medicina, da tecnologia e de tantos outros campos de pesquisa. Foi
também o século, conforme afirmou o historiador Arnold Toynbee, no
qual a humanidade ousou acreditar na possibilidade de fazer com que
todos os beneficios da civilizagdo pudessem estar ao alcance de todas
as pessoas (Toynbee, apud Unesco, 1997).

Tais avan¢os, em conjunto, comecaram a mudar a consciéncia
das pessoas acerca de seu proprio planeta, tornando-o menor, mais
interligado e comunicdvel. Tal percepgdo, progressivamente ampliada
em escala mundial, passou a compor a amplitude multidimensional do
fendmeno que recebeu o nome de globalizagao. Assim, essa mudanga de
percepgdo de um mundo que antes era intransponivel para um mundo
que esteja logo ali surge espontaneamente da evolugdo do grande
mercado capitalista. Por isso, nao ha uma tnica teoria que a explique,
mas varias e distintas linhas.

Uma demarcacao histérica bem aceita, muito embora sem
unanimidade, considera que a globalizagdo moderna se intensifica a
partir do colapso do bloco socialista e consequente fim da guerra fria,
ja que, em um mundo sem polaridades destoantes, abre-se uma imensa
possibilidade de unifica¢ao.
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Essa unificagdo ocorre e atinge os demais entes do tecido social em
torno de politicas e a¢des estatais que devem favorecer o livre fluxo
de bens, servigos e informagdes que, em seus objetivos finais, devem
facilitar a circulagdo do capital, tornando a vertente neoliberal da
economia o padrao a ser seguido em termos mundiais.

Antes de comegar uma ainda que breve explicagdo do que preconiza
o ideario neoliberal, ha de se chamar a atengdo para o fato de que essa
unificagdo, para que ocorra e atinja seus fins, deve ser apresentada
como uma via unica e inexoravel e, para isso, todo o aparato das
midias de massa e tecnologias da comunica¢ao e informag¢ao entram
em cena e constroem a forte imagem ideoldgica de que politicas do tipo
laissez-faire, em prol de um estado minimo, trazem consigo a ideia de
modernidade e desenvolvimento.

Diante disso, pode-se dizer que o neoliberalismo, como corrente
econdmica, imbricou-se profundamente na globalizagdo, gerando o que
alguns autores, entre eles Boaventura de Souza Santos (2010), denominam
de globalizagdo neoliberal, para caracterizar a predominancia dessa
corrente economica no altimo quarto do século 20 sobre o conjunto das
politicas publicas, inclusive as de cunho social, mantidas pelos paises.
E sempre oportuno lembrar que uma das mudangas que se processou
nos ultimos decénios do século 20 foi a progressiva substituigdo do
estado do bem-estar social (Welfare State), de inspiragao keynesiana,
pelo monetarismo.

Tal movimento, liderado pelas reformas empreendidas, inicialmente,
por Margaret Thatcher, na Inglaterra, e por Ronald Reagan, nos Estados
Unidos, ditaram os rumos das politicas mundiais, utilizando diversas
formas possiveis de imposi¢ao hegemonica com foco na formagao de
um unico discurso em prol da elevagao do Estado que regula e avalia, em
detrimento do Estado que prové, na desregulamentagdo da economia
e na homogeneidade de agdes, atuando de forma independente das
varia¢oes locais em fung¢do dos determinantes culturais e sociais.

E notdrio, ainda, que, como parte constituinte de um forte aparato
de determinagdo hegemonica, além de agressivas politicas comerciais
externas, os paises pioneiros na busca pela liberalizacao da economia
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utilizaram uma estratégia tradicional de imposigao pela forga, que foi o
extensivo uso das agéncias e organismos internacionais, mediante acordos
e empréstimos financeiros. E é nesse cendrio que comega 0 momento
brasileiro de reformas econdmicas e sociais que marcaram o periodo do
governo de FHC e a gestao ministerial de Paulo Renato Souza.

No Brasil: estabilidade econdmica e reafirmac¢iao das institui¢coes
democraticas

Ao assumir o Ministério da Fazenda no governo Itamar Franco, em
maio de 1993, Fernando Henrique Cardoso se insere em um periodo
que ¢é caracterizado por uma intensa onda de déficits economicos e
sociais que se arrastavam havia décadas.

Foram marcas desse momento histérico a elevada inflagéo, a forte
acentuacdo das desigualdades sociais, a readaptagdo do pais ao recente
retorno da democracia, com a continua reforma das instituicdes
governamentais e o alinhamento das medidas de governo com pesados
ajustes, tanto econdmicos quanto sociais, impostos por agéncias e
organismos internacionais.

As elei¢oes presidenciais de 1994, que resultaram na vitéria de FHC,
podem ser concebidas como o marco que consolidou o Estado democratico
e de direito no Brasil, considerando que a transi¢do do regime militar
para a democratizagdo que vinha se produzindo desde 1985 fazia resistir
uma espécie de incerteza quanto aos rumos do pais, configurando certo
tipo de “transi¢do dentro da transicao” nos primeiros anos da década
de 1990. E certo que para essa consolidacio, o periodo presidencial de
Itamar Franco, notadamente pelo seu respeito aos poderes legislativo
e judiciario foi fundamental e preparatério para as etapas seguintes.

Tanto o processo eleitoral como a elei¢do de FHC, historicamente,
demonstraram o amadurecimento e a consolidacdo das instituicdes
do Estado brasileiro depois das turbuléncias que resultaram no
impeachment de Fernando Collor de Mello (1992), no governo de
coalizdo de Itamar Franco (1992-1994) e na construgdo da esperada
estabilidade econdmica obtida pelo Plano Real.
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No sentido de sublinhar a importancia que as coalizdes partidarias
tém tomado na realidade politica brasileira, desde a Constituicdo
Federal de 1988, vale a pena destacar o trecho de uma analise mais
aprofundada do periodo em tela, realizada por Marta Arretche, ao
comentar a impossibilidade de se governar em um sistema federalista
pluripartidario como o brasileiro:

No cendrio menos favoravel, montar coalizdes de governo
permitiu aos presidentes dobrar o percentual de prefeitos e
governadores de sua base de apoio na estrutura vertical da
Federacao. O presidente Fernando Henrique multiplicou
por quatro o percentual de prefeitos da sua base de
apoio em seu segundo mandato. A montagem de uma
coalizdo de governo permitiu que os presidentes Itamar
Franco e Fernando Henrique contassem com bases de
apoio vertical, proximas ou superiores a 2/3 do total de

governadores e prefeitos (Arretche, 2004, p. 20).

Dessa forma, FHC elegeu-se presidente da Republica com o apoio
de uma coligacao de partidos que reunia setores de centro-esquerda,
liberais, conservadores e neoconservadores, tendo o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido da Frente Liberal (PFL) como
bases politicas mais proeminentes. De maneira geral, pode-se observar,
no primeiro momento da gestao FHC (1995-1998), um periodo de
implementagdo e aprofundamento dos ajustes estruturais. Nessa fase,
houve predominancia do capital financeiro no interior do bloco de
sustentagdo politica do governo. A partir da segunda etapa da gestao
FHC (1999-2002), embora ainda presente, houve a hegemonia do capital
financeiro, mas “com uma maior acomodagdo dos interesses de outras
fracoes do capital participantes do bloco do poder, especialmente os
seguimentos exportadores” (Filgueiras; Gongalves, 2007, p. 97).

FHC comeca, ainda em 1993, mesmo antes de eleito, um dos mais
engenhosos planos de combate a inflagdo posto em pratica no Brasil,
na perspectiva das analises de Bresser-Pereira (1994), Gremaud,
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Vasconcellos e Toneto Junior (2013), tomando por escala as diversas
tentativas fracassadas que o antecederam. Nesse momento histérico-
-politico, o Plano Real representou a décima terceira tentativa de
estabilizacdo monetdria posta em pratica desde a crise economica

de 1979 (Bresser-Pereira, 1994).
Uma relagdo dos doze planos anteriores pode ser acompanhada pelo

Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Planos Brasileiros de Estabilizacio Monetaria (1979-1992)

Plano Inicio Presidente da Republica
1°) Plano Delfim I 1979
2°) Plano Delfim II 1981 | Jodo Baptista Figueiredo
3°) Plano Delfim III 1983
4°) Plano Dornelles abril, 1985
5°) Plano Cruzado margo, 1986

6°) Plano Verao
7°) Plano Bresser

8°) Plano Arroz com Feijao

janeiro, 1987
junho, 1987

janeiro, 1988

José Sarney

9°) Plano Collor I
10°) Plano Eris

11°) Plano Collor II
12°) Plano Marcilio

mar¢o, 1990
maio, 1990
janeiro, 1991

1992

Fernando Collor de Mello

Fonte: Adaptado de Bresser-Pereira, 1993.

Representou, também, na opinido de diversos autores, o boarding
pass para que FHC, de uma tnica feita, obtivesse a preferéncia popular
nas urnas e o apoio politico imprescindivel para a consecuc¢ido das
reformas necessarias ao plano de estabiliza¢do econdmica.

Foi assim que ao tomar posse do cargo de presidente da Republica,
em 1° de janeiro de 1995, era inconteste o sucesso inicial do Plano Real.
Pode-se verificar, pelo demonstrado no Grafico 1, que a inflagdo desce
de patamares superiores a 40% no inicio de 1994, para algo entre 1% e
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2% ao més, ao final do mesmo ano e permanece assim, em estabilidade
vigiada, durante seus dois governos.
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Grafico 1 - Taxa de inflagdo mensal

Fonte: IBGE; FGV.

Tal estabilidade, entretanto, ndo ocorre com o poder de consumo
do trabalhador brasileiro. A nitida op¢éao pelo equilibrio inflacionério
ocasionou um vigoroso momento de eleva¢ao no poder de consumo,
com acréscimos salariais do funcionalismo publico e do piso minimo
nacional, neste ultimo caso em cerca de 10% acima do indice
inflaciondrio (Ipea/Cepal, 1997), além, por consequéncia, da extensdo
de tais politicas aos beneficios previdencidrios e, logo depois, uma forte
depreciagdo dos saldrios frente ao dodlar.
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Grafico 2 - Desvalorizagao salarial frente ao délar - 1994-2003

Fonte: Elaboragio dos autores.
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Além disso, fica evidente que a estabilizagdo inflaciondria, visualizada
no Grafico 1, contrasta fortemente com as sazonalidades percebidas
na relacido salario minimo/doélar americano, ilustrada no Grafico 2,
demonstrando que o controle inflacionario foi financiado, ao menos
em parte, pela desvalorizacdo do poder de consumo do trabalhador
brasileiro e pelo forte controle cambial.

Tiezzi (2004) justifica a énfase dada a resolugdo das questdes
relacionadas a estabilidade macroecondmica, considerando que, assim,
as condigdes necessarias, mas nao suficientes, seriam garantidas para a
promocéao da melhoria do padrao de vida dos brasileiros.

O autor complementa tal raciocinio afirmando que, de forma natural,
um segundo passo nas a¢des de governo deveria

[...] concentrar todo esfor¢o e aten¢do nos servicos
sociais basicos de vocacgdo universal: educacéo, satde e
previdéncia social [ja que] os servicos prestados por estes
setores — de oferta rotineira e continuada - constituem o
nucleo de qualquer politica social e compreendem mais de

90% do gasto publico na mesma area (Tiezzi, 2004, p. 50).

Resulta, entdo, resumidamente, de um momento marcado por
politicas desenvolvimentistas, alinhadas e apoiadas financeiramente
por organismos internacionais dotados de viés ideoldgico, e, como se
acabou de argumentar, com dreas prioritarias elencadas em razdo de seu
impacto sobre a economia e de seu alcance, ou seja, de sua eficiéncia
na conquista dos objetivos sociais frente aos gastos.

E assim que comega a abordagem sobre as contribui¢cdes do ministro
da Educagao, Paulo Renato, para essa area, considerada como prioritaria
e central aos interesses desenvolvimentistas do periodo no qual ele foi
gestor. Todavia, é preciso ressaltar que, apesar dos ajustes serem feitos
sob a influéncia e imposi¢ao de organismos financeiros internacionais,
havia na trajetéria politica e académica dos principais expoentes do
governo uma critica ao capitalismo dependente, o que haveria de
constituir fator positivo na discussdo das politicas em suas interfaces
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com agentes externos, de modo a nao aceitar determinadas condigoes
e, assim, preservar os interesses maiores do pais.

Paulo Renato Souza: trajetoria académica e internacional

Paulo Renato Costa Souza nasceu na cidade de Porto Alegre, no
dia 10 de setembro de 1945. Graduou-se em Ciéncias Economicas
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em 1967.
Realizou o mestrado em Ciéncias Economicas pela Universidade do
Chile, de 1969 a 1970, e doutorou-se pela Unicamp em 1980. Trabalhou
nas Nagdes Unidas, foi gerente de operagdes no Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), reitor da Unicamp e secretario de Educacdo
do governo de Sdo Paulo, antes de sua nomeagdo como ministro de
Estado da Educacgao no governo de FHC.

O presidente FHC, no prefacio do livro A revolugdo gerenciada,
escrito por Paulo Renato Souza, declara que também para ele o
desempenho desse académico, que muito entendia de trabalho e
saldrios, representou uma surpresa positiva. Ha de se considerar que
a posicao de surpresa colocada por FHC traz em si o risco a que a
pasta da Educagdo esteve exposta em seu primeiro governo, pois, para
Paulo Renato, ainda conforme FHC, estava destinada a dire¢do do
Ministério do Planejamento, mas, por um acidente de ultima hora,
a escolha voltou-se para 0o MEC (Souza, 2005).

Ressalte-se a visdo e o perfil do ex-ministro Paulo Renato segundo
sua propria obra. A percepcdo que ele mantém acerca da educagao tem
como pano de fundo a sociedade do conhecimento e a globalizagao
do cidadao. O sistema educacional, a seu ver, deve contribuir para
o desenvolvimento da capacidade de aprendizado do individuo
de forma generalista, democratica e humanista. Além disso, deve
ser permanente, com idas e vindas entre o mercado de trabalho e a
academia, privilegiando o uso da tecnologia.

Alias, é ainda por meio dessa obra que se pode apreender o quanto o
economista e ministro Paulo Renato Souza transparecia seu entusiasmo
ao comentar agdes que focalizassem o desenvolvimento do pais e nas
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quais, certamente, a educagdo ocupava papel de centralidade, ja que
era através dela que ele poderia exercer suas contribuigdes.

Eram agdes que, isoladamente ou em conjunto, nem sempre conse-
guiram formar opiniées unanimes no que se relaciona a seus beneficios,
principalmente sociais, mas, certamente, agdes que protagonizaram um
periodo de mudangas nos rumos da politica nacional, de forma mais ou
menos intensa, nos varios niveis e modalidades do sistema educacional
brasileiro, notadamente em relacdo a educagdo basica.

E assim que serdo analisadas as principais iniciativas do ministério
de Paulo Renato Souza, tentando, sempre que possivel, relaciona-las
as demais iniciativas promovidas por FHC durante o periodo de seus
dois mandatos presidenciais, uma vez que as reformas empreendidas
no complexo sistema educacional brasileiro, como comentado
anteriormente, fazem parte de um conjunto de medidas que foram
orientadas para o desenvolvimento nacional, nas palavras do préprio
FHC no discurso de posse de seu primeiro mandato: “a realiza¢ao de
um projeto nacional consistente de desenvolvimento deve nos fortalecer
crescentemente no cendrio internacional” (1995).

Para tanto, em primeiro lugar, sera abordada a mais proeminente
iniciativa educacional da gestdao de FHC sob a lideranga do ministro
Paulo Renato Souza, o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef). Em seguida, serdo
consideradas as demais iniciativas no 4mbito do ensino fundamental e

nos demais niveis e modalidades.

Fundef: recuperando recursos e universalizando
o ensino fundamental

Na proposta de governo de FHC, sdo eleitas trés condigdes bésicas
para que o pais pudesse redefinir seu projeto de desenvolvimento e,
de forma sustentavel, retomar seu crescimento com perspectivas de
melhorias para toda a populagio: a) refazer o sistema de financiamento
do desenvolvimento; b) eleger a criacdo de empregos como a forma
mais efetiva e duradoura de distribuicdo de renda; e c¢) garantir o
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fortalecimento do poder decisério [do governo] para a realizagdo
eficiente de projetos sociais compensatérios (Cardoso, 2008, p. 3).

Entretanto, na época do langamento da proposta de governo de FHC,
em meados da década de 1990, o Brasil era percebido como o pais com
um dos mais elevados graus de desigualdade do planeta.

Nesse sentido, um aprofundado estudo acerca das fontes da
desigualdade brasileira divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), no ano de 1995, aponta a educa¢ao como grande fator
responsavel pelas desigualdades salariais e assegura que, com respeito
a desigualdade em educagao, poucos paises no mundo se encontravam
a época em situagao idéntica a do Brasil, ou seja, com cerca de 15% da
forca de trabalho formada por trabalhadores sem instrugdo alguma e
apenas cerca de 10% da popula¢do com educagao superior (Barros,
Mendonga, 1995, p. 51).

Barros e Mendonga foram ainda categoéricos, ao afirmar que
“qualquer politica que possibilitasse um aumento da proporg¢ao da
populagao com os primeiros quatro anos de estudo completos (antigo
primadrio) implicaria uma redugdo no grau de desigualdade em educagédo
(1995, p. 55)” e, em consequéncia, uma redugao nos niveis nacionais
de desigualdade salarial entre cidadaos.

Ora, tem-se, entdo, que para garantir uma das condi¢des basicas
de seu plano de desenvolvimento para o pais, impresso no programa
de governo, FHC deveria propor mudangas significativas em todo o
sistema educacional, mas, dada a desigualdade social, entdo alarmante,
a educagdo fundamental seria aquela que, juntamente com a disponibi-
lidade de méo de obra, representaria o foco das politicas pablicas sobre
a camada mais pobre da populagao.

Ocorre, ainda, que, além de serem imensos os nimeros da demanda
por educagao, no caso brasileiro, existiam graves e historicos problemas
a serem tratados prioritariamente, tais como a constitui¢ao de um
esquema claro de fontes de financiamento distribuidas entre os
diferentes entes federativos e a classica questdo da remuneragdo do
magistério, que, em algumas regides, se encontrava abaixo do salario

minimo.
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Assim é que, mirando uma politica nacional que fosse capaz de
melhorar o nivel salarial dos professores, foi concebida a ideia do
Fundef, considerada pelo préprio Paulo Renato (Souza, 2005, p. 73)
como a mais importante iniciativa de sua gestdo a frente do Ministério
da Educagdo.!

Como caracterizagdo do Fundef, pode-se dizer que se constitui
de um fundo de ambito estadual de natureza contabil, formado por
recursos das trés esferas de governo, e que vincula a distribuigao de
tais recursos ao ensino fundamental, tomando por base a quantidade
de alunos matriculados nas redes estaduais e municipais.

Martins (2009, p. 28) aponta as principais caracteristicas do Fundef:

e os recursos eram redistribuidos em fun¢ao do numero
de matriculas apuradas no censo escolar do ano anterior;

e mantinha aplica¢do exclusiva no ensino fundamental e
publico, excluida a contagem de matriculas em educagio
de jovens e adultos, para efeito de captagdo de recursos
do fundo;

e cra de natureza contabil;

o de dmbito estadual, com redistribui¢ao apenas entre seus
respectivos municipios;

e compunha-se de contas Unicas e especificas com
automaticidade de recursos;

e mantinha diferenciagdo de custos segundo os niveis de
ensino (de 1* a 42 série e de 5° a 82 série) e os tipos de
estabelecimento (escolas rurais e educa¢io especial);

e previa algum nivel de controle social e acompanhamento,
exercido por conselheiros, em todas as esferas federativas;

e previa uma complementagdo da Unido para o alcance

de um valor minimo, definido em lei como a média

1 E importante registrar que o Fundef teve sua origem na antiga Secretaria de Politicas Educacionais
(SPE), criada na gestao de Paulo Renato Souza e liderada por Eunice Durham, que foi a principal
mentora intelectual desse fundo contdbil, tendo recebido contribui¢des significativas de outros
especialistas, entre eles, Barjas Negri que presidia o FNDE, e Maria Helena Guimaraes de Castro,
que dirigia o Inep.
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nacional, mas fixado por decretos que desconsideraram
o critério legal;

e subvinculava, tendo como destinagiao a Manuten¢ao para
o Desenvolvimento do Ensino (MDE), 60% dos recursos
para a remuneragao dos profissionais do magistério em

efetivo exercicio no ensino fundamental.

Assim, pode-se acreditar que a inegavel relevancia do Fundo, na
percepg¢ao de seu principal articulador, deu-se porque, de uma unica
feita, atacavam-se os problemas de financiamento e responsabilizagdo
entre os entes federativos mediante a simples redistribuicio de recursos
por um sistema que for¢ava estados e municipios a investir mais em
educacdo e, além disso, abria espago para a tdo solicitada valorizagao
docente. Acrescente-se que a logica do Fundef, qual seja, a de distribuir
recursos conforme o nimero de alunos matriculados nas redes estaduais
ou municipais, deu grande contribui¢do para o avan¢o do regime
de colaboragao entre os entes federados, obrigando o planejamento
conjunto entre o estado e seus municipios. Essa estratégia permitiu
retornar a educagdo volumes expressivos de recursos — que vinham
sendo desviados para outros setores — sempre que o ente federado
mantivesse numero de matriculas aquém do volume de recursos
constitucionalmente vinculados, dos quais deveria prestar contas.

Na pratica, segundo Arretche (2004), a implementagdo do Fundef,
na forma de Emenda Constitucional (EC), implicou uma minirreforma
tributaria de ambito estadual, a medida que, a cada ano, 15% das receitas
de estados e municipios — Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servigos (ICMS), Fundo de Participagao dos Estados (FPE) e Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) - passaram a ser automaticamente
retidas e contabilizadas em um fundo estadual de natureza contabil.

A rigor, sintetizou Negri alguns anos depois, a logica do Fundef
era de muita simplicidade, o que contribuiu para sua aprovagao pelo
Congresso Nacional. Como boa parcela dos impostos federais, como
o Imposto de Renda (IR) e o Imposto de Produtos Industrializados
(IPI), é transferida para os estados e municipios, via FPE e FPM,
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o Fundef passou a reter, automaticamente, 15% desses fundos destinados
a cada estado e respectivos municipios e a redistribui-los, também
automaticamente, para cada estado e respectivos municipios, com base
no numero de alunos matriculados no ensino fundamental publico,
tomando por referéncia o censo escolar. No ambito dos estados, ocorreu
0 mesmo com a reten¢ao de 15% do ICMS estadual, que também passou
a ser repartido com os municipios (Negri, 2014).

As receitas publicas passavam a ser redistribuidas entre governos
estaduais e municipais de acordo com o numero de matriculas oferecidas
anualmente, estabelecendo, assim, um vinculo entre encargos e receitas
fiscais, além de garantir a efetiva transferéncia dos recursos, cujo efeito
foi eliminar, como ja apontadas, histéricas disparidades de gastos no
ensino fundamental no interior de cada estado.

Desse modo, para alcangar seus objetivos, o governo federal adotou a
estratégia de constitucionalizar as transferéncias, eliminando a incerteza
quanto ao recebimento dos recursos vinculados a oferta de matriculas e,
a fim de obter o comportamento desejado por parte dos governos locais,
instituiu uma obrigagdo constitucional, assegurando, por conseguinte,
maior rigor na aplicagao dos recursos vinculados.

Como resultado dessa reengenharia politica, legal e tributdria, a taxa
de escolarizac¢do de criangas entre 7 e 14 anos de idade no Brasil acentuou
o ritmo de eleva¢do que vinha mantendo hd alguns anos e alcangou
a quase universalizagdo em cerca de 97% da coorte que frequentava
escolas no ano de 2002. Tal evolugdo nas taxas de escolarizagao pode
ser verificada pelo Gréfico 3.
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Grafico 3 - Taxa de escolarizacio entre 7 e 14 anos de idade - 1993-2002

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) - 1992-2007.
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No ultimo ano do Fundef, em 2006, apenas 2,4% das pessoas nessa
faixa etdria nao estavam na escola e, em termos regionais, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2008),
as diferencas ndo eram tdo marcantes. Por unidade da Federagado vale
destacar Santa Catarina (99,0%), Sdo Paulo (98,8%) e Distrito Federal
(98,7%), que apresentaram as maiores taxas de escolarizacao entre as
criangas e adolescentes de 07 a 14 anos de idade. A menor taxa foi
estimada para o Acre (94,0%). Esses numeros tém o poder de demonstrar
a dimensao universalizante da politica do Fundef e seu éxito.

De outra feita, no Grafico 4, pode-se observar que também caem
as taxas de analfabetismo; contudo, mais vigorosamente entre os mais
jovens do que entre os de maior idade — acima de 15 anos.

16,4 15,5 14,6 14,7 13,8 13,3 12,4

11,3 9,9 8,3 8,7 6.9 55 is ie 11,8

1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002

10 a 14 anos de idade 15 anos ou mais de idade

Grifico 4 - Taxa de analfabetismo - por grupos de idade 1993/2002

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) - 1992-2011.

Atribui-se essa segregacdo de resultados ao fato de que um dos
trés unicos vetos presidenciais as emendas apresentadas a Emenda
Constitucional n° 14/1996, mantidas na Lei n° 9.424/1996, instituidora
do Fundef, foi justamente sobre a inclusao de jovens e adultos que ainda
nao possuiam ensino fundamental, sob a alegacdo de desconhecimento
dos numeros e da possibilidade de haver um substancial aumento de
matriculas nessa categoria, demonstrando cuidado com o volume
de recursos que a Unido deveria complementar (Rosinholi, 2010).
Reforga-se, pela andlise dos dois outros vetos, a ideia de que a Unido
mantinha extremo cuidado com seu caixa, ja que se tratava objetivamente
do salario-educac¢ao e da participagdo dessa fonte de recursos em suas
eventuais complementag¢des previstas pela Lei do Fundef.
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A proépria dindmica de funcionamento do Fundef ocasionou duas
derivagdes. A primeira, de forma mais imediata, forcou a busca,
partindo das prefeituras municipais, por alunos no nivel fundamental,
uma vez que o montante dos recursos a serem repassados dependia
do nimero de alunos matriculados. O segundo desdobramento dessa
politica, resultando diretamente da busca e matricula de mais alunos no
ensino fundamental, foi a necessaria realizagdo de censos educacionais
anuais confidveis, a fim de estabelecer as bases de dados para o repasse
dos recursos.

Pode-se dizer que a primeira derivagdo foi, justamente, a intengao
maior do governo com a implementa¢ao do Fundef. Ja a segunda,
como consequéncia direta da anterior, for¢cou, por sua vez, uma agdo
governamental no sentido de que fosse estabelecido um organismo
capaz de realizar a contagem das matriculas e divulgar, para todos
os interessados, nimeros confidveis que seriam utilizados, para a
fixacdo do repasse pela Unido, a titulo de complementacio financeira
do piso minimo, aos estados e municipios que ndo o alcangassem. Em
decorréncia dessa demanda, o Inep foi fortalecido e passou a realizar
o Censo Escolar anual, a partir de 1996 (Semeghini, 2001, p. 44).

O Fundef tem sido objeto, desde seu langamento, de vérios estudos,
dissertagdes de mestrado e teses de doutorado, como também de varios
artigos e reportagens veiculadas pelos meios de comunicagao do pais.
Nesses estudos ou matérias divulgadas pela imprensa, dois pontos se
destacam entre o conjunto de opinides emitidas por aqueles que tém
procurado estudar ou refletir sobre o papel por ele desempenhado na
politica educacional: 1) ele representou um avango, na medida em que
estabeleceu critérios a serem atendidos no que tange ao financiamento
e a distribuicdo de responsabilidades entre os entes federativos; e
b) a Unido, naquilo que era central durante a cria¢gdo do fundo, ou
seja, a reducao das disparidades salariais dos docentes, ndo cumpriu os
dispositivos legais em relagdo a complementagao prevista na legislagao
que instituiu o Fundef, para atingir o patamar minimo estabelecido

para cada aluno/ano matriculado.
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Assim é que Monlevade e Ferreira (1997), Vazquez (2007) e outros
perceberam que os valores definidos como minimos aluno/ano
estipulados durante a vigéncia do Fundef ndo apenas sofreram reajustes
inferiores ao crescimento das receitas do fundo como, ainda, eram
ilegais, na medida em que ndo atendiam a férmula estabelecida no
Art. 6°, da Lei 9.424/1996.

Esse posicionamento da Unido, na visdo de Vazquez (2011),
provocou a defasagem do valor minimo estipulado pelo governo federal,
ja intencionalmente reduzido desde seu inicio, na visdo de Monlevade
e Ferreira (1997), de forma que, no dltimo ano do programa, este
correspondia a apenas 63% do valor legal.

Corroborando a tese de que a Unido, por intermédio dos ministérios
da drea econdmica, mantinha o caixa sob forte vigiléncia, essa redugao
no valor minimo resultava, diretamente, em um volume menor de
recursos federais destinados a complementagdo nos estados e municipios
impossibilitados de atingir os valores minimos legalmente formulados.

Em que pesem distor¢oes como essa, nao se pode negar o impacto do
Fundef como politica reestruturante do ensino fundamental, inclusive
em relagao a politica salarial do magistério, pois, ao assegurar que 60%
dos recursos do fundo seriam destinados a remuneragio de professores
em exercicio, permitiu a progressiva erradicagao dos saldrios vis, muitas
vezes abaixo do salario minimo, que vinham sendo pagos em muitos
municipios do pais. Além disso, conforme salientou Negri, possibilitou
aredugdo de professores leigos de 262,5 mil para 68,8 mil, como, ainda,
o aumento de professores com curso superior completo nos anos finais
do ensino fundamental e no médio, que passou de 898,4 mil para
1.334,9 mil, o que significava um aumento de 48,4%, no periodo de
Paulo Renato Souza no MEC (Negri, 2014).

O Grafico 5 mostra os estados que receberam a complementagao
efetuada pela Unido, entre 1998 e 2006, e a diferenga do niimero de
estados que deveriam ter sido atendidos nesse mesmo periodo, caso o
Art. 6°, da Lei 9.424/1996, fosse obedecido.
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Grafico 5 - Comparag¢do: numero de estados que tiveram seus fundos

complementados e que deveriam ter recebido complemento 1998/2006

Fonte: Adaptado de Vazquez, 2011. p. 38.

Essa distorgao, que efetivamente reduzia a participagao da Uniao no
financiamento do Fundef em detrimento dos demais entes federativos,
foi foco de forte pressdo por parte dos estados e municipios durante
o processo de negociagdo para a evolugdo desse fundo, sucedido
pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢do (Fundeb), criado
pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei
n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007. Sob as regras deste ultimo,
o volume de recursos federais para a complementa¢ao dos fundos
estaduais passa a ser a priori e, de posse dele, o valor minimo aluno/
ano passa a ser mensurado anualmente (Vazquez, 2011, p. 42).

E indispensével avaliar o impacto do Fundef sobre os demais niveis
de ensino e sobre o conjunto das politicas sociais publicas, no sentido de
garantir ndo apenas que os estados e municipios coloquem suas criangas
nas salas de aula, mas, também, que as familias assumam o compromisso
e elevem sua consciéncia sobre a importancia da educagdo e vejam na
instituicdo escolar uma oportunidade privilegiada para a construgao
de futuro mais promissor para seus filhos. Além disso, vale repetir o
efeito que o Fundef teve para eliminar os indignos salarios, algumas
vezes, abaixo do minimo, que vinham sendo pagos aos professores da
educagao basica em muitas localidades do pais, sobretudo nas regides
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Norte e Nordeste. Nesse sentido, o deputado Gastao Vieira, politico
atuante na area da educagao, que presidiu a Comissao de Educacgao e
Cultura da Camara dos Deputados, em 2008, em entrevista aos autores,
dividiu a politica educacional brasileira em duas fases: antes e depois
do Fundef (Vieira, 2013). Nao resta davida de que o Fundef foi uma

das mais promissoras politicas de educac¢do dos ultimos tempos.
O Sistema Nacional de Avalia¢iao da Educagiao Basica (Saeb)

A politica de avaliagao do ensino constituiu, sem duvida, um dos
pontos altos da gestao Paulo Renato de Souza. Além de ter dado
continuidade as iniciativas anteriores, introduziu varias inovagdes e
procedeu a sua consolida¢ao, facilitando dessa forma a evolugiao do
planejamento educacional no Brasil, que passou a ser feito a partir de
uma base de dados mais fidedigna. Os primeiros e pioneiros esforgos
para a construc¢do de um sistema nacional de avaliacdo remontam ao
final da década de 1980, época em que o MEC deu os primeiros passos
para a organizagdo do Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau
(Saep). A partir de 1990, como salienta Coelho, o Saep foi substituido
pelo Sistema de Avaliagdo da Educag¢ao Basica (Saeb), que contou com o
apoio do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
para a primeira aplicagdo de provas e o levantamento de dados em
nivel nacional (Coelho, 2008). A partir de 1995, observa Maria Helena
Guimaraes de Castro, o Saeb deu inicio a um processo de construcao
de escalas comuns de proficiéncia, ou definicdo de métricas, que sdo
interpretadas em termos do que os alunos conhecem, compreendem
e sdo capazes de fazer, com base nos resultados de seu desempenho
(Castro, 2009).

A introduc¢io na politica nacional de educagdo de avaliagdes em
larga escala representou um avanc¢o inestimavel, na medida em que
a geracao de dados abrangendo todo o pais possibilitou a realizagao
de diagndsticos mais precisos da situa¢ao educacional e favoreceu a

formula¢ao de planos educacionais mais consistentes, além de mostrar
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a opiniao publica o desempenho das politicas publicas estaduais
e municipais de educagdo. Freitas et al (2011, p. 44) conceituam as
avaliagdes em larga escala como “um instrumento de acompanhamento
global de redes de ensino, com o objetivo de tragar séries histéricas do
desempenho dos sistemas que permitam verificar tendéncias ao longo
do tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas”

O Saeb foi criado em 1995, tendo como principal objetivo avaliar a
educacio basica brasileira, com a proposta de contribuir no sentido da
melhoria de sua qualidade e, a0 mesmo tempo, oferecer subsidios a politica
de universalizagdo do acesso a escola, disponibilizando informagdes
importantes para a formulagao, a reformula¢do e o monitoramento das
politicas publicas voltadas para a educacdo basica (Brasil. Inep, 2012).
Ele foi composto pela Avaliacao Nacional da Educagdo Bésica (Aneb),
abrangendo, de maneira amostral, alunos das redes publica e privada
do pais, em areas urbanas e rurais, matriculados na 4@ série/5°ano
e na 8%érie/9°ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino
médio, e pela Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
também conhecida como “Prova Brasil”. A “Prova Brasil” constitui-se
uma avaliagdo censitaria que envolve os alunos da 42 série/5°ano e da
82série/9°ano do ensino fundamental das escolas publicas das redes
municipais, estaduais e federal. Realizadas bianualmente, a Aneb e a
Anresc fornecem indicadores para a verificagdo e para a identificacao
das fragilidades e possibilidades de transformagdes no sentido de
obtencao de padrdes de qualidade na educagdo basica brasileira.
O Saeb permitia ainda a obten¢ao de informagdes fundamentais para
avaliar a amplitude dos fatores associados a aprendizagem, tanto os que
a favorecem quanto os que a dificultam (Castro, 2009).

O Grafico 6 apresenta a evolugdo das médias obtidas em lingua

portuguesa, conforme o Saeb, no periodo 1995 -2005.
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Grafico 6 - Médias de proficiéncia em lingua portuguesa — Brasil - 1995-2005

Fonte: Inep-MEC.

O Grafico 7 apresenta a evolugao das médias obtidas em matematica,
conforme o Saeb, no periodo 1995-2005.
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Grifico 7 - Médias de proficiéncia em matematica - Brasil - 1995-2005

Fonte: Inep/MEC.

Na medida em que esses dados passaram a ser amplamente
divulgados pela imprensa e debatidos em foruns de politicas publicas
como o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed),
a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educa¢ao (Undime),
as Comissoes de Educacdo da Camara e do Senado e em varias outras
instancias e eventos publicos de educac¢do, eles concorreram para
aumentar a pressao pela melhoria da qualidade e, por conseguinte,

para a ampliagdo dos investimentos na educagdo. Em decorréncia,

173



a histérica omissao nacional para com a educagdo basica comegou
a ser percebida em toda sua magnitude, contribuindo para elevar a
consciéncia do pais e de suas elites em relagdo a importancia da educacgio
como mola propulsora do desenvolvimento politico, socioeconémico
e cultural do pais.

Além disso, o crescente éxito da politica de avaliagdo dessa gestdo
ministerial ensejou a oportunidade de novos avancos. Foi o que aconteceu
mediante a criagao do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), em
1998, para avaliar o desempenho dos alunos ao final do ensino médio,
e o Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Enceja), instituido em 2002, para reconhecer competéncias,
habilidades e saberes adquiridos por processos formais, informais e
nao formais de educa¢do. Em relacdo ao Enem, seu primeiro ano de
aplicacao foi em 1998 e contou com um nimero de 157 mil inscritos.
Em sua 112 edi¢do, em 2008, ele ja havia alcangado quase 4 milhoes de
inscritos (Castro, 2009). Seu crescente sucesso continuaria, chegando,
em 2014, a mais de 8 milhdes e 700 mil candidatos inscritos. Devido
a sua progressiva aceitacdo como critério de ingresso na educagido
superior, ele praticamente ja substituiu o histdrico vestibular que tantos
problemas vinha causando. Outrossim, os seguidos resultados pouco
animadores revelados pelo Enem a propodsito do desempenho dos
estudantes do ensino médio obrigaram o governo a colocar esse nivel
da educagio basica como questao prioritaria, como queria o Manifesto
dos Pioneiros de 1932, ao destaca-lo como um dos pontos nevralgicos
da politica educacional.

O sucesso do Enem e seu reconhecimento como importante politica
publica de Estado tem dado origem a varios estudos elaborados, via
de regra, pelos centros de pesquisa e pés-graduacao em educagao das
universidades. Um dos estudos recentes, em nivel de doutorado, de
autoria de Rodrigo Travitzki, com tese defendida na Faculdade de
Educa¢ao da USP, sobre os limites e possibilidadades do Enem, depois
de examinar sob diversos angulos as implicagdes pedagdgicas e também
as politicas publicas, chama a atengdo para alguns aspectos do Enem
que, certamente, devem ser considerados em seus aprimoramentos
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futuros. Partindo do projeto iluminista de modernidade, o pesquisador
salienta o papel da instituicao escolar como forma de “racionalizar a
transmissao da cultura para as novas geragoes, de gerenciar a difusao
de costumes e saberes” (Travitzki, 2013, p. 249). Todavia, continua ele,
haveria um lado “menos luminoso’, pois,

[...] a0 constituir-se uma institui¢do para a preservaciao
da tradi¢io, a escola acaba posicionando-se mais proxima
das forgas voltadas para a reproducédo da estrutura social
do que para sua transformagéo, o que seria especialmente
problematico em paises cuja estrutura social revela grande
desigualdade, como o Brasil (Travitzki, 2013. p. 249).

Nesse sentido, a divulgacao de rankings de escolas do Enem, que ja se
tornou rotina, constitui um problema, inclusive com implicagdes éticas.

Travitzki, na linha de um dos principais objetivos de seu estudo,
que foi o de examinar os limites e alcances do Enem, relaciona nas
conclusdes alguns argumentos favoraveis e contrarios ao ranqueamento.
Entre os favoraveis, ele destaca os seguintes: o pais precisa de indicadores
da qualidade do ensino, para mobilizar os responsaveis e identificar
experiéncias bem-sucedidas; o Enem abrange a maioria das escolas
de ensino médio, publicas e privadas; ¢ uma prova mais focada na
capacidade de raciocinio do que nos conteudos, podendo constituir-se
referéncia importante para o curriculo do ensino médio; os candidatos
que desejam ingressar no ensino superior podem saber quais escolas
produzem melhores resultados. Entre os argumentos desfavoraveis,
destaca os seguintes: o Enem informa mais sobre o contexto da escola,
como o nivel socioecondémico da familia, do que sobre o mérito dos
resultados obtidos, o que pode gerar uma meritocracia distorcida; existem
estudos que mostram que exames individuais nao sao adequados para
avaliar institui¢oes escolares; é preciso ter cautela ao utilizar o mesmo
instrumento de avalia¢do para diferentes finalidades, pois, na medida
em que o Enem melhore sua qualidade como exame vestibular, se torna
mais duvidoso como forma de avaliar as escolas como um todo; a pouca
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autonomia das escolas podem impedi-las de adotar estratégias para
melhorar o desempenho dos estudantes; o exame ndo é amostral, mas
voluntario, e a taxa de partipac¢do das escolas ¢ normalmente pequena, o
que pode gerar efeitos na sele¢ao da amostra (Travitzki, 2013). Contudo,
o autor teve a preocupac¢ao de fazer algumas sugestdes visando ao
aprimoramento do exame, como, por exemplo, em vez de publicar
meédias por escola, divulgar os resultados por faixas, o que contribuiria
para resolver o problema da significincia estatistica. Recomenda, ainda,
que, para evitar o efeito de retroalimentacao e a desvalorizagdo de boas
escolas que trabalham em condi¢des desfavoraveis, é possivel incluir
alguma forma de controle do nivel socioecondmico (NSE), utilizando
esse indice criado por Maria T. G. Alves e José Francisco Soares, de
forma a permitir a comparagdo de escolas do mesmo nivel. Sugere,
ainda, contemplar melhor a multiplicidade de conceitos sobre o que é
uma boa escola (Travitzki, 2013).

De maneira geral, pode-se considerar que o impulso tomado pela
politica nacional de avalia¢ao da educagdo basica, a partir da gestao
Paulo Renato Souza, consolidou a imprescindibilidade da cultura de
avaliagdo, contribuindo, assim, para a construgdo gradual de uma
politica de Estado da educagdo como estratégia para assegurar a
simultaneidade do binomio inclusao e qualidade. Ademais, deve ser
sublinhado que boa parte do sucesso dessa politica deve-se a ética da
continuidade e do progressivo aperfeicoamento que a presidiu desde

o inicio e que continua até os dias atuais.
Avaliac¢ao da educagao superior

A gestdo Fernando Henrique Cardoso foi marcada, na darea
educacional, pela tendéncia de transformar o Estado, de um érgao
controlador para um érgao regulador (Polidori, 2009). Nesse contexto,
a avaliacdo do ensino superior, sobretudo em face de sua grande
expansdo e da predominancia do setor privado, tornou-se, também,

uma prioridade da gestdo educacional do periodo.
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De acordo com Polidori (2009, p. 439-452), a evolucao do sistema
de avaliacdo da educagdo superior brasileira pode ser dividida em
quatro ciclos: o primeiro ciclo (1986 a 1992) compreende a existéncia
de avaliagdes isoladas no pais, que nio se constituiam avaliacdes de
carater nacional. O segundo ciclo (1993 a 1995) foi caracterizado pela
formulagao das politicas e da instalagdo do Programa de Avaliagdo
Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub). O terceiro ciclo
(1996 a2003) teve como destaque o Exame Nacional de Cursos (ENC),
conhecido popularmente como Provao. E o atual quarto ciclo (a partir de
2004) é representado pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior (Sinaes) (Gaudio, 2014).

O terceiro ciclo teve inicio na gestao de Paulo Renato de Souza,
em 1996, com a criagdo do Exame Nacional de Cursos (ENC), que se
popularizou com o nome de “Provao’, instituido pelo Decreto n° 2.026,
de 10/10/1996, e permanecendo em vigéncia até 2003. Tratava-se de
avaliacdo que diferia substancialmente dos padrdes de avaliagdo do
ensino superior utilizados anteriormente. Foi seguido por duas outras
iniciativas: a Avaliacdo das Condi¢oes de Ensino (ACE) e o Censo
da Educagao Superior. No entanto, o ENC recebeu mais atencao da
midia e da sociedade brasileira porque foi baseado em um teste
obrigatoério de grande escala, aplicado a todos os alunos do ultimo ano,
com o objetivo de medir a qualidade das institui¢oes. O ENC comegou
avaliando trés programas, em 1996, e gradualmente aumentando o
numero de programas avaliados, até alcangar 26 em seu ultimo ano,
2003 (Verhine; Dantas; Soares, 2006).

O ENC foi centrado em resultados, produtividade, eficiéncia,
controle e desempenho dos alunos (Tendrio; Andrade, 2009). As notas
atribuidas a cada programa poderiam variar de “A” a “E”, tomando
por base o desempenho médio dos alunos. Com a ampla divulgacao
dos resultados pela midia, malgrado alguns boicotes localizados de
nao comparecimento dos estudantes ao ENC, deve ser creditado o
mérito de o exame ter promovido mais um avango na avaliacdo da

educagdo superior, que teria, anos depois, novos desdobramentos com a
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aprovagao do Sinaes. Além disso, como os resultados foram amplamente
divulgados pela midia brasileira como parametro de qualidade dos
programas, o exame ajudou a criar, por um lado, certa emulagao entre
as Institui¢des de Ensino Superior (IES) e, por outro, a preocupagao pela
gestdo de qualidade. Depois de trés anos recebendo notas baixas, “D”
ou “E”, os programas poderiam ser punidos pela proibi¢ao temporaria
de admissdes de novos alunos (Gouveia et al.; Rezende, 2010).

O Decreto n° 2.026/96, que instituiu o ENC, teve a preocupagao
de situd-lo de forma ampla, a fim de contemplar varios aspectos e
dimensoes consideradas necessarias para o futuro da educagao superior.
No artigo primeiro do referido decreto, foram estipulados quatro
procedimentos:

I. Andlise dos principais indicadores de desempenho
global do sistema nacional de ensino superior, por regido e
Unidade da Federagdo, segundo as areas de conhecimento

e o tipo ou a natureza das institui¢des de ensino;

II. Avaliacdo do desempenho individual das instituicdes
de ensino superior, compreendendo todas as modalidades

de ensino, pesquisa e extensio;

III. Avaliagdo do ensino de gradua¢do, por curso, por
meio da analise das condi¢des de oferta pelas diferentes
instituicoes de ensino e pela andlise dos resultados do

Exame Nacional de Cursos;

IV. Avalia¢do dos programas de mestrado e doutorado,

por area do conhecimento (Brasil, 1996).

O Quadro 2, a seguir, estabelece os principais elementos constitui-
dores do ENC (provao).
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Quadro 2 - Exame Nacional de Cursos (ENC)

Quesito

ENC (Provao)

Aplicagao

Anual

Participagao

Todos os alunos concluintes

Implicages aos cursos

Serve como regulador e prevé sangoes

Construgdo de conteudo

Considera apenas o tultimo ano

socioecondmico-cultural

Abrangéncia Nao chegou a ser aplicado em todos os cursos
Questoes Nio tem questdes de formagio geral
Questionario Perguntas aplicadas aos alunos concluintes

Questionario aos

coordenadores de curso

Nio faz comparagdes entre curso e questiondrio

dos alunos

Resultados

N3io fornece relatérios aos alunos

Sistema

Nio conseguiu ser implantado completamente

como um sistema ficando apenas na avaliagdo

Fonte: Adaptado de Ristoff; Giolo, 2006; Barreyro, 2008; Molck, 2013.
Parametros Curriculares Nacionais

A questdao curricular sempre foi historicamente uma das mais
complexas em matéria de politica educacional. De modo geral, pode-
se afirmar que o curriculo escolar pode ou nao ser a expressdo dos fins
da educagao de um pais. Ele esta sujeito a toda sorte de influéncias,
seja de natureza politica ou socioeconémica e cultural. E um campo
de batalhas. Dai a importancia publica de sua discussdo, de modo a
contemplar fins e objetivos que possam corresponder, por um lado,
as expectativas do direito que todos tém a educacdo de qualidade e
realizadora, em perspectiva individual, social e economica; e, por
outro, que seja a expressao de fins, objetivos e contetidos que considere
as demandas locais, regionais, nacionais e internacionais. Por isso
sobressai a necessidade de sua contextualizagdo, como também a
necessidade de articulagdo entre o local, o regional e o internacional,
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visto que o impacto da globaliza¢do e mundializa¢ao das relagdes
sociais, econdmicas e culturais tornou-se um componente que nao
pode mais deixar de ser levado em conta no processo de concepgio e
de construcédo curricular de todos os niveis e modalidades do ensino.
Desse modo, o ministro Paulo Renato Souza, ao decidir logo no inicio
de sua gestdo pela oportunidade de estabelecer referéncias curriculares
nacionais, procurou fundamentar essa decisao com base na doutrina
federativa que preside a organizagdo do Estado brasileiro. Como
ele mesmo afirmou, a ideia de Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN) era justificavel diante da autonomia dos entes federados, que
possuem responsabilidade direta na execucao da politica educacional
(Souza, 2005).

Depois de muitos debates com especialistas, prevaleceu a orientacio
de elaborar parametros curriculares de modo a nao ferir a autonomia
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Sendo de boa
qualidade, os pardmetros acabariam se impondo, sintetizou o ministro
(Souza, 2005). Posteriormente, afirmou Souza, essa orientagdo foi
oficializada pela Lei de Diretrizes e Bases Darcy Ribeiro (LDB) (1996),
que estabeleceu a diretriz de uma base nacional comum curricular
e uma parte diversificada, para ser complementada em cada sistema
de ensino (Souza, 2005). Nunca sera demais lembrar que as solugdes
anteriores também se pautaram por essa orientagdo (Leis n° 4.024/61
e n° 5691/71). Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, e
com acentuada diversidade cultural e econdmica, dificilmente se podera
fugir de uma base nacional comum do curriculo seguida de uma parte
diversificada, a cargo dos sistemas de ensino estaduais e municipais
e de suas escolas.

O modelo de parametros curriculares elaborados durante a gestao
de Paulo Renato Souza foi fortemente influenciado pela experiéncia
espanhola. O préprio ministro declarou seu entusiasmo pelo modelo
espanhol, compondo um grupo de trabalho que atuou intensamente
durante mais de dois anos. Esse grupo contou com a consultoria de
especialistas espanhois, entre eles a do educador Cesar Coll, que veio ao
Brasil por algumas vezes. A metodologia de constru¢ao dos referenciais
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curriculares teve a participa¢ao do Consed e da Undime e incluiu, ainda,
algumas centenas de pareceristas, oriundos das universidades e dos
sistemas de ensino, que emitiram livremente suas opinides. Segundo o
ministro Paulo Renato Souza, o impacto desse projeto foi enorme. Em
1998, a Secretaria de Educagdo Fundamental (SEF) do MEC realizou
pesquisa com 12 mil professores que mostrou a ampla utilizagdo
pelo corpo docente da educagao basica - educagao infantil e ensino
fundamental - dos referenciais curriculares, sendo esses profissionais
de diversas areas das modalidades do ensino, ou seja, da educagao de
jovens e adultos, da educagao escolar indigena, bem como da formagao
de professores (Souza, 2005).

A fundamentagao tedrica do projeto de elabora¢io dos PCN
procurou considerar a tradigdo pedagodgica nacional, pois a analise
das tendéncias educacionais no Brasil deixava evidente a influéncia dos
grandes movimentos pedagdgicos internacionais, considerando também
as especificidades da histdria politica, social e cultural do pais. Nessa
tradigdo, os formuladores dos parametros identificaram quatro grandes
tendéncias, respectivamente: a tendéncia tradicional, a escolanovista, a
tecnicista e aquelas marcadas centralmente por preocupagdes sociais e
politicas. A pedagogia tradicional configurou-se como uma proposta
centrada no professor, com predominancia da exposi¢do oral dos
conteudos em sequéncia algoritmica; a pedagogia da Escola Nova
norteava-se pela centralidade do aluno, atuando o professor mais
como um facilitador do processo de busca de conhecimentos, e tinha
o mérito de valorizar a criatividade da crian¢a e do adolescente, mas
ndo valorizava muito o planejamento do ensino; a pedagogia tecnicista,
inspirada nas teorias behavioristas de aprendizagem, concebeu uma
pratica pedagégica controlada e dirigida pelo professor; e a tendéncia
social e politica, que surgiu no final dos anos de 1970 e comego dos
anos de 1980, periodo de intensa luta pelas liberdades democraticas
e por uma abordagem mais critica da educagdo, com inspiragdo
nas teorias reprodutivistas, seguindo maior presenca da “pedagogia
libertadora” e da “pedagogia critica dos conteudos” (Brasil. SEF, 1997).
A consideracao dessas tendéncias e os subsidios que elas trouxeram
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permitiram recuperar aspectos positivos de “praticas anteriores em
relagdo ao desenvolvimento e a aprendizagem, realizando uma releitura
dessas praticas a luz dos avan¢os ocorridos nas produgdes tedricas, nas
investigacOes e em fatos que se tornaram observaveis nas experiéncias
educativas mais recentes realizadas em diferentes estados e municipios
no Brasil” (Brasil. SEF, 1997, p. 32).

O processo de constru¢ao dos Pardmetros Curriculares Nacionais
procurou dar destaque a fungdo da escola na constitui¢do da cidadania e
sua vinculagdo com as questdes sociais e com os valores da democracia.
Procurou ressignificar a unidade entre aprendizagem e ensino,
pois um nio se efetiva sem o outro. Disso deriva a importincia de
aprender e ensinar, construir e interagir. E se o projeto educacional
exige ressignificar o processo de ensino e aprendizagem, este precisa se
preocupar em preservar a necessidade de que todas as criangas cheguem
a escola mantendo a boa qualidade do vinculo com o conhecimento,
e ndo destruir o processo pelo fracasso escolar. Dai se conclui que nao
¢ a aprendizagem que deve se ajustar ao ensino, mas sim o ensino que
deve potencializar a aprendizagem (Brasil. SEF, 1997).

O que importa sublinhar nesta parte do presente texto é que, até
entdo, o projeto dos PCN representou, talvez, a tentativa mais ousada no
sentido de promover avangos numa drea fundamental para a melhoria da
qualidade do ensino. E certo que muitas de suas dimensdes, como a defesa
da pluralidade cultural, da interdisciplinaridade, da contextualizacao e
dos problemas conceituais relativos ao desenvolvimento de habilidades
e competéncias, foram objeto de muitas criticas nos estudos académicos.
Todavia, decorridos varios anos, e depois de muitos debates e varias
outras propostas oriundas do MEC e do Conselho Nacional de Educagao
(CNE), pode-se concluir pela relevancia dessa iniciativa. No ambito
do ensino fundamental, a prioridade da gestdo Paulo Renato Souza,
a questdo curricular atingiu patamares mais altos de elaboragdo e
influenciou a melhoria da qualidade do livro didético. E certo que ha
a pendéncia do curriculo do ensino médio, que esta sendo retomada,
mas que ja conta com um bom acervo de estudos e reflexdes a indicar
caminhos e alternativas mais promissoras. Acreditamos que, a essa
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altura, uma adverténcia se torna oportuna. Fomos busca-la na tese de
doutorado de Elio Ricardo, defendida na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Em uma de suas reflexdes finais sobre a polémica
do ensino por competéncias, o autor afirma que as competéncias nao
deveriam ser tratadas como um efeito de moda, mas como indicador de
mudangas socioecondmicas do mundo contemporaneo que merecem
profundas discussdes e que tém reflexo imediato na escola, pois esta
¢ uma instituicdo da qual os alunos esperam receber formagao para
enfrentar as incertezas futuras. Se nao é verdade que a escola tem
responsabilidade sozinha nessa empreitada, também nao é verdade
que pode ignora-la. Espera-se que a escola assegure um ensino capaz
de formar sujeitos criticos, no sentido mais usual do termo, isto ¢,
que encontrem novas alternativas e novos caminhos, que questionem
as condi¢des da sociedade atual e tenham coragem para provocar
mudangas. No entanto, uma escola que nao prepare seus alunos para
a realidade que irdo enfrentar depois dela serd uma escola enganosa
(Ricardo, 2005, p. 236).

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Entre as prioridades iniciais da gestdo Paulo Renato de Souza, estava
a decisdo de apoiar a tramita¢do do Projeto de LDB no Congresso
Nacional. Como ele mesmo afirmou:

[...] j& no periodo anterior a posse, tinhamos clareza
que deveriamos procurar como executivo influenciar
a aprovac¢do da Lei de Diretrizes e Bases que tramitava
em fase final no Congresso. O projeto que a Camara
aprovou era, do nosso ponto de vista, um desastre, pois
refletia apenas a visdo e os interesses das corporagdes do

segmento educacional” (Souza, 2005, p. 46).

Com vistas a esse objetivo, ele afirmou posteriormente:
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Uma das primeiras providéncias ao assumirmos foi
procurar influenciar o Congresso para impedir que o
Senado aprovasse a medida. Buscamos o apoio do senador
Darcy Ribeiro, pertencente a um partido de oposi¢do, mas
que tinha em tramita¢ao no Senado um projeto de Lei de
Diretrizes e Bases que era bastante superior ao aprovado

na Camara (Souza, 2005, p. 47).

A missdo de fazer os devidos encaminhamentos e propostas de
emendas, inicialmente junto ao senador Darcy Ribeiro e, depois, na
Camara, junto ao deputado José Jorge, foi delegada a recém-criada
Secretaria de Politicas de Educagao (SPE), no MEC, dirigida por Eunice
Durham. Teve também papel destacado no processo de tramitagio do
projeto, da parte do Executivo, o chefe de gabinete do ministro Paulo
Renato Souza, Edson Machado de Sousa, considerado pelo ministro
“uma verdadeira memoria viva da histéria da educacao brasileira”
(Souza, 2005, p. 47).

O projeto de LDB, depois de cinco anos de estudos, discussoes e
propostas na Camara dos Deputados, foi enviado ao Senado Federal,
em maio de 1993. Seguindo procedimentos de praxe semelhantes aos
ocorridos na Camara dos Deputados, foi designado para a relatoria o
senador Cid Saboia. Foram anexados ao projeto oriundo da Camara,
objetivando tramitagdo em conjunto, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 208/1989, do senador Darcy Ribeiro, e o Projeto de Lei da
Camara (PLC), de 1991, do deputado Florestan Fernandes. Depois de
percorrer o itinerario de apresenta¢do de emendas, o parecer final do
senador Cid Saboia, de novembro de 1994, aprovado pela Comissdo
de Educagdo, foi encaminhado ao Plendrio. Como nao havia mais
tempo para exame das novas emendas, o artificio regimental permitiu
a prorrogacao da decisao do Plendrio. Com a nova legislatura, em 1995,
foi feito requerimento para que o projeto fosse submetido a Comissao
de Constitui¢do e Justica (CCJC). Como o senador Cid Saboia nao
retornou ao Senado, foi designado relator o senador Darcy Ribeiro,
que apresentou um substitutivo (Lobo; Didonet, 1997).
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O Projeto de Darcy Ribeiro foi objeto de varias criticas, sendo uma
delas a de que poderia favorecer a privatizacao da educacao superior.
A esse proposito, parece-nos oportuno incluir o argumento contrério
emitido por Eunice Duhram, que, a época, dirigia a SPE do MEC. Essa
antropologa-educadora defendia o projeto atirmando que, na verdade,
o que estava havendo era uma polarizagdo a favor ou contra o Projeto
Darcy Ribeiro ou o Projeto Cid Saboia, oriundo da Camara, sem que se
analisasse o mérito de ambos. Eunice Duhram considerava estranha a
acusagao de Darcy Ribeiro, ja que este pensador possuia uma das mais
impressionantes “folhas corridas” de dedica¢ao ao ensino publico, além
de pertencer a um partido que nao apoiava o governo, e acrescentava
ndo haver uma s¢ linha no projeto que justificasse a acusagao (Durham,
1995). A partir de entdo, com o apoio do governo, o projeto tera uma
tramitacdo rapida, sendo aprovado em fevereiro de 1996 e encaminhado
a Camara dos Deputados em regime de urgéncia, sendo designado
relator o deputado José Jorge, do entdo Partido da Frente Liberal (PFL),
de Pernambuco.

O deputado José Jorge, além de contar com o apoio do governo,
especialmente do MEC, tinha a virtude de combinar habilidade politica
e credibilidade conquistada ao longo de sua trajetdria, qualidades que
foram importantes para a condugdo das discussdes e ajustes que se
seguiram, tanto no ambito do Parlamento, quanto nas instdncias da
sociedade civil, o que possibilitou a aprovagéo final do projeto, em 17
de dezembro de 1996, dando origem, em seguida, depois da sangdo
presidencial, a promulgacao da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional. Na solenidade final de
assinatura do novo diploma, estiveram presentes o presidente Fernando
Henrique Cardoso, o ministro Paulo Renato de Souza, o senador Darcy
Ribeiro (ja em cadeira de rodas), além de varios ministros de Estado,
parlamentares e dirigentes do MEC.

O texto final aprovado e convertido em lei foi objeto de varias
apreciagdes criticas oriundas da comunidade académica, dos
movimentos sociais e de dirigentes da educagao. No entanto, deve ser
considerado que a discussao de uma lei sobre as diretrizes e bases da
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educac¢ao, em seu percurso no Congresso, requer a conciliagdo de varias
tendéncias partidarias e ideoldgicas. Sob esse aspecto, em que pesem,
de um lado, algumas imperfei¢des, de outro, sobressaem muitas de suas
virtudes. Entre as vdrias criticas recebidas, uma delas, a de Antonio
Joaquim Severino, salientou o comprometimento da lei com a dicotomia
publico/privado, disfarcando mal sua verdadeira inten¢ao, com vistas a
privatizagdo generalizada do ensino (Severino, 1997); outra, a de Regina
Gracindo, procurou evidenciar alguns de seus limites, porém dizendo
que a nova lei abria uma série de possibilidades para o municipio exercer
a criatividade e a competéncia no atendimento de suas necessidades
(Gracindo, 1997). Também Pedro Demo, em exaustiva andlise da
LDB/1996 e de seus recuos e avangos, advertiu que, aos que nao veem
nada de bom na nova lei, torna-se necessario destacar que o esforco de
Darcy Ribeiro nao foi em vao. A lei contém avangos ponderaveis que
permitem, sobretudo pela sua flexibilidade legal, rumar para inovagdes
importantes (Demo, 1997).

Nessa mesma dire¢ao, qual seja a de mostrar que a LDB Darcy
Ribeiro, apesar das diversas criticas que recebeu, representou avangos e
abriu oportunidades para mudancas e inovagdes, como mostrou Glaura
Vasquez de Miranda, de forma ltcida e construtiva:

A nova LDB introduziu varias inova¢des no sistema
educacional. Mesmo que sua versdo final tenha ignorado
a contribuicio dos educadores brasileiros, considero
que a lei sancionada em dezembro do ano passado pode
abrir espagos para que a educagdo supere o paradigma
autoritario, burocratico, rigido, em favor de um novo
modelo educacional mais consentineo com os padrdes
da sociedade atual - um modelo democratico, descentra-
lizador, flexivel, pluralista, menos burocratico e aberto a
inovagdes pedagdgicas (Miranda, 1997, p. 87).

Também o educador Candido Gomes, que assessorou Darcy Ribeiro
na construc¢do da LDB, vérios anos depois afirmou que, ao final de sua
aprovagao e sangao presidencial, Darcy Ribeiro
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[...] permanecera com os seus compromissos libertarios
em face da educagdo brasileira e assim os conseguira
inscrever na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional. Acertando ou errando, ndo deixou a educagio
brasileira como recebera na pele do educador, no Inep de
Anisio! (Gomes, 2010, p. 85).

Certamente, acertando mais do que errando e contribuindo
fortemente para que a educagio saisse da “fila de espera’, para usar a
expressao de Eduardo Portella (Portella, 2004). Assim sendo, decorridos
quase vinte anos da aprovac¢ao da nossa segunda LDB, mesmo com as
varias mudangas que foram feitas, de modo geral, pela flexibilidade e
abertura que possui, a LDB Darcy Ribeiro continua, em muitos aspectos,
a nortear a educagdo nacional. E as mudangas que ja foram feitas e
outras que certamente serdo feitas situar-se-40 no marco de sua abertura
para o futuro. Ha dimensoes da mais alta importancia na LDB de Darcy
Ribeiro, que estdo a merecer desdobramentos operacionais, entre elas,
o papel de coordenagéo das politicas de educacgao dos estados que nédo
podem reduzir-se as escolas por eles mantidas, como também a abertura
para o reconhecimento de experiéncias e saberes dos estudantes da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) que ndo tiveram a oportunidade de
estudarem na idade certa e que, hoje, demandam com urgéncia politicas
e projetos que viabilizem proposta pedagdgica compativel com o pouco
tempo que dispdem para estudar.

Ensino médio e educagio técnica e profissional

O desafio da educagdo média e profissional que, ha anos, continuava
a desafiar as melhores mentes da politica educacional do pais procurou
ser enfrentado durante a gestdo Paulo Renato Souza na vertente
profissionalizante. Na educa¢ao, como em outros setores, quando existe
um obstaculo dificil de ser superado, é sempre aconselhavel recorrer
a histéria, na expectativa de que dela sempre se possa colher li¢oes e
ensinamentos. Nesse sentido, vale registrar a solugao dos tempos de
Capanema, quando o nome ainda era educagdo secundaria. No plano

187



académico, criou duas opgdes, a do curso cientifico e a do curso classico,
e, na dimensdo profissionalizante, estruturou-a em quatro opgoes,
respectivamente, os cursos técnicos para a industria, o comércio e
a agricultura e o curso normal destinado ao preparo de professores
para o antigo ensino primario. E certo que nem todas essas opgdes
davam direito ao ingresso no ensino superior, problema que sé seria
superado com a lei da equiparagdo no comego da década de 1950.
Essa solugdo esteve em vigéncia até o advento da Lei n° 5692/71, que,
em face da tentativa da profissionalizagdo compulséria, rompeu com
a bem organizada solugao de Capanema e que deu origem a varias
adaptagoes e desencontros que chegam aos nossos dias. A LDB de 1996
formalizou a possibilidade de integragao entre as duas vertentes, o que
lhe valeu algumas criticas em relagao a falta de clareza conceitual dessa
possibilidade. A decisao atual do MEC de colocar o curriculo do ensino
médio como prioridade, exemplifica a pendéncia histdrica em relagdo
a essa etapa da educa¢do basica, tanto em sua fungdo propedéutica
quanto em suas demandas de profissionalizacao.

O ministro Paulo Renato Souza, conforme mencionado, se propos
a enfrentar o impasse em relagdo ao componente profissionalizante.
Recorreu a experiéncias internacionais na busca de subsidios. Alguns
paises, como Franga, Espanha, Alemanha e Austria, possuiam duas
vias, sendo uma com vistas ao prosseguimento de estudos, e outra
destinada a preparagdo para o trabalho, mas sem equivaléncia entre
elas; um segundo grupo de paises procurava conciliar as vertentes,
por meio da oferta diferenciada, porém com equivaléncia para efeitos
de prosseguimentos de estudos. Tais eram os casos de Portugal,
Italia, Inglaterra e de alguns estados norte-americanos; havia, ainda,
uma terceira via representada pelas solu¢oes implementadas em
Israel, Australia e também algumas unidades federadas dos Estados
Unidos: propunham a educagdo geral contextualizada, que procurava
articular um forte segmento cientifico e tecnolégico ao humanismo,
com diversidade de trajetos. Previa, ainda, a complementaridade da
educacao profissionalizada em escolas especializadas ou em empresas
(Souza, 2005).
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Com o conhecimento e os subsidios recolhidos das experiéncias
internacionais e depois de debates com o Consed e diversas outras
entidades, além de varias discussdes em eventos publicos, nacionais e
internacionais, o MEC desse periodo desenhou proposta que rompia
com o modelo de 1971, conforme afirmou o ministro Paulo Renato
Souza. Um ponto de grande importancia na reforma proposta foi a
defini¢ao do ensino profissionalizante como complementar ao ensino
médio e ndo mais como uma modalidade do ensino (Souza, 2005).
Ademais, diversos estudos dessa época, sobre reestruturagdo produtiva
e qualificacdo de mao de obra, serviram de base para a reforma. Um
desses estudos alertava para o fato de que o modelo fordista em que a
educagdo técnica e a educagao geral se opunham, e que até entdo tinha
funcionado a contento, em face das transformagdes que se operavam
em escala mundial, ndo vinha mais correspondendo ao tempo presente,
pois no mundo todo estavam surgindo novas necessidades de formagao,
que implicavam o casamento da educagdo técnica com a formacao
geral, de modo a assegurar o que passou a ser de educagao tecnoldgica
(Leite; Posthuma, 1996).

Com o objetivo de promover uma reforma compativel com as
mudangas socioecondmicas em curso, foi editado o Decreto Federal
n° 2.208/97, que, de acordo com a afirmagdo de Francisco Cordao, no
parecer sobre as diretrizes curriculares aprovadas pelo CNE, estabeleceu
uma organiza¢ao curricular para a educagdo profissional de nivel
técnico, de forma independente e articulada ao ensino médio, associando
a formacgao técnica a uma sélida educagao basica (Cordao, 2009).
O decreto, segundo Schwartzman, estabeleceu, na pratica, o término da
vinculagdo obrigatdria entre o ensino técnico e o ensino médio geral,
com vistas a um esfor¢o para expandir o ensino profissional em todos
os niveis, do basico ao superior (Schwrtzman, 2014). Para implementar
anova politica do setor, o MEC, com o apoio do Banco Mundial, criou
o Programa de Apoio ao Ensino Técnico e Profissional (Proep). Em
seguida, foi expedida a Portaria n° 646/97, determinando aos Centros
Federais de Educagao Tecnolodgica a obrigatoriedade de oferta de 50%
de suas vagas a educagio profissional. Um dos pressupostos dessa nova
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politica foi a de romper com a tradi¢do preparatoria a educagao superior
que vinha sendo praticada pelos centros. Como observou Schwartzman,
a politica foi interpretada por muitos educadores e professores dos
Cefets que aspiravam ao status universitario para suas institui¢oes como
que significando um rebaixamento dos centros federais e como uma
tentativa, estimulada por agéncia internacional, para de mercantilizar
a educacio (Schwartzman, 2014).

Posteriormente, em junho de 1998, a Camara de Educagdo Basica
(CEB) do CNE aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), para orientar a formula¢ao dos projetos
pedagogicos. Essa nova concepgao apontava para a necessidade de
construir alternativas de organizagdo curricular comprometidas
com o significado do trabalho e com o sujeito ativo, ou seja, a pessoa
que se apropriara do acervo de conhecimentos disponiveis para
aperfeigoar-se no mundo do trabalho, nos estudos posteriores e na
pratica social (Berger, 2002).

Com o advento da gestdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), o Decreto n° 2.208/97 foi revogado, sendo promulgado para
substitui-lo o Decreto n° 5.154/2004, que restabeleceu a vinculagdo
entre ensino técnico e ensino geral para a obten¢do de diploma de
técnico no ensino médio, ao mesmo tempo que manteve abertura para
os cursos técnicos e concomitantes, prevista pelo Decreto n° 2.208,
de 1997. Entre as razdes dessa reversao, salientou-se a perspectiva de
que, ao adotar a ciéncia, a tecnologia, a cultura e o trabalho como
eixos estruturantes, estariam sendo contempladas as bases em que se
pode desenvolver a educagdo tecnoldgica ou politécnica e, a0 mesmo
tempo, a formagao profissional stricto sensu exigida pela dura realidade
socioecondmica do pais (MEC. Setec, 2007).

Ao se considerar os argumentos a favor ou contra uma ou outra
dessas politicas de educagio referentes ao ensino médio, em sua vertente
profissionalizante, torna-se oportuno refletir sobre a importancia de
obter consensos, condi¢ao imprescindivel para os avangos que se
tornaram necessarios num setor fundamental e estratégico para o
futuro da educa¢io nacional. Nessa direcao, talvez venha a contribuir
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a instancia de negocia¢ao federativa prevista pelo novo Plano Nacional
de Educagao (PNE), colegiado pensado para levar avante a doutrina
federativa na drea da educagdo. Para essa busca de solucdes ou de
consensos, olhar o que fazem outros paises, repetindo a ponderagao
de Ortega Y Gasset (2007), ao ser convidado para escrever sobre a
crise da universidade espanhola nos anos 30 do século passado,
parece-nos indispensavel, nao para imitar, lembrava esse pensador, pois
a imitacdo inibe o esfor¢o criador, mas como estratégia de superagao
da pendéncia por intermédio de um combate substantivo ao problema.
Nesse sentido, procede a observagdo de Moura Castro ao afirmar
que nenhum pais adotou solu¢do tnica para o ensino médio. Paises
europeus oferecem multiplas trajetdrias escolares para os jovens na faixa
etaria do ensino médio. Cada aluno pode escolher um programa mais
adequado a seu perfil. Nos Estados Unidos, ha uma unica alternativa,
a compreensive school, mas, dentro dela, o aluno pode construir
sua trajetoria, combinando disciplinas académicas e profissionais
(Castro, 2008).

Bolsa-Escola Federal

O governo de Fernando Henrique Cardoso e o seu Ministério da
Educac¢io, motivado pelo éxito alcangado pelo Fundef, mas ao mesmo
tempo preocupado com os indices ainda elevados de evasio e repeténcia,
visualizou a oportunidade de converter em politica publica federal a
experiéncia do Programa Bolsa-Escola, que se desenvolvia no Distrito
Federal sob a liderancga do governador Cristovam Buarque. A ideia da
bolsa-escola nasceu no Nucleo de Estudos do Brasil Contemporaneo,
em 1987, coordenado por Cristovam Buarque. Eleito governador do
Distrito Federal, em 1994, Buarque teve a chance de converté-la em
programa prioritario, a partir de 1995. Durante a implementacao, de
acordo com Aguiar e Aradjo, o programa obteve adesdes e atraiu a
atenc¢ao da imprensa nacional e internacional, sendo inclusive matéria
de capa da revista Time. Em 1996, recebeu o Prémio “Crianca e Paz’,
do Unicef, e em 1997, sob a coordenacao de Julio Waiselfisz, a Unesco
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procedeu a avaliagdo do programa, concluindo pelos efeitos positivos
no desempenho da crianga na escola e na redugao da pobreza (Aguiar;
Aratjo, 2002). Um pouco antes, em 1994, a Prefeitura de Campinas, SP,
havia instituido um programa de complementagdo de renda destinado
as familias que tiravam suas criangas da rua e as colocavam na escola
(Souza, 2005).

A popularidade do Programa Bolsa-Escola foi se ampliando e,
como afirmou o ministro Paulo Renato Souza, crescia um clamor na
sociedade, com eco no Congresso Nacional, para que a experiéncia
pudesse ser adotada em escala nacional. Depois de varios debates que
incluiam, também, o projeto de renda minima do senador Eduardo
Suplicy, passando por uma lei de 1999 que criou um programa nacional,
mas de alcance limitado, em janeiro de 1999, o governo federal tomou
a decisao de converté-lo em politica nacional, com a denominacao de
“Bolsa-Escola Federal”.

O ministro Paulo Renato Souza (2005) resumiu os seguintes objetivos
do Programa Bolsa-Escola Federal:

e Assegurar a permanéncia na escola para criancas de
baixa renda;

e Fazer transferéncias diretas de renda, amenizando a
situacdo de pobreza absoluta de familias em todo o
pais, em troca da permanéncia de seus filhos na escola;

e Auxiliar na erradica¢do do trabalho infantil.
Adicionalmente, faz um resumo do Programa e de sua dindmica:

O Bolsa-Escola era voltado para estudantes de 6 a 15 anos,
pertencentes a familias com baixa renda per capita. Visava
garantir, nos 5.561 municipios brasileiros, um beneficio
mensal, em dinheiro, para todas as familias cuja renda
mensal por pessoa fosse de até meio salario minimo e
que tivessem filhos de 6 a 15 anos matriculados no ensino

fundamental e frequentando-o. O valor da bolsa era
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de 15 reais por crianga, e cada familia podia inscrever
no programa até trés filhos, recebendo, portanto, um
beneficio maximo de 45 reais por més. Cerca de, 52%
das familias beneficiadas pelo programa recebiam 30 ou
45 reais. Para grande parte dos participantes, o Bolsa-
Escola aumentava em cerca de 20% a renda familiar.
A contrapartida exigida era uma frequéncia escolar
minima de 85% das aulas, atestada pela escola (Souza,
2005, p. 105).

Parece claro que o Programa nao tinha como origem o problema da
auséncia de criangas em idade escolar frequentando, efetivamente, as
escolas, mas a resposta do governo federal a uma série de iniciativas,
tanto dos estados quanto do Poder Legislativo — Projeto de Lei da
Camara n° 2.561, de 1992, de autoria do senador Eduardo Suplicy -,
no sentido de proporcionar renda minima as familias em condigao de
extrema pobreza. Atendia também a uma demanda politica.

O casamento do programa com a educagdo surge dos resultados
de alguns estudos que relacionavam o mecanismo basico do ciclo de
perpetuagdo da pobreza com a baixa escolaridade. Em linhas gerais,
criangas detentoras de um nivel de escolaridade final mais baixo,
no futuro, terdo saldrios menores do que os individuos adultos que
se escolarizaram mais (Kassouf, 1999). Por sua vez, o baixo nivel
de escolaridade de uma pessoa pode ser fruto tanto de seu ingresso
mais precoce no mercado de trabalho, quanto do desestimulo ou
das dificuldades encontradas pela familia para que ela pudesse,
rotineiramente, frequentar a escola.

Nao foram encontrados dados da época, mas estatisticas da Pnad
de 2006 (IBGE, 2008) apontam que, nesse ano e depois de sucessivas
melhorias nesses indicadores, para as criancas e adolescentes de 7 a 17
anos que nao frequentavam escola, 73,8% tinham de 15 a 17 anos, e
entre os principais motivos apontados para a auséncia escolar estavam
a falta de vontade prépria ou de seus pais e a necessidade de ajudar nas
tarefas caseiras, trabalhar ou procurar emprego. Admitia-se, entdo, que
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o fator predominante para que os pais decidissem inserir seus filhos no
mercado de trabalho, ou deixa-los de enviar a escola, fosse a ocorréncia
de situacdo de pobreza ou de extrema pobreza e propunha-se, em razdo
dessa constata¢ao, a formulagdo de politicas de transferéncia direta de
renda, ou seja, de auxilio aos mais pobres entre os pobres.

O programa Bolsa-Escola Federal se transformou em um dos mais
amplos programas sociais do mundo, quando, em 11 de abril de 2001,
foi sancionada a lei que o instituiu em 4mbito federal, sem eliminar ou
substituir os programas ja existentes nos estados e municipios, até ser
incorporado ao Programa Bolsa-Familia, em 2003, ja no governo do
presidente Lula, por intermédio da Medida Proviséria (MP) n° 132, de
2003, convertida na Lei n° 10.386, de 2004.

Concordamos com Ferro e Kassouf (2005), que, ao avaliarem o
impacto dos programas bolsa-escola, incluindo o federal, concluiram
que os programas desse tipo contribuem para a redugdo da jornada de
trabalho das criancas de 6 a 15 anos pertencentes a familias que tém
renda per capita inferior a meio saldrio minimo, servindo como estimulo
extra as familias no sentido de enviarem seus filhos a escola, pois,
como visto anteriormente, em boa medida, o Fundef cuidou para que
as proprias prefeituras buscassem por suas criangas e as matriculassem.

Dados do IBGE relativos ao nivel de ocupagdo, por segmentos
de idade, de criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos, ja apontavam
tendéncia de queda antes de 1995, de forma que néo se pode atribuir
apenas aos programas do tipo Bolsa-Escola o mérito exclusivo
pela diminuigdo de tal mazela social, mas a um conjunto de agdes,
incorporadas nesse esfor¢o coletivo, tais como a melhoria de renda
média da populagdo a partir da estabilizagdo monetdria, desde 1994, e
a proibigdo legal de qualquer tipo de trabalho para o menor de 16 anos
de idade (EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998).

Pode-se confirmar a série continua de quedas no nivel de ocupagao
entre criancas e adolescentes no Grafico 8:
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Grafico 8 - Percentual do nivel de ocupacgao de criangas e adolescentes,
por grupos de idade, de 5 a 17 anos - 1992/2003.

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Elaboragao dos autores.

Em que pese o avango das politicas sdcioeducativas, em 2006,
cerca de 14 milhdes de criancgas de 0 a 17 anos de idade, em todo o
Brasil, estavam fora da escola ou da creche, e 5,1 milhoes de criangas
e adolescentes, na faixa de 5 a 17 anos de idade, estavam trabalhando
(IBGE, 2008). Esses numeros aterradores deixavam evidente que,
embora muito tenha sido feito, certamente ainda haveria muito
a ser feito.

Vale destacar, também, conforme Cacciamali, Tatei e Batista
(2010), que, em um primeiro momento, a transferéncia monetaria
direta pode diminuir os indices de pobreza e de desigualdade de
renda, favorecendo o acesso a escola para as criancas; no entanto,
a eficacia das condicionalidades para romper a transmissao da pobreza
entre geragdes, ou seja, o efeito positivo de longo prazo desse tipo
de programa, depende fortemente da oferta dos servigos de educagao
e saude de melhor qualidade, sugerindo que a transferéncia de renda,
por si s, apenas atenua os efeitos da pobreza, mas ndo basta para
solugdes mais duradouras. A rigor, o combate a pobreza requer politicas
sistémicas, de modo a possibilitar avangos simultdneos entre os vérios
setores do desenvolvimento.

Por ultimo, o que sobreleva destacar em matéria de politica
publica, é a evolucdo da ideia de renda minima associada a educacgao
no Brasil. Desde as primeiras experiéncias, em meados da década de
1990, como os Programas Bolsa-Escola, depois Bolsa-Escola Federal,
até os dias atuais, com o Programa Bolsa-Familia, registra-se uma
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admiravel continuidade e expansdo. Das 25.680 familias atendidas
no final de 1998 pelo Programa Bolsa-Escola do Distrito Federal,
até os 13,8 milhoes de familias alcangadas, em 2013, pelo Programa
Bolsa-Familia, constata-se a continuidade entre governos, o que
possibilitou a evolu¢do do programa para o status de politica de
Estado. Foi, de fato, uma construgéo coletiva que conseguiu superar ou
amenizar divergéncias entre governos de tendéncias ideoldgicas
diferentes. A experiéncia da trajetéria do Programa Bolsa-Escola, do
Distrito Federal, ao Programa Bolsa-Familia como politica de Estado,
ndo deixa de ser um fator positivo que depde a favor do amadurecimento
democratico, pds-Constitui¢ao de 1988.

E certo que programa dessa magnitude se defrontard, sempre,
com novos desafios. Em 2013, por ocasido da comemoragido do
10° aniversario do Programa Bolsa-Familia, o Instituto de Politica
Econdmica Aplicada (Ipea) organizou, sob a coordenagao de Tereza
Campello e Marcelo Néri, substantiva publicacao reunindo reflexdes
e analises de diversos especialistas estudiosos do tema, que, por
diferentes enfoques, procuraram mostrar a importancia dessa politica
para a redugdo da pobreza e para a inclusao educacional e social, bem
como identificar os obstdculos e desafios que terdo de ser enfrentados.
Na introdugao, escrita por Campello, é sublinhada uma dimensao
fundamental do programa que, “ao invés de dissociar, combina a busca
por crescimento, distribui¢ao de renda e inclusdo social, mostrando
que, quando as politicas social e econdmica estdo alinhadas, o efeito de
ambas é multiplicado” (Campello, 2013, p. 23). A alianga entre economia
e condi¢oes de vida da populagdo constitui condi¢do fundamental
que deve estar na centralidade das politicas de desenvolvimento. Os
chamados ajustes estruturais, tdo em voga na atualidade, nao podem
se sobrepor aos principios fundamentais da vida humana.

Nesse sentido, nas consideragdes finais de um belo livro escrito por
Walquiria Ledo Rego e Alessandro Pinzani sobre as vozes do Programa
Bolsa-Familia, os autores colocam em evidéncia a dimensdo moral
de programas e politicas dessa natureza. Afirmam que foi possivel
constatar, durante a pesquisa, que o programa pode ser visto como uma
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politica de urgéncia moral, capaz de estabelecer as condi¢des minimas
para o desenvolvimento da autonomia ética e politica. Possui, em germe,
condi¢oes de se transformar em politica publica de cidadania, para se
efetivar no Brasil um desenvolvimento econdmico comprometido com
aradicalizagao substantiva da nossa democracia (Rego; Pinzani, 2014).
E nunca sera demais lembrar que a economia é uma ciéncia moral. S6

tem sentido quando trilha os caminhos da ética e dos valores humanos.
O Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola)

O Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) foi um
programa do Ministério da Educagéo, elaborado em parceria com as
secretarias estaduais e municipais e cofinanciado pelo Banco Mundial
(Bird). Visava ao desenvolvimento da gestdo escolar, a fim de alcangar
melhorias na qualidade do ensino fundamental, e & permanéncia das
criangas, oriundas das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nas
escolas publicas. Até o ano de 2004, o Fundescola havia atingido 19
unidades da Federagdo, 383 municipios e 8 mil escolas.

Bof, Marra e Sobrinho (1999) consideram que a énfase dada a
simples expansao fisica do sistema, e de sua estrutura burocratica, gerou
uma rede de escolas sem identidade ou condigdes materiais de garantir
educacdo de qualidade no ensino fundamental. Para eles, o Fundescola,
na medida em que o fortalecimento da institui¢do escolar e sua relagdo
com a comunidade sao linhas de atua¢ao centrais, poderia reverter tal
situagdo, com a escola passando a ser o foco das politicas educacionais.

Para Queiroz (2007), o programa foi concebido com base nos
principios de equidade, efetividade e complementaridade, estabelecendo
como objetivo a ampliacdo do desempenho do ensino fundamental
nas Zonas de Atendimento Prioritirio (ZAP). Tinha como foco a
descentralizagdo da escola apenas em nivel operacional, pois uma
parte importante do Fundescola foi a elabora¢ao, com a subsequente
e necessaria aprovacgao, pelas Secretarias Estaduais e Municipais de
Educagéo, do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), que visava
ao aprimoramento da gestdo escolar e das proprias secretarias.
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Muito embora, como foi demonstrado, o nimero de criangas que
frequentavam habitualmente a escola estivesse se ampliando a partir de
outras agdes do governo, como o Fundef, ainda havia grande nimero
delas fora dos bancos escolares e, gragas ao 6nus da continentalidade
do territério brasileiro, essa tendéncia se mostrava desigual entre as
macrorregides do pais, onde os seguintes problemas foram identificados
e considerados mais agudos nas ZAP que configuravam bolsdes
geograficos mais densamente povoados, definidos pelo IBGE:

e Baixo numero de matricula de criancas em idade
escolar;

o Altas taxas de repeténcia e distor¢do idade-série;

e Baixo nivel de aproveitamento (aprendizado) dos alunos;

e Baixa qualificagdo docente;

e Pouca ou nenhuma participagdo dos pais ou da
comunidade;

e A escolando fazia parte do foco de algumas Secretarias
de Educacio, estaduais ou municipais;

e Fraca coordenagdo do sistema estado-municipio na

gestao da educagdo.

Oliveira, Fonseca e Toschi (2005) acrescentam, ainda, que, para
o Programa alcangar seus objetivos focais, eram privilegiadas agdes
que funcionassem em sinergia com outros programas governamentais
de educagédo, tais como o Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) e o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef).

Em linhas gerais, a autonomia escolar, grande bandeira do programa,
ocorria mediante estratégia descentralizadora, por meio de fundos
repassados diretamente as escolas participantes, com vistas a estimular
o corpo administrativo a tomar decisdes, conforme descritas no PDE e,
obviamente, ser responsabilizado pelos resultados alcangados, positivos,

negativos ou neutros.
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O programa envolveu recursos da ordem de US$ 1,3 bilhdao (Andrews,
2010) e se desenvolveu em trés etapas:

e Fundescolal-1998-2001; US$ 125 milhoes: enfatizou
iniciativas de fortalecimento da gestdo escolar,
desenvolvimento de modelos pedagdgicos, adequagao
de prédios escolares e aquisi¢do de mobilidrio para as
escolas nas Regides Norte e Centro-Oeste.

e Fundescola IT - 1999-2004; US$ 400 milhoes: passou
a considerar também a Regido Nordeste, mantendo
acOes da primeira etapa e acrescentando agdes de
planejamento estratégico das secretarias, construgdo
de escolas e mobilizacédo social.

e Fundescola III - 2002-2010; US$ 770 milhoes: a
prioridade passa a ser a formagdo continuada de
professores, direcionando os esfor¢os a fim de prepara-

los para o Exame Nacional de Certificagéo.

Os recursos foram financiados inteiramente pelo governo federal e
pelo Banco Mundial no primeiro ano, mas, em cada fase subsequente,
o apoio do governo federal foi sendo retirado de modo a que todos os
custos fossem gradualmente absorvidos pelos or¢amentos estaduais
ou municipais.

Estudos demonstram que o conjunto integrado de agoes do Programa
Fundescola, de fato, alcangou e até mesmo ultrapassou alguns dos
objetivos interpostos (Oliveira; Fonseca; Toschi, 2005; Andrews, 2010).
Entretanto, as principais criticas que recaem sobre o programa incidem
em seu claro direcionamento para uma gestao escolar racionalizada,
alinhada as condicionalidades impostas pelo acordo com o Banco
Mundial. Apesar disso, é preciso ressaltar que as linhas eram discutidas
com os estados e com o0 MEC, que nem sempre aceitavam as imposigdes
do Bird. Em entrevista com um de seus consultores mais credenciados,
José Amaral Sobrinho, do Ipea, este afirmou que a concepgdo do Fundo
e suas linhas programaticas fundamentaram-se em diagndsticos prévios
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da situacao dos estados e das escolas compreendidas pelo programa, e
que os especialistas nacionais tiveram a indispensavel autonomia para
orientar as politicas e diretrizes do Programa (Amaral Sobrinho, 2015).

Paulo Renato Souza registra em seu livro que firmou acordos com
bancos internacionais que, juntos, somaram US$ 4,1 bilhdes durante
sua gestdo e que, destes, US$ 2,3 bilhdes foram para investimentos
exclusivamente no ensino fundamental, expandindo projetos para as
Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste do pais, por serem as mais
pobres (Souza, 2005, p. 63). Muito embora o ministro Paulo Renato
tenha afirmado que a orienta¢ao dos projetos é do pais — e ndo do
Bird (Souza, 2005) -, tal declaragao destoa da percepcao daqueles
que abordaram o tema no ambiente académico, justificando tal
posicionamento pelo fato de ser dificil ndo observar a influéncia dos
interesses dos organismos credores dos empréstimos nos contratos com
o governo brasileiro, na prépria dinamica racionalista do Fundescola e
em seus resultados mais praticos. Sob esse aspecto, Oliveira, Fonseca
e Toschi, ao analisarem o impacto do Fundescola no Estado de Goias,
apontam um problema que precisa ser considerado pelos gestores da
educagdo. Trata-se da convivéncia numa mesma instituicdo de duas
concepgdes antagdnicas, provenientes de diferentes matrizes tedricas.
Por um lado, o Fundescola e, por outro, o Projeto Politico-Pedagégico
(PPP). Esse conflito de tendéncias poderia favorecer a fragmentagao
de agdes, “sem uma diregao politica que as aglutinasse em proposta
educacional mais articulada e com sentido politico” (Oliveira; Fonseca;
Toschi, 2005).

Em que pese a influéncia de organismos e entidades financeiras
internacionais, como o Bird, o BID e tantos outros, é importante
ressaltar que, nas negociagdes com o Bird, o MEC mobilizou seus
melhores quadros, além de contar com consultores competentes que
nao aceitavam, sem consideragdes criticas, quaisquer que fossem as
eventuais tentativas de impor ideias e orientagdes. Além disso, também
as Secretarias Estaduais de Educagdo envolvidas participavam das
discussoes e tinham voz e voto. Nunca sera demais frisar que o Brasil de
hoje ja possui a necessaria autonomia intelectual para discernir e propor
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estratégias que possam se adequar a realidade do pais. Os tempos e
reflexdes atuais dao primazia a légica pds-colonialista.

Outra critica ao Programa Fundescola refere-se a sua baixa
sustentabilidade, como politica publica, para o sistema de ensino
nacional (Andrews, 2010), uma vez que apenas as escolas que possuiam
liderangas fortes e um ambiente adequado fizeram bom uso do programa
e prosperaram. Cabe observar a proposito que, diante dos desafios do
federalismo nacional, a sustentabilidade de politicas caminhara pari
passu com o fortalecimento da capacidade institucional de todas as
instancias da gestdo educacional do pais, ou seja, da escola até o MEC,
passando pelas Secretarias Municipais ou Estaduais de Educacao, e
também pelas instancias estaduais (delegacias, nucleos, diretorias ou
superintendéncias) existentes nas unidades da Federacdo. Devido as
acentuadas desigualdades e assimetrias regionais, esse objetivo so6
poderia ser alcangado a médio prazo.

Como ja registrado, o Programa Fundescola foi objeto de varias
criticas académicas, sobretudo com destaque para as possiveis influéncias
do Bird. Por outro lado, a avaliagdo coordenada por Martin Carnoy, da
Universidade de Stanford, EUA, durante dois anos, analisando o processo
de implementagdo do PDE, em 176 escolas de 34 municipios dos estados
de Sergipe, Pernambuco, Para, Rondonia, Goias e Mato Grosso do Sul,
constatou o impacto do PDE na melhoria do desempenho dos alunos
em portugués e matematica, na reducdo da repeténcia e na elevagao
da autoestima do aluno (Charlson, 2004). Pode-se ainda acrescentar
que os programas concebidos e elaborados a partir de empréstimos
internacionais, pela sua complexidade, demandam planejamento e
gestao de alta competéncia, de todas as instancias envolvidas. Nesse
sentido, conforme depoimento de José Amaral Sobrinho, a experiéncia
do Estado do Acre, ao tempo do Secretdrio de Educagdo Binho Marques,
que depois se tornaria Governador do Estado, pode ser vista como
exemplo de gestao bem sucedida, na medida em que soube aproveitar
as diversas possibilidades existentes mediante sistematico planejamento
e gerenciamento das agdes.
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Plano Nacional da Educacao (PNE) - 2001-2010

E possivel considerar a relevancia do Plano Nacional de Educacio
(PNE) a partir de trés aspectos centrais: em primeiro lugar, pode-se
dizer que, no campo da educacdo, o PNE define-se como esforgo para
a construcgao de politicas de Estado para o setor; em segundo lugar,
constitui-se como possibilidade efetiva de participacido, bem como de
avaliacdo, pela sociedade, das politicas educacionais; e, em terceiro
lugar, o estabelecimento de objetivos, metas e estratégias de longo prazo
para a educagdo nacional.

No entanto, tal processo de constru¢do do PNE nao se deu de forma
linear, nem mesmo sem os conflitos inerentes ao processo historico que
envolveu a educacio e a sociedade brasileiras. Durante a tramita¢io
do primeiro PNE, a existéncia de duas propostas, uma com origem na
sociedade civil e outra apresentada pelo governo federal, deu margem
a varios conflitos tedricos e politicos, finalmente conciliados no &mbito
do Congresso Nacional. Lamentavelmente, o veto presidencial ao
compromisso de investir 7% do PIB na educagdo amputou, em boa
parte, sua implementacdo. Todavia, a essa altura, o debate publico
sobre a importincia da educagdo ja se encontrava em um patamar
mais elevado, o que foi decisivo para a aprovagao do segundo e vigente
plano pelo Congresso Nacional, sancionado sem vetos pela Presidéncia
da Republica e com a previsdo de investimentos de até 10% do PIB.
O II PNE sinaliza para compromissos politicos e financeiros mais
transparentes e para o verdadeiro lugar da educagao no conjunto das
politicas publicas do pais.

Historicamente, a primeira proposta de cria¢do de um plano
nacional para o setor educacional, no Brasil, remonta ao inicio dos
anos de 1930, mais especificamente ao Movimento dos Pioneiros
de 1932 que, em seu Manifesto, propunha a criagio de um plano
nacionalmente articulado para a educag¢ao no pais. No Manifesto de
32, questdes como gestdo, formagdo de professores, financiamento,

papel do Estado, doutrina federativa e educa¢do como direito, entre

202



outros aspectos, estavam presentes. A Constituicao de 1934, em seu
artigo n° 150-a, estabeleceu como competéncia da Uniao a elaboragao
do Plano Nacional de Educa¢ao. Gustavo Capanema, quando ministro,
tentou levar esse dispositivo avante, organizando, em 1936, minucioso
inquérito® (212 artigos) sobre a educagdo nacional, cujo objetivo
primordial era recolher informagdes e estudos como subsidios para
a elaboragdo do referido plano. Com o advento do Estado Novo, em
1937, a proposta nao avangou.

Nova oportunidade surgiu com a promulgacao da primeira LDB
(Lei n° 4024/61). Em 1962, o Ministério da Educa¢ao, com o apoio do
antigo Conselho Nacional de Educagdo (CFE), e sob a orientagao de
Anisio Teixeira, elaborou um plano que contemplava metas quantitativas
e qualitativas, a serem atingidas no prazo de oito anos. Com o golpe
de militar de 1964, o primeiro PNE do pais apenas recebeu algumas
revisdes (entre 1965 e 1966), sem uma efetivagdo. Logo depois, em 1968,
com a promulgag¢do do Ato Institucional n° 5 (AI-5) e o “golpe dentro
do golpe”, traduzido no fechamento do regime, o plano foi abandonado.

Quase uma década e meia depois do golpe militar de 1964, a sociedade
civil organizada passou a exigir o retorno do Estado Democratico e
de Direito, sendo que o auge desse processo desaguou, em 1984, no
movimento conhecido como Diretas-Ja! Embora nao se efetivassem
as elei¢oes diretas para presidente da Republica, como propunha o
movimento das Diretas, em 1985, depois de articulagdo politica e
ainda sob a legislacdo do regime militar, foi realizada a transi¢do para
o regime democratico no pais. Foi no bojo do processo que se convocou
a Assembleia Nacional Constituinte, de 1986-1988. Contudo, importa
registrar que, desde a segunda metade dos anos 1970, o movimento
de educadores e profissionais da educagao ja se articulava no Brasil,
sendo uma de suas propostas a constituicdo de um novo PNE, entre

outros aspectos.

2 Paraa elaboragdo do inquérito, o ministro Gustavo Capanema contou com a colaboragio de alguns
especialistas, entre eles, Lourengo Filho, Julio de Mesquita Filho, Almeida Junior, Paul Arbousse
Bastide, Noemi Silveira e Helena Antipoff.
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Em outubro de 1988, era promulgada a nova Constitui¢do do Brasil, e
seu artigo 214 determinava a existéncia de um PNE de longo prazo, com
forga de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas governamentais
na drea de educagdo. Porém, a existéncia do PNE nao se fez de imediato,
considerando que a efetivagao da transicao no campo politico se daria
com as elei¢oes diretas para a presidéncia da Republica, em 1989.

Na década de 1990, depois do impeachment do presidente Collor
de Mello e durante o periodo presidencial de Itamar Franco e do
ministro Murilio Hingel no MEC, foi elaborado, em 1993, o Plano
Decenal de Educa¢do Para Todos, sob a inspiragdo da Declaracdo de
Jomtien, de 1990. O Plano Decenal propds “um conjunto de diretrizes
politicas voltado para a recuperagdo da escola fundamental no pais”
(Brasil. MEC, 1990). Com a mudanga de governos, o Plano Decenal
nao foi avante, embora muitos de seus aspectos tenham sido objetos
de consideragao pela gestao Paulo Renato Souza.

A prioridade da gestao ministerial dessa época concentrava-se no
ensino fundamental. No entanto, com a promulgagdo, em 1996, da
LDB n° 9.394, que determinou a elaboragdo do Plano Nacional de
Educagao e instituiu a Década da Educagao (1997-2006), o MEC tomou
a decisdo de elaborar o referido plano, com diretrizes e metas para os
dez anos posteriores, em sintonia com a Declaragao Mundial sobre
Educac¢ao para Todos (Brasil, LDB, 1996).

A coordenagido de elaboragdo do plano foi delegada a professora
Eunice Durham, que promoveu diversos eventos publicos com o
objetivo de colher subsidios e propostas. Paralelamente, os educadores
se mobilizaram e decidiram apresentar uma proposta paralela que
representasse as aspiragdes e os anseios dos movimentos sociais mais
atuantes na area da educagdo. Foram concluidos simultaneamente.
Todavia, o chamado “PNE da Sociedade Civil”, chegou primeiro a
Camara Federal, em 10 de fevereiro de 1998, por intermédio do deputado
Ivan Valente, que submeteu ao Plenario o Projeto de Lei n° 4.155/98.
Logo em seguida, o governo federal encaminhou ao Congresso Nacional
o projeto de PNE construido sob sua coordenagao, por intermédio da
Mensagem Presidencial n° 180, de 1998.
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O projeto do deputado Ivan Valente partia de compromissos
assumidos pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, que, desde
sua participa¢do nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
consolidava os trabalhos do I e do I Congresso Nacional de Educagao
(Coned) que haviam sistematizado as contribui¢oes advindas de
diferentes segmentos da sociedade civil.

O Projeto de Lei do PNE coordenado pelo MEC (PL n° 4.173),
por ter sido protocolado no Congresso Nacional depois do que foi
apresentado pelo deputado Ivan Valente, foi a este apensado, em 13
de marco de 1998. Tinha como eixos norteadores a Constituicdo de
1988, a LDB (1996), a Emenda Constitucional (EC) n° 14/1996, que
instituiu o Fundef, e considerou, ainda, o Plano Decenal de Educacao
para Todos, os documentos apresentados pelo Brasil nas conferéncias da
Unesco e o apoio de entidades como o Conselho Nacional de Secretérios
de Educagdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo (Undime). Em relagdo as metas sugeridas, houve a
preocupagdo de assinalar as instancias responsaveis, numa tentativa
de obter melhor divisao de responsabilidades entre os entes federativos.

Depois de intensos debates entre a bancada governista e a oposigao,
em 9 de janeiro de 2001, o presidente FHC sancionava a Lei n° 10.172,
que institufa o PNE, com nove vetos, todos eles relacionados a
possibilidades de ampliagdo de recursos destinados ao setor educacional,
constituindo o veto mais importante o referente a elevagdo dos
investimentos em educagdo para 7% do PIB.

Na visdo do ministro Paulo Renato Souza, o PNE configurava-se
como lei que fixava um norte, um guia para a educagdo no Brasil.
Entendia o ministro que, mesmo com os vetos, a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios passariam a atuar em consonancia,
contribuindo para reducao da histdrica desigualdade regional do pais.

O PNE 2001-2010 representaria para o ministro a possibilidade de
ampliacao global do nivel de escolaridade da populagao e objetivava
a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis, reduzindo as

desigualdades sociais regionais quanto ao acesso e a permanéncia com
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sucesso na educagao publica. Contribuiria, também, para a democra-
tizagdo da gestdo, prevista na LDB.

As prioridades do PNE, por se tratar de um plano de longo prazo
e pelas discussdes que ocorreram antes e durante sua tramitagdo no
Congresso Nacional, compreendiam as diferentes modalidades dos
sistemas de ensino e seus desafios mais urgentes. Porém, com rela¢ao
aos vetos do presidente FHC, em entrevista concedida pelo ministro
a Sandro Lima, procurou minimizar seus efeitos, afirmando que o
presidente da Republica havia vetado pontos que tinham a ver com
o comprometimento de receitas estaduais e municipais sobre as quais
a Unido ndo poderia legislar e nem comprometer receitas. Afirmou
que com os recursos disponiveis seria possivel acelerar a redu¢ao do
analfabetismo e que este, com o apoio do Programa Alfabetizagdo
Solidaria, poderia ser erradicado até o final da década. Declarou,
também, que mesmo com os vetos, o pais atingiria a meta de investir
7% do PIB até 2010, devido a pressao publica por mais educagao (Lima,
2001). Certamente, faltou visdo politica mais ampla no sentido de
negociar a elevagdo progressiva, de forma a nao impactar de imediato
o or¢amento, a exemplo do que ocorreria, anos depois, com o II PNE,
que determinou gradagdes e prazo para atingir os 10% do PIB. Com o
prestigio que desfrutava junto ao presidente FHC, Paulo Renato Souza
reunia méritos e credibilidade para impedir os vetos.

Os vetos ao PNE geraram descontentamento nos setores da sociedade
civil organizada, particularmente nos ligados a area educacional.
A propésito, assim se posicionaram o deputado Ivan Valente e o
professor Roberto Romano:

[...] o presidente vetou tudo que pudesse ter aimagem de um
plano. Este deve sempre ser dotado de verbas para viabilizar
as diretrizes e metas propostas. Sintomaticamente, nenhum
veto decorre do fato de que o governo tenha um ponto de
vista pedagdgico diferente do contido no dispositivo vetado.
O que determinou a atitude presidencial foi a doutrina que

afirma serem os gastos sociais (salvo aqueles, em geral,
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de carater compensatdrio, contemplados na execugdo
do ajuste estrutural) algo estranho e hostil a politica do
FMI. Essa politica, como se sabe, ja esta interiorizada
nas contrarreformas do governo, em varias emendas
constitucionais ja aprovadas e nas leis. O paradigma mais
completo disso ¢ a dita “Lei de Responsabilidade Fiscal”
Nao por acaso, é nela que FHC se louva para justificar todos

os vetos (Valente; Romano, 2002, p. 15).

Apesar dos vetos, o I PNE era visto como a possibilidade de
concretizagdo de uma politica de Estado na area da educacao, pois
estabeleceu nao somente metas e estratégias, mas processos, politicas
e a possibilidade de participagdo e controle social no setor educacional
brasileiro. Compreende-se, portanto, a necessidade tanto do poder
publico quanto da sociedade civil organizada, refletir e avaliar
continuamente sua implementagao, conforme previsto no art. 3°, da
Lein® 10.172/2001, que o aprovou. Os vetos limitadores ndo impediram
as instituicoes politicas e da sociedade civil que participaram de sua
constru¢ao de continuarem atentas e vigilantes em sua trajetdria de
implementagdo. Nessa dire¢do, o PNE foi objeto de duas avaliagoes
pela Camara dos Deputados, sendo a primeira em 2004, ao tempo
em que presidia a Comissao de Educagdo o deputado Carlos Abicalil,
e a segunda avaliagdo foi feita durante a gestdo da deputada Neyde
Aparecida. Em ambas, constatou-se que, em boa parte das metas que
haviam sido fixadas, os resultados obtidos nao foram satisfatdrios,
sobretudo em relacao a qualidade do ensino. Certamente, entre os
fatores que concorreram para o baixo desempenho do plano, além dos
vetos ja mencionados na época de sua aprovagao, importa assinalar a
fragilidade dos desdobramentos operativos, tendo em vista que uma
das metas do I PNE previa a elaboragao de planos decenais estaduais
e municipais, em consonancia com o PNE. Segundo Ricardo Martins,
que participou da equipe de avaliagdo da Camara, apenas trés estados
tinham planos aprovados com base no PNE e, num conjunto de 3.381
municipios, para os quais se dispunham de dados relativos a 2005,
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somente 33% possuiam planos aprovados em lei (Martins, 2011).
A constatagdo de Martins colocou em evidéncia a fragilidade do regime
de colaboragao, ou seja, da propria doutrina federativa.

Sob esse prisma, fica evidente que essa auséncia de sintonia e de
articulagdo dos entes federativos, que tem sido a marca permanente na
evolu¢do educacional do pais, constitui um dos principais obstaculos
a serem superados em matéria de formulagdo e execucdo de planos
educacionais, sem o que o exercicio pleno da doutrina federativa,
condic¢ao fundamental para dar mais coeréncia ao esfor¢o que vem
sendo empreendido em escala nacional, continuard presente apenas
nos discursos politicos. O Brasil, sendo uma republica federativa, mas
também um pais permeado por desigualdades e assimetrias regionais,
pede uma politica educacional federativa e sistémica, com amplos
espa¢os de coordenagdo e cooperagdo interna.

Contradigoes e criticas

No conjunto das criticas realizadas a gestao Paulo Renato no MEC,
trés aspectos principais se destacam: em primeiro lugar, a presenca e a
influéncia das agéncias multilaterais, em especial, a presen¢a do Banco
Mundial; em segundo lugar, a questao da focalizagdo politica no ensino
fundamental; e, em terceiro, a presenca do “Estado avaliador”, pautado
pelo gerencialismo.

A partir da década de 1980, com o declinio da influéncia keyneisana
e a ascensao do monetarismo, a maioria dos paises da América Latina
foi praticamente obrigada a assumir as recomendagdes formuladas pelas
agéncias internacionais, particularmente o Bird, em meio ao processo
de ajustes estruturais, no sentido de combater a pobreza e reduzir as
desigualdades. Foi no interior dessa racionalidade de crenga na politica
de custos minimos e eficiéncia gerencial que se implementaram as
politicas focalizadas no combate a pobreza, sendo que o ensino
fundamental recebeu especial aten¢ao na contratagdo de empréstimos
com o Bird, devido a sua importéncia social e econdmica.
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A propdsito das criticas tradicionalmente formuladas e que deram
origem a um substantivo acervo de estudos académicos, no Brasil e
no exterior, em relagdo a empréstimos contraidos com o Bird ou o
Bid, sobretudo, talvez sejam oportunas algumas consideragdes. Como
o préprio ministro da Educa¢do na época escreveu em seu livro
A revolugdo gerenciada, durante os oito anos de sua gestdo, foram
feitas varias criticas e acusagdes que ele considerou superficiais por
apenas ter seguido o receituario do Bird. Afirmou, por exemplo, que
as medidas mais impactantes tomadas em sua gestdo, como o Fundef
e 0 ENC (Provao), foram concebidas a partir de ideias genuinamente
nacionais. Tais foram, também, os casos da reforma do ensino médio
e da utilizagdo de novas tecnologias para a educagao basica, quando
ocorreu o contrario, isto é, foram os técnicos do Bird que tiveram de
aprender com a experiéncia nacional (Souza, 2005).

Nio se pode ignorar os problemas que existem na contratagao de
empréstimos internacionais para a area da educa¢ao. Problemas que
vao desde as implicagdes do “empréstimo de ideias” até as imposicdes
contratuais. A proposito, Jason Beech observou que quando os paises
recebem do Bird um empréstimo para fins educacionais, esse ato se
caracteriza ndo somente com uma transferéncia de fundos. E também
uma transferéncia educacional. Juntamente com os recursos financeiros,
o0 pais recebe também uma visdo particular de educagao (Beech, 2012).
O argumento de Beech é corroborado por Castro, ao afirmar que “os
paises que tém menos capacidade de defender suas ideias sucumbem
as pressdes do Bird e aceitam os empréstimos na forma como foram
propostos” (Castro, 2012, p. 565). Todavia, Castro procede a uma
interessante critica da critica. O “calcanhar de aquiles” do processo
de empréstimo como um todo ndo ¢ a ideologia nem o imperialismo.
A verdadeira questdo é se os empréstimos produzem o que se espera
deles, ou seja: desenvolvimento. A implementagao tem sido um grande
problema. A equipe e as regras do banco sdo muito menos felizes em termos
de execu¢iao do que de concepgdo. Os procedimentos sdo laboriosos
e inflexiveis. Além disso, para os atores envolvidos no empréstimo,
esconder as deficiéncias pode ser a melhor linha de agdo (Castro, 2012).
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Durante a gestdo de Paulo Renato Souza, o Brasil, além de dar
continuidade ao acordo com o Bird referente ao Projeto Nordeste de
Educagao, ampliou-o para as Regides Norte e Centro-Oeste, sob nova
denominagdo, o Fundescola. Dai a importancia de buscarmos uma
visdo mais ampla do contexto dessa época. Como salientou Carnoy,
a evolugdo radical na década de 1980, que passou do keynesianismo
para o monetarismo, teria inimeras implicagdes. O monetarismo
tornou-se a corrente de pensamento inspiradora das agdes tanto do
FMI quanto do Bird. Em decorréncia, os empréstimos do Bird passaram
a exigir a redugdo dos gastos publicos e incentivar as exportagdes, a
supressdo de controle de precos e a reducao do déficit publico, entre
outras condicionalidades. Em razio do carater antigovernamental,
essas medidas, aplicadas na modalidade de reembolso de empréstimos,
tiveram efeito particularmente implacavel sobre a func¢ido publica.
O impacto negativo sobre a educagdo revelar-se-ia tanto mais nefasto
na medida em que importava aprimorar as competéncias de mao de
obra nos novos tipos de bens, servicos e outros métodos de produgio
indispensaveis a concorréncia e ao crescimento nas décadas de 1980 e
1990 (Carnoy, 2002). As reformas fundadas em imperativos financeiros
tendem a refor¢ar a desigualdade, sendo que “um grande niimero dessas
reformas nao sdo motivadas pelo desejo de aumentar a produtividade da
educac¢ao, mas pela necessidade de limitar a responsabilidade financeira
e administrativa do governo central em relagdo ao ensino primario e
secundario” (Carnoy, 2002, p. 79).

De certa forma, é possivel observar que a op¢ao pela politica de
ajustamento e pelas reformas estruturais dos anos de 1990 incorporou
propostas educacionais de agéncias multilaterais, resultando na
focalizagdo da politica educacional no ensino fundamental. Desse
modo, ter por alvo as camadas mais pobres da populacéo foi, conforme
Botega (2003, p. 9), “a forma mais concreta de buscar solidificar esta
politica [e] foi, acima de tudo, a incorporagado da politica educacional do
Banco Mundial que levou o Brasil a adotar o “encolhimento da proposta
de Jomtien”, consubstanciada na Declaragio Mundial de Educacao
para Todos.

210



A argumentagdo do Governo FHC para justificar a politica focalizada
no ensino fundamental era de natureza técnica e estruturava-se nos
limites impostos pela legislagdao vigente. Os documentos que formaram
a base para a reforma educacional da década de 1990 foram utilizados
no sentido de justificar e legitimar a focaliza¢ao no nivel fundamental.
A Constituigao de 1988 ja havia determinado que aos municipios coubesse
atuar prioritariamente nesse nivel do ensino e na educagao infantil, e aos
estados e ao Distrito Federal também, em especial, nas ultimas quatro
séries do ensino fundamental e no ensino médio. O governo federal, por
sua vez, exercia fun¢ao redistributiva e supletiva, cabendo-lhe prestar
assisténcia técnica e financeira as outras esferas de governo.

Como se procurou mostrar, os ajustes estruturais adotados
requeriam a limitagao da presenca do Estado e, portanto, a limitagao
dos recursos, bem como a estratégia de privatizagdo. O regime de
colaboragdo, constante no artigo 211 da Constituigdo, dependia, até
a primeira década do século 21, de regulamentagdo. A protecio de
verbas foi realizada sobre os impostos, e nao sobre o conjunto da receita
tributaria. Além disso, a partir de meados da década de 1990 e da
primeira década do século 21, a Desvinculagao das Receitas da Unido
(DRU) passou a retirar recursos da educagdo, que so retornariam em
2009. Estima-se que nos quinze anos de sua vigéncia, foram subtraidos
da educagdo recursos da ordem de 90 bilhoes de reais (Castioni, 2009).

Observou-se, ainda, que a institui¢io do Fundef, ao priorizar o
ensino fundamental, ndo incluiu recursos para as demais modalidades
da educac¢ao basica (educa¢ao infantil, ensino médio e educagdo de
jovens e adultos), o que acabou retardando agdes mais incisivas para a
expansao e a melhoria do ensino nas areas nao contempladas por parte
dos estados e municipios, sobretudo no que se refere a educagdo de jovens
e adultos. Acrescente-se, como asseverou Bassi, que o veto do presidente
FHC a inclusdo do ensino fundamental de jovens e adultos no ambito
do Fundef contribuiu para acentuar a dimenséo da focalizagdo politica
e, na avaliacao de Bassi (2008), contrariou o direito constitucional a
educacao desses cidadaos. Outrossim, o Fundef, ao estabelecer que 60%
de seus recursos deveriam ser destinados a remuneragao do magistério,
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possibilitou a melhoria salarial dos professores, inclusive eliminando
os salarios abaixo do minimo estabelecidos por lei, que vinham sendo
pagos em inumeros municipios do pais, principalmente nas regides
Norte e Nordeste.

A gestao de Paulo Renato Souza no MEC foi também objeto de varias
criticas com relagao ao Decreto n° 2.208/96, que acabou sendo revogado,
alguns anos depois, pelo Decreto n° 5.154/2004. De modo geral, as
criticas que ajudaram a mudanga de orientagdo polarizaram-se em torno
de formagao, integrada ou nao, entre o ensino médio geral e o ensino
técnico. A opgao do ministro da Educagdo de FHC foi definida em prol
do “ensino profissionalizante como complementar ao ensino médio e ndo
mais como uma modalidade do ensino” (Souza, 2005). Em oposi¢ao a
essa tese, argumentava-se, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos, em favor
do “ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma base unitaria de
formacao geral” (2005, p. 15). Esse autor tinha clareza de que o embate
para revogar o Decreto n° 2.208/96 engendrava um sentido simbolico e
ético-politico de luta entre os projetos societdrios e o projeto educativo
mais amplo. Ainda, conforme Frigotto, o referido decreto configurava-se
como uma ‘regressao social e educacional sob a égide do idedrio
neoconservador ou neoliberal e ampliacao da desigualdade de classes
e do dualismo na educagao” (Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2005, p. 21).

De certa forma, a polémica suscitada pelo Decreto n° 2.208/96
chega aos dias atuais devido a propria complexidade do ensino médio,
seja em sua vertente propedéutica ou de preparagdo para o mercado.
O consenso é crescente em prol de sua diversificagao no sentido de atender
a diferentes vocagdes da juventude da faixa etaria correspondente a essa
etapa da educagdo basica. Na busca de solugdes mais contextualizadas,
¢ sempre necessario colher subsidios dos diversos “brasis’, pois a
inclusdo socioeducacional, com uma base minima de qualidade, requer
politicas mais versateis e flexiveis que possam ser ajustadas em diferentes
situagoes. Além disso, vale acrescentar que parte da crise do ensino e da
educacdo, de modo mais geral, pode também ser explicada pelo impacto
da aceleragdo social. Leite Neto, comentando a sociologia sistematica de
Hartmut Rosa, um soci6logo alemao que vem despertando crescentes
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atengdes, observou que a impossibilidade de submeter todas as esferas
sociais a uma aceleragdo idéntica a do ritmo dominante da vida gera
uma série de “dessincronizacdes” entre a esfera técnico-cientifica, de

um lado, e a esfera politico-educacional, de outro (Leite Neto, 2015).
O legado de Paulo Renato Souza

No contexto da “revolugdo silenciosa’, para usar a expressao de
Fernando Henrique Cardoso (2005), no prefacio do livro de Paulo
Renato Souza sobre sua gestdo no MEC, pode-se destacar a garantia
do acesso a educagdo basica, em especial, a priorizacao do ensino
fundamental. Cremos como oportuno reeditar o que escreveu o
ex-presidente sobre o legado de seu ministro da Educagao:

O Brasil deve a Paulo Renato Souza o ter despertado
para as questdes educacionais de base (nisso ele ndo
foi solitario) e, depois de sonhar, ter conseguido mudar
as instituicdes educacionais. Se Paulo Renato nio foi
o unico ministro da Educagdo a fazer a diferenca, foi
dos pouquissimos que podem dizer com convic¢do: eu
mudei para melhor a educa¢do do meu pais. Depois do
que fizemos, dira ele, é possivel antever a realizagdo do
objetivo ndo sé de todos os grandes educadores, mas de
todos os bons brasileiros: o fim do analfabetismo. Hoje,
quase todas as criangas estdo na escola. Talvez 98%, ricos
ou pobres, brancos ou negros, como em qualquer pais

democratico e desenvolvido (Cardoso, 2005, p. ix).

E certo que, apesar de ndo ter acabado com o analfabetismo, ou,
melhor dizendo, de ter dado passos importantes para cessar a “fabrica de
analfabetos” mediante a quase universalizagdo do ensino fundamental,
a gestdo Paulo Renato Souza deve ser creditado o mérito de, com o
Fundef, haver possibilitado ndo somente colocar, praticamente, todas
as criangas nas escolas, como consignar avangos expressivos do regime
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de colaboragido entre as unidades federadas e introduzir mecanismos
para a melhoria salarial do magistério naquelas regides que praticavam
politicas de remuneragao abaixo do minimo legalmente estabelecido.
Mas néo foi somente isso. Em outros setores, os avancos foram também
significativos, como na politica de avaliacao da educagédo basica, para
a qual sucessivos aperfeicoamentos técnico-cientificos elevaram-na
a status internacional. O Fundef e a avaliagdo da educacao basica
foram, pode-se dizer, as bandeiras mais proeminentes da gestdo Paulo
Renato Souza.

Em relagdo a politica de avalia¢do, o aproveitamento do que até
entdo havia sido alcangado em gestdes anteriores, como também sua
continuidade depois da gestdao de Paulo Renato Souza, foram decisivos
para a constru¢ao da politica de Estado no setor. Os referenciais e
indicadores introduzidos, permitindo a identificagdo dos avangos
e dos pontos criticos da educagao brasileira, configuram-se hoje como
valiosos na perspectiva de implementa¢ao do I PNE.

Na sintese final de legados mais expressivos devem ser mencionados
o papel desse periodo ministerial na aprovagao da LDB, na elaboragao
do Plano Nacional de Educagdo e na elaboracdo dos Parametros
Curriculares Nacionais. Foram realizagdes que, mesmo sofrendo muitas
criticas, apresentam saldos positivos, pois permitiram a abertura de
novos espacos para inovagdes e mudangas. Destaque especial deve ser
dado ao Programa Bolsa-Escola Federal. Ao aproveitar a experiéncia
anterior do Programa Bolsa-Escola do Distrito Federal para um projeto
de escala nacional, foi importante do ponto de vista de continuidade e
desdobramento de uma ideia inovadora, cujo desfecho foi o Programa
Bolsa-Familia, que hoje atende milhdes de criangas e familias. Outras
iniciativas, que o proprio ministro chamou de complementares,
devem ser citadas, como o Programa Dinheiro Direto na Escola, que
possibilitou o fortalecimento da autonomia escolar; o apoio a projetos
de aceleragao escolar, que tem sido fundamental para a redugao da
distor¢ao idade-série; e o Programa de Informatizagdo das Escolas

Publicas (Proinfo), que viabilizou, até 2002, a colocagido de mais de
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50 mil computadores nas escolas e a criagao dos nucleos de tecnologias
educacionais (NTE), para a educa¢do continuada de professores.

Além dos programas e iniciativas mencionados, outro programa
deve ser incluido nos créditos a gestdo de Paulo Renato Souza.
Referimo-nos ao Fundescola, que, constituido a partir do Projeto
Nordeste, elaborado ao tempo do ministro Murilio Hingel, expandiu
sua abrangéncia para as regides Norte e Centro-Oeste. O Fundescola
foi financiado com recursos do Banco Mundial e do Tesouro Nacional.
Teve, entre outros, o mérito de focalizar a gestao da escola e a melhoria
da aprendizagem, devendo ser acrescentado que muitas das inovagdes
desse programa foram aproveitadas pela gestdo de Fernando Haddad,
sobretudo na concep¢ao do Programa de Ag¢oes Articuladas (PAR).
A gestdo das escolas publicas, sobretudo as de educacgao basica, foi
objeto de preocupagdo do ministro. Permanecia, desde o final do
século 20, a ideia de centralizagdo e tomada de decisdes apenas na
figura do “diretor”, uma caracteristica herdada do inicio do século e
fomentada durante o periodo do regime militar. A gestao Paulo Renato
trouxe elementos de modernizagao e redefini¢ao das fungdes do gestor
educacional, tanto em nivel macro, ou seja, do préoprio MEC, quanto
da gestao em nivel micro, isto ¢, da realidade das escolas. A focalizagao
na aprendizagem foi um avango.

Contudo, a gestdo Paulo Renato Souza ndo teve a mesma sorte
com outras duas iniciativas que foram pensadas e concebidas para
serem marcantes, mas que nao tiveram o sucesso almejado. Trata-se
da reforma do ensino médio, em sua vertente profissionalizante, que
se efetuou por intermédio do Decreto n° 2.208/96, citado e comentado
anteriormente, e a reforma da universidade. Sobre esta, a maior polémica
foi em decorréncia da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n° 370, de 1996, que propos a alteragao do artigo 207 da Constituigdo,
com o objetivo de superar o histdrico desafio que era a autonomia
das universidades federais. Os reitores, por intermédio da Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes), reagiram, e a proposta de emenda nao prosperou. Segundo
Tomaz Santos, reitor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
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e que a esse tempo presidia a Andifes, a analise da referida PEC mostrou
que o percentual de 70% dos recursos federais destinados a educagao
ndo seriam suficientes para custear as despesas globais da Ifes (Santos,
2013). A rigor, perdeu-se uma excelente oportunidade para retirar as
instituicdes federais de ensino do engessamento burocratico, pois o
Congresso Nacional, devido a sua representatividade politica, poderia
ter sido uma instancia de negocia¢ao. Eunice Durham, a propdsito,
num interessante texto sob o titulo “Em defesa das universidades
federais”, argumentava que as universidades precisavam ser reformadas
e renovadas e nao destruidas, devido a importancia que possuem
para o desenvolvimento sustentavel e para os demais ramos do
ensino. Elas estavam esmagadas por uma quantidade imensa de leis
e de regulamentos, muitos dos quais contraditérios, que impediam
sua renovagao; precisavam de autonomia para se liberar das amarras
burocraticas, por intermédio de um fluxo regular de recursos e também
de avaliacdo permanente que assegure a racionalizacdo dos gastos,
o aumento da produtividade do ensino e da pesquisa e a ampliacdo dos
servicos de extensdo (Durham, 1996). A critica de Durham continua
atual e configura-se como um desafio que precisa ser enfrentado.

Pode-se afirmar que a gestdo do ministro Paulo Renato de Souza foi
caracterizada por um processo de modernizagao e por transformagoes
no setor educacional brasileiro. As inova¢des nao se deram apenas
no campo das politicas ministeriais, mas também na duragdo de seu
mandato, até entao, uma das mais longas de um ministro da educagéo no
Brasil, s6 ficando atras da gestao Capanema, e, sobretudo, na existéncia
de um projeto organizado e articulado com os demais setores da esfera
governamental.

A experiéncia da gestao de Paulo Renato como reitor da Unicamp
e como secretario da Educac¢do do Estado de Sao Paulo, aliada a visao
de homem de Estado e de intelectual, promoveu um conjunto de
objetivos, metas e estratégias que possibilitaram uma organicidade na
qual o desenvolvimento que ele denominou de “revolu¢ao gerenciada”
se concretizasse, em boa parte, durante sua gestdo de oito anos no
MEC. O fortalecimento do MEC - que havia sido iniciado na gestao de
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Murilio Hingel - ampliou-se de forma significativa na gestao de Paulo
Renato. O longo tempo em que permaneceu no cargo, sendo prestigiado
pelo presidente da Republica, certamente favoreceu esse avango.

A gestdo Paulo Renato a frente do MEC pode ser considerada
inovadora para a educacdo brasileira, certamente no contexto dos
limites historicos inerentes ao processo de moderniza¢do e reforma
do Estado brasileiro, como também dos limites decorrentes dos ajustes
que se tornaram necessarios em face do cendario econdmico mundial.
Independentemente do debate que opde a visdo de “reforma” a de
“revolugao” educacional, o fato é que, sob os parametros da globalizacdo
capitalista, da inser¢ao do pais no contexto da conjuntura e dos tratados
internacionais, da necessidade de avangos no campo educacional,
a gestdo Paulo Renato inovou e criou diferentes perspectivas para a
educagdo brasileira no alvorecer do século 21.

Por tdltimo, parece-nos da maior relevancia sublinhar a prépria
percep¢ao do ministro Paulo Renato Souza sobre sua gestao. Apesar
dos avancos destacados, ele afirmou serem ainda insuficientes diante
da situacdo de atraso em rela¢do aos paises mais desenvolvidos. A obra
de melhorar a educagéo brasileira, colocando-a em patamar adequado
as necessidades da sociedade do conhecimento, ainda estaria distante
de sua conclusao (Souza, 2005). Essa madura constatagao significa que,
devido as sucessivas omissdes historicas, o acerto da educagdo nacional
nos planos locais, regionais e mundiais, com certeza, serd uma obra de
diversas gestdes no contexto de uma politica de Estado que coloque
a educac¢ao entre as prioridades mais fundamentais do pais.
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Capitulo VI




Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque: Ministro de Estado da Educacdo (01/01/2003 a 27/01/2004)



CRISTOVAM BUARQUE:
DIALETICA ENTRE FUTUROS POSSIVEIS E
AS CIRCUNSTANCIAS DO TEMPO POLITICO

Célio da Cunha
Ranilce Guimaraes-Iosif
Wellington Ferreira de Jesus

Contexto politico e econdmico

Antes de analisarmos a gestdo de Cristovam Buarque no MEC, torna-
se necessario situa-la na época em que, depois de longos anos de luta, o
Partido dos Trabalhadores (PT) chega ao poder. A posse de Luiz Inacio
Lula da Silva como presidente da Republica do Brasil configurou-se um
fato inédito na histdria do Brasil. Afinal, tratava-se - como ele mesmo
afirmou em seu discurso de posse, em 1° janeiro de 2003 - de um
retirante nordestino que tinha sido um menino que vendia amendoim
e laranja no cais do Porto de Santos; que se tornou torneiro mecénico
e lider sindical; que um dia havia fundado o PT e tinha chegado a
Presidéncia da Republica (Silva, 2003). Sua posse chamou a aten¢ao de
todo o mundo. Ele tinha consciéncia de estar inaugurando uma nova
fase na histdria republicana:

Estamos come¢ando hoje um novo capitulo na histdria
do Brasil, ndo como nag¢do submissa, abrindo mao
de sua soberania; ndo como nagdo injusta, assistindo
passivamente ao sofrimento dos mais pobres, mas como
Nagao ativa, nobre, afirmando-se corajosamente no
mundo como nagdo de todos, sem distin¢ao de classe,

etnia, sexo e crenca (Silva, 2003, p. 13).
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A chegada de Lula da Silva a Presidéncia representava o coroamento
de uma luta de varios anos liderada pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), cuja fundagao em Sao Paulo, em 10 de fevereiro de 1980, na
histérica reunido do Colégio Sion, teve como pressupostos os ideais
socialistas e, como principio, a ética na politica e o combate a corrupgao.
Integrado inicialmente por alguns dos melhores intelectuais e politicos
de esquerda do pais, lideres sindicais, jornalistas, figuras proeminentes
da Igreja, o PT iniciou uma trajetéria politica brilhante, empunhando
bandeiras de renovagdo e mudan¢a e despertando na juventude a
sede de transformacgido e justica. O declinio gradual da ditadura,
principalmente a partir dos anos de 1980, seguido pelo movimento em
prol das Diretas-Ja e varias outras manifestacdes e campanhas em prol
da democratizagdo do pais, fortaleceu e credenciou o PT a ocupar, de
forma crescente, espagos importantes no cendrio politico do Brasil. Lula
da Silva, que tinha cursado as mesmas universidades de Maximo Gorki,'
ou seja, as universidades da vida, dotado de rara intuigdo, senso de
oportunidade e inteligéncia politica, soube catalisar os desencantos dos
segmentos mais pobres do pais. Soube tirar proveito da derrota sofrida
por Collor de Mello nas elei¢oes de 1989, com a criacdo do chamado
Governo Paralelo, seguindo-se a criagdo do Instituto da Cidadania, que
organizou por todo o pais caravanas de protestos durante a década de
1990. Assim, quando chegou a Presidéncia nas eleigdes de 2002, contava
com amplo apoio popular.

Em seu discurso de posse, em diversos trechos, ele assumiu os
compromissos que se foram sedimentando ao longo de sua trajetéria
de vida sindical e politica. Compromissos com a ética, com a justica
social e com o desenvolvimento sustentado do pais.

Em relagdo a composi¢ao de seu governo, havia uma expectativa
muito grande com a drea da educagdo. Entre as prioridades historicas

do PT, a educacgdo se destacava como uma das mais relevantes. E nem

1 Minhas universidades é o titulo de um dos livros de Méximo Gorki em que ele relata suas experiéncias
de vida como padeiro, sapateiro, vendedor de frutas e tantas outras ocupagdes. Ele nunca cursou uma
universidade.
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poderia ser diferente. Sendo um partido politico com forte presenca
de intelectuais e de educadores, a educagdo sobressaia como uma das
areas fundamentais para o futuro do pais. Entre as varias op¢des para
0 Ministério da Educagdo (MEC), destacava-se o nome do Senador
Cristovam Buarque, membro do PT, que havia sido reitor da Universidade
de Brasilia (UnB), governador do Distrito Federal e “ministro” da
Educagdo do Governo Paralelo do PT, em 1990. Além disso, alguns
anos antes, num texto assinado por Lula da Silva e Cristovam Buarque,
como proposta do Governo Paralelo, ambos estavam de acordo em
algumas questdes prioritarias para a politica educacional, entre elas, a
qualidade do ensino e a necessidade de fazer do magistério uma carreira
decente a altura dos desafios educacionais do pais. Entre as principais
propostas elaboradas conjuntamente por Lula da Silva e Cristovam
Buarque, estavam: nenhuma crianga deveria ficar fora de uma escola
de qualidade; a mobilizagdo de todos os recursos possiveis contra o
analfabetismo; a reforma da universidade, com o fortalecimento de sua
dimensao social; a implantacao de programa abrangente de educagéo,
com o apoio dos meios de comunicagao coletiva; constru¢ao de novas
escolas técnicas; e dignificagdo do magistério, com melhores salarios
para atrair candidatos mais bem preparados (Silva; Buarque, 1990).
A decisao do presidente Lula de inaugurar um novo capitulo na
histdria do pais apoiava-se em forte critica aos pressupostos neoliberais
que haviam orientado o Governo Fernando Henrique Cardoso.
Evidenciava-se a oportunidade histérica de um reposicionamento
das politicas publicas. Esse reposicionamento deu origem, segundo
Pochmann, a uma estratégia de mudanga social pos-neoliberal,
ancorada em quatro pressupostos que fundamentaram a mudanga
de orientac¢do: o primeiro pressuposto foi o abandono da perspectiva
neoliberal de que bastaria alcangar a estabilidade monetaria para
viabilizar avangos sociais; o segundo, foi a decisdo de imprimir forte
énfase as politicas sociais; o terceiro, assentou-se na busca de maior
autonomia na governanga interna da politica econoémica, com foco

na valoriza¢do do mercado interno; e o quarto, a ado¢ao de uma nova
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geopolitica mundial, com vistas a reduzir a dependéncia de organismos
financeiros multilaterais (Pochmann, 2013, p. 153-55).

Além disso, importa ndo deixar & margem que os avangos sociais
dependem de estabilidade. Havia, nos circulos estruturantes e
hegemonicos do capitalismo, certa desconfianga de como o presidente
Lula da Silva iria conduzir a politica econdmica. As teses historicas do
PT conflitavam com os fundamentos da politica econdmica vigente
durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. Apesar da
inegavel importancia do Plano Real para a estabilizagdo da economia,
o cendrio externo nao favorecia o crescimento. Durante os oito anos de
Fernando Henrique, a média de crescimento posicionou-se ligeiramente
acima de 2%. Desse modo, observam Gremaud, Vasconcellos e Toneto
Jr., uma série de demandas se colocavam para o novo governo, entre
elas, estabilizar a economia, aprofundar o reajuste fiscal e reverter a
tendéncia de crescimento da divida publica (2014, p. 490). E oportuno
salientar, destacam, ainda, os referidos especialistas, que grande parte
da instabilidade ocorrida no pais em 2002 decorreu do conjunto de
fragilidades existentes na economia e dos desafios que se colocaram
para o novo governo, combinados com desconfiangas relacionadas a
eventual postura que assumiria a gestdo Lula da Silva (2014, p. 491).
Por isso, foi estratégica, continuam Gremaud, Vasconcellos e Toneto
Janior, a nomea¢dao de uma equipe econdmica nao identificada
com o PT, cujas primeiras medidas foram no sentido de mostrar o
compromisso do Governo Lula da Silva com o ajuste fiscal e com a
estabilidade (2014, p. 492).

Trajetoria e pensamento

Essa breve contextualizagdo da época em que Cristovam Buarque foi
nomeado para o MEC, é fundamental para uma andlise mais ponderada
de sua gestdo, pois ela coincidiu com um periodo de dificuldades e
obstaculos, nos planos interno e externo. Todavia, pelas caracteristicas
de sua trajetdria, pela experiéncia angariada como reitor da UnB e
governador do Distrito Federal, pelas vérias realiza¢des e iniciativas ao
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longo de sua vida publica? e, ainda, por sua experiéncia internacional,
ele despontou como o nome mais forte e credenciado do PT para
assumir a Pasta da Educagdo. Em uma breve sintese biobibliografica
de Cristovam Buarque, ficam evidentes suas credenciais e o entusiasmo
que despertou ao tempo em que foi nomeado ministro da Educagao,
em janeiro de 2003.

Pernambucano de Recife, onde nasceu em fevereiro de 1944, oriundo
de uma familia de classe média baixa, enfrentou dificuldades para
estudar, assim como tantos jovens de sua época. Muito embora tenha
se graduado em Engenharia Mecanica, desde cedo nao escondia sua
admiragdo por Celso Furtado, sem duvida, um dos grandes pensadores
do Brasil. Furtado, observou um estudioso de Cristovam, servia de
exemplo a toda uma geragdo de jovens universitarios que seguiam
seus passos e liam avidamente seus escritos. Foi um dos primeiros a
fazer contundentes criticas ao modelo economico brasileiro (Bursztyn,
1998, p. 25). Além da influéncia de Furtado, de acordo com Bursztyn,
outros intelectuais marcaram a obra de Cristovam Buarque. Foram eles:
Josué de Castro, Darcy Ribeiro e Ignacy Sachs. Josué de Castro, com
a denuncia feita na obra classica Geografia da fome, contribuiu com o
germe da indignagao; Darcy Ribeiro ajudou a fortalecer o nacionalismo
e o sentimento de brasilidade; por ultimo, Ignacy Sachs, foi importante
para mostrar o limite dos enfoques disciplinares e disciplinados, além
do carater ambiguo da tecnologia (Bursztyn, 1998, p. 25-27).

Em seu tempo de estudante, Cristovam foi militante da Agao
Popular, organizagdo clandestina que incluia lideres como Herbert
de Souza, chegando a presidi-la, em 1964, mas por pouco tempo.
A efervescéncia politica dos anos de 1960 certamente contribuiu para
a identifica¢ao de Cristovam com os segmentos sociais que viviam na
miséria. O Estado de Pernambuco, particularmente no Recife, como
bem caracterizou Bursztyn, era um turbilhdo de acontecimentos.
A criagao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

20 jornalista Antonio Vital, em seu livro E posst’vel, descreveu as muitas realiza¢des e iniciativas de
Cristovam Buarque ao longo de sua vida ptblica como governador, reitor, ativista e como ministro
da Educacao.
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(Sudene) movimentara a intelectualidade e o debate publico, como
também as Ligas Camponesas, lideradas por Francisco Julido. A exemplo
de outros grandes centros, a agitacao politica em Recife cresceu até ser
sufocada pelo golpe militar de 1964 (Bursztyn, 1998, p. 20).

A aproximacgdo de Cristovam com D. Helder Cédmara favoreceu
a obten¢do de uma bolsa para fazer o doutorado em Economia na
Universidade de Sorbonne, em Paris, concluindo seus estudos com
uma tese sobre a Sudene. Depois, foi para o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), onde permaneceu durante seis anos e
onde aprofundou a compreensdo sobre as contradi¢des e criticas das
politicas hegemonicas de financiamento e empréstimos internacionais.
Retornou ao pais em 1979, reiniciando suas atividades docentes no
Departamento de Economia da UnB, a convite de Edmar Bacha.
Sua presenca na UnB coincidiu com um dos periodos mais dificeis
dessa universidade, decorrente do fato de ter sido a instituicdo uma
das principais vitimas da ditadura do AI-5, que motivou a demissao
e o exilio de dezenas de seus principais cérebros e mentes pensantes
O declinio do regime militar, acentuado a partir dos anos de 1980,
contribuiu para sua designagao como reitor da UnB, oportunidade
em que liderou o processo de redemocratizagdo da universidade e
consolidou sua condi¢ao de ensaista e pensador social.

Ao se examinar o periodo em que Cristovam Buarque foi ministro
da Educacio, é sempre necessario ndo separar o Cristovam intelectual,
prospector de ideias e “semeador de utopias”, do Cristovam politico e
ocupante de cargos executivos, como os de reitor, governador e ministro
de Estado da Educagéo. Essas trés dimensoes nem sempre caminham
de maos dadas. Por vezes, elas se mesclam e conflitam sonhos com
realidades e geram indignacdes e até desilusdes. E certo que uma
utopia, como observou Fernando Ainsa (1997), é necessaria para abrir
caminhos e para imaginar cendrios de mais justica e humanidade.
Ou, ainda, seguindo o argumento de Federico Mayor, em seu tempo
na Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), diante de tantos desafios, ¢ indispensavel “querer
o impossivel” (1997, p. 7). Todavia, por outro lado, as utopias correm
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sempre o risco de s6 serem reconhecidas muitos e muitos anos depois,
no instante em que algumas delas, por vezes, se tornam realidade.

Assim sendo, para discutirmos o sentido, o alcance e os limites do
pouco tempo em que Cristovam Buarque foi ministro da Educagéo,
parece-nos, como condi¢do prévia, extrair de parte de suas muitas
obras, pontos marcantes e estruturantes de seu pensamento. Um de seus
livros, editado no inicio da década de 1990, A desordem do progresso,
possui um subtitulo - o fim da era dos economistas e a construgdo do
futuro — que por si s6 revela uma linha de pensamento em prol de
uma teoria econdémica subordinada a ética, ao afirmar que a solugdo
para a crise das catastrofes econdmicas devera ter inicio em uma etapa
superior de racionalidade que una a razao da ciéncia natural com a
légica da ciéncia social e humana (Buarque, 1990 p. 34-35). Em outras
palavras, ele postula uma nova ética para presidir o desenvolvimento
que tenha no ser das pessoas a sua centralidade. Imagina uma sociedade
contemporanea que faca uso da razdo, mas sem exacerba-la a ponto de,
como salientou Portella, promover a “proscri¢ao das subjetividades”
(1999, p. 53), pois “os aparelhos tecnoburocraticos, fundados na razao
econdmica, mais bloqueiam do que facilitam o encaminhamento dos
programas” (Portella, 1999, p. 53) e das solugdes.

No livro O colapso da modernidade brasileira, em lucido capitulo
sobre “a educac¢io da educac¢io’, ele afirmou que a educagio brasileira
precisava ser educada para ver e entender o Brasil com olhos brasileiros,
respeitando os valores culturais do pais e assumindo maior compromisso
com a sociedade. Era urgente moderniza-la, sendo que o primeiro gesto
nessa direcdo deveria ser a aboligdo do analfabetismo. Para tanto, a
educagao deveria ter a mais absoluta prioridade, acima dos demais
setores (Buarque, 1991 p. 55-56). Para cumprir esse intento, tornava-se
necessario, também, a educagio da economia, libertando-a dos desprezos
das preocupagdes éticas (Buarque, 1991, p. 61). Observe-se, mais de 20
anos depois, a atualidade dessa argumentagdo. Tratando-se de um setor
de vital importéncia para a cidadania do pais, ndo poderia a politica
educacional continuar submetida a calculos e indices econémicos e
as oscilagdes do mercado. No fundo, Cristovam queria que a ciéncia
econOmica tivesse entre seus pressupostos a ética e a moral.
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Em outra obra, A revolugio da esquerda e a invengio do Brasil,
publicada em 1992, o pensamento de Cristovam movimenta-se com
ousadia para consideragdes politicas da esquerda, afirmando que esta,
para estar no centro do povo, precisava deixar de ser sectdria, porque
a cultura e os interesses do povo sdo mais diversos e mais ricos do que
qualquer teoria ou seita politica (Buarque, 1992, p. 91). E continua esse

raciocinio de forma peremptoria:

A pauta de 100 milhoes de brasileiros consiste no aumento
da oferta de alimentos a precos acessiveis, na garantia
de escola para seus filhos, no atendimento médico para
suas familias, na habita¢ao, no saneamento, na seguranga
pessoal no presente e social no futuro. E essa oferta ndo
ocorrerd gragas apenas a garantia de empregos e ao
aumento de saldrios, mas a uma reforma geral no uso
dos recursos nacionais, exigindo a inven¢io de um pais

alternativo (Buarque, 1992, p 93).

Esse excerto de suas reflexdes mostra a importincia de uma visdo
sistétmica do desenvolvimento nacional, em oposi¢do a concepgdes
focalizadas e de natureza mais imediatista, porque a ideia de “invencao
de um pais alternativo’, certamente, requer mudangas estruturais nas
politicas de desenvolvimento, em perspectiva de totalidade dialética.
Nessa linha de abordagem, destaca-se outro trabalho de Cristovam,
publicado sob o titulo O que é apartagio?, no qual ele procede a
duras criticas ao apartheid social no Brasil, dizendo que este foi uma
consequéncia inesperada do projeto de desenvolvimento transplantado
do exterior e dos erros cometidos em sua execuc¢io; erros no sentido de
que os resultados finais das decisoes, apesar do éxito no que se refere aos
resultados econdmicos, conduziram a apartagao (Buarque, 1993, p. 55).
Por conseguinte, critica a esquerda que perdeu a dimensao utdpica e se
isolou dos excluidos (Buarque, 1996, p. 51). Preconiza mudangas, mas

reconhece que o maior empecilho para que elas ocorram reside na causa
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principal da apartagdo, isto é, na cultura de aceitagao de um modelo
social em que o objetivo da modernidade é o sistema econdmico, no qual
a produgao ndo pode ser distribuida para todos. Exige exclusividade
e, portanto, apartagao (Buarque, 1993, p. 86). Por isso, defende uma
modernidade ética, afirmando que o primeiro passo consiste em fazer
uma subversao cultural na hierarquia de objetivos, onde os valores éticos
e 0s objetivos sociais passam a ser determinantes em dire¢do a uma nova
racionalidade da economia (Buarque, 1993, p. 87).

Inspirando-se em Joaquim Nabuco, escreveu A segunda aboligio,
editado em 1999, obra definida como um manifesto-proposta para
a erradica¢do da pobreza no Brasil, elaborada com o propoésito de
subsidiar a ideia de uma emenda constitucional para combater a
miséria no Brasil. Cristovam insiste em que tal conquista, que ele,
apropriadamente, denominou de “segunda aboli¢do”, s6 seria possivel
se também fosse possivel mudar a légica do desenvolvimento. Achava
que o Brasil é um pais onde poderia surgir uma nova alternativa de
desenvolvimento, porque é um pais que carrega com intensidade a
dimensao da tragédia global da humanidade. Para tanto, o primeiro
passo consistiria em sair da tutela da logica e do poder dos economistas,
de modo a viabilizar uma opg¢ao ética pelo fim da exclusdo (Buarque,
1999, p. 37 e 41). A necessidade de uma nova ética do desenvolvimento
ja tinha sido defendida pela Unesco, no relatério Nossa diversidade
criadora, coordenado por Javier Pérez de Cuéllar, que contou, inclusive,
com a contribui¢do de Celso Furtado.

Seguindo o exemplo de Darcy Ribeiro, que, a certa altura de sua
trajetéria de pensamento e agdo, visualizou o espago privilegiado da
escola como instdncia com potencial transformador do pais, Cristovam
decidiu fazer da educagdo o sentido maior de sua vida e de sua luta
para combater a pobreza.

Pelos poucos, mas emblematicos, exemplos extraidos de algumas
de suas obras, pode-se dizer que suas ideias se inserem na tradicao
dos intelectuais brasileiros que, em diferentes épocas, tentaram pensar,
interpretar e propor caminhos para superar o subdesenvolvimento
ético, moral e socioecondmico, como, entre outros, Joaquim Nabuco,
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Manoel Bomfim, Nelson Werneck Sodré, Josué de Castro e Darcy
Ribeiro. As ideias sociais de Cristovam ja foram objeto de alguns
estudos e, certamente, continuardo a ser em decorréncia mesmo do
significado que possuem para a construgao do pais. Nessa linha de
raciocinio, se trouxermos para a mesa de debates uma das interpretagoes
do Brasil feitas por Darcy Ribeiro, certamente contribuira para ampliar
a importancia das varias dentncias que continuam a ser feitas por
Cristovam. Darcy Ribeiro, numa de suas obras mais vibrantes, O povo
brasileiro, no dltimo capitulo de reflexdo sobre o destino nacional,
afirmou que nos, brasileiros, somos um povo em ser, impedido de sé-lo.
Um povo mesti¢o na carne e no espirito, pois aqui a mesticagem jamais
foi crime ou pecado. Um povo, até hoje, em ser, na dura busca de seu
destino (Ribeiro, 1995, p. 447). Estamos certos de que o pensamento
social de Cristovam conclama as vozes excluidas para a “dura busca”
de um destino do pais, sem apartagao.

Além dos muitos livros que Cristovam escreveu, nao sé para
adultos, mas também para criangas, existem também alguns que
procuraram examinar seu pensamento e suas agdes como reitor da
UnB, governador do Distrito Federal e ministro da Educagdo. Um desses
autores, Marcel Bursztin, concentrou sua analise no plano das ideias,
ressaltando uma de suas caracteristicas marcantes que era a de “servir
de contraponto ao projeto demolidor neoliberal, ao conservadorismo
das elites tradicionais brasileiras e, também, as ideias anacrdnicas da
esquerda ortodoxa” (Bursztyn, 1998, p. 136). E oportuna esta conclusio,
pois ela revela a preocupacao de Cristovam no intuito de encontrar
caminhos alternativos que evitem polarizagdes a esquerda ou a direita
e que possam conduzir o pais a uma democracia de inclusao social e
de desenvolvimento com liberdade, como preconizou Amarthya Sen’.

Outro autor que escreveu sobre Cristovam, Antonio Vital, direcionou
sua analise para suas realizacdes no plano executivo, descrevendo com
pormenores os varios projetos e tentativas de Cristovam para tornar
realidade suas ideias e suas utopias. No titulo de seu livro E possivel,

3 Sen, Amarthya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Instituto Ayrton Senna-Cia. das
Letras, 2000.
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aparece um subtitulo - rumo a uma nova esquerda — que revela a
centralidade dos ideais de Cristovam, qual seja, erguer uma bandeira
inovadora e moderna em defesa dos direitos dos oprimidos. Nesse
sentido, os proprios titulos de politicas, programas e agdes nas épocas
em que foi reitor, governador e ministro revelam elevado contetdo
social, merecendo destaque, entre eles, os seguintes: “abertura para a

3 < . » « . »

comunidade”, “anistia ampla e irrestrita’, “missao crianga’, “bolsa-escola’,

» » « 3«

“escola candanga’, “rua néo é lugar de crianga’, “satide em casa”, “paz no
transito”, “biblioteca popular”, “escola ideal”, “Brasil alfabetizado’, “plano
decenal para a valorizagdo do magistério” e “agroindustrias familiares”.

Esses exemplos sdo suficientes para mostrar sua dimensdo social
e humana, respaldada por ilibada conduta ética. E certo que, como
sublinhou Vital, devido as convicg¢des e aos compromissos, Cristovam
nao hesitava em contrariar corporagdes sempre que estivesse em
jogo o bem-comum, postura que, por vezes, dificultava a execugédo
de determinados programas (Vital, 2006, p. 288). Essa nao hesitagao
decorria - e assim continua - devido a sua arraigada percepgao dos
efeitos da exclusdo social. Por isso, tinha pressa, estado de espirito que o
impulsionava a querer superar obstaculos por vezes intransponiveis, nao
por falta de opgdes e solugdes vidveis, mas, antes, pela predominancia
de interesses de determinados setores da elite conservadora que ele
sempre combateu.

Ao tomar posse no Ministério da Educagéo, concretizando o sonho
de ser ministro, em seu discurso inaugural, em solenidade bastante
concorrida, pois deixava o MEC o ministro Paulo Renato, o que mais
tempo havia permanecido no cargo depois de Gustavo Capanema,
Cristovam comegou seu pronunciamento elogiando o antecessor pelos
avancos alcancados e, aproveitando a presenca emblematica de Fidel
Castro, pontuou:

Agradeco muito ao presidente Fidel Castro e quero dizer
que o simbolismo de sua presenga aqui é menos o de um
homem que construiu o socialismo, do que a presenga

de um homem que nos ensina que a vontade pode fazer
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a historia caminhar. E essa é a nossa tarefa no Ministério
da Educagdo. Fazer a educagdo caminhar, sejam quais
forem suas limitagdes financeiras, as dificuldades legais,
os impedimentos de todos os tipos. Nos temos que seguir
o exemplo daqueles companheiros de Sierra Maestra, nao
no método, ndo nos objetivos sociais, mas, procurando
um projeto brasileiro, devemos seguir essa confianca de
que a histdria se faz com a vontade dos homens e daqueles

que a lideram (2003).

Em diversas passagens de seu pronunciamento inicial, Cristovam, no
calor das emocgdes, assumiu compromissos, ndo diriamos inalcancaveis,
mas que demandariam muita vontade politica e ampliacio de
investimentos. Vejamos a sintese dos compromissos e do pensamento
de Cristovam, anunciados (2003) em uma das posses mais marcantes
da histéria do MEC:

e Daqui a quatro anos ndo temos o direito de termos
ainda iletrados. Nao podemos passar para as geragdes
futuras um Brasil com a chaga do analfabetismo;

e Vamos construir a escola ideal que o Brasil ha 500 anos
deve a seus filhos;

e Vamos enfrentar o desafio de inventar uma nova
universidade;

e Eu quero uma politica educacional que se estabeleca
como uma nova aboli¢do, a aboli¢do do analfabetismo;

e Nos desprezamos a profissao de professor, exatamente a
que contribui para o aumento da inteligéncia, do saber,
da dignidade e da confianca;

e Recebo um ministério em marcha. Agora é pisar no
acelerador e dobrar a esquerda;

e Quero ficar no MEC o tempo que for preciso para

cumprir essas metas (Buarque, 2003).

Esses excertos mostram a disposicao, a motivacao e a vontade

estrénua do novo ministro para recuperar, em poucos anos, o que o
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Brasil deixou de fazer em séculos de colonialismo e dependéncia. Logo
depois de sua posse, como um dos primeiros gestos emblematicos do
inicio de sua gestdo, visitou a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
da Educagdo (CNTE), entidade sindical que desde a fundagdo, em
1960, lidera a luta historica pela profissionalizagao e a dignificagdo do
magistério e demais trabalhadores da educagao. Na CNTE, Cristovam,
apos destacar que sem o apoio dos trabalhadores em educagdo nao seria
possivel alfabetizar os varios milhoes de iletrados existentes no pais,
reconheceu que o governo federal ndo teria dinheiro para executar
todas as metas, decorrendo dai a importancia de a CNTE pressionar ndo
somente 0 MEC, mas também os governadores e prefeitos (Cristovam,
2003). Ao reconhecer a importancia da efetiva participagdo dos estados
e municipios para corrigir as omissdes da historia educacional do pais,
deixou clara a relevincia de uma politica de cooperacdo federativa
na educagdo, sem davida, um dos principais obstdculos da politica
educacional que remonta ao Ato Adicional, irresponsavelmente
descentralizador, do tempo das regéncias, em 1834.

Nesse encontro com a CNTE, no sexto dia de seu mandato, Cristovam
revelou, ainda, sua lucidez em relagdo a outro obstaculo-heranca do
passado colonialista e patrimonialista do pais:

Se a gente conseguisse fazer com que os brasileiros se
interessassem pela educa¢do como pelo futebol, teria
dinheiro sobrando para a educa¢ido; mas, tratamos a
educagdo como uma coisa secunddria. Se a educagdo
desse alegria ao povo, a gente conseguiria o dinheiro que é
preciso; mas a verdade é que a educagdo da aborrecimento
na maioria das vezes: na fila, para conseguir a matricula,
na falta de material, na desmotivacdo dos professores
- pela baixa remuneracdo ou por razdes pessoais que,
sabemos, existem em muitos casos. Se a educacdo fosse
uma mania e uma alegria nacional, a gente teria tudo o
que ¢é preciso para cumprir aquilo que o Brasil espera ha

500 anos, ou seja, a educagio de seu povo (Buarque, 2003).
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SeaLeide 15 de outubro de 1827, aprovada pela Assembleia Geral,
o Congresso Nacional da época, que determinava a criagdo de escolas
em todas as vilas e localidades do patis, tivesse sido aprovada, certamente
teria desempenhado, conforme prognosticou Lauro de Oliveira Lima,
papel semelhante ao da Lei Aurea. Teria sido a Lei Aurea da educagio
nacional (Lima, 1974, p. 78). Como isso ndo ocorreu e como as omissoes
continuariam por todo o Império, passando pelos varios periodos da
nossa republica e chegando aos dias atuais, o fato é que, historicamente,
a sociedade brasileira ndo deu a devida atenc¢ao ao papel fundamental
da educagdo na constru¢do da nacionalidade. As poucas vozes que
se levantaram, como as de Euclides da Cunha, Rui Barbosa, Manoel
Bomfim, Joaquim Nabuco, tiveram apenas efeitos marginais.

A omissao histérica nao foi somente em relagdo a educagao. Atingiu
as varias dimensodes do desenvolvimento social, agravando os efeitos da
pobreza. Por isso mesmo, quando se pesquisa na atualidade as aspiragoes
dos segmentos mais pobres da populagao, as prioridades se vinculam as
questdes imediatas de sobrevivéncia, como saude, seguranga, habitacao
e transporte. E nem poderia ser diferente. Afloram as questdes mais
urgentes para a manutenc¢ao precaria da vida. Dai a importancia do
Estado, ou mais precisamente, de politicas publicas continuadas para
romper obstaculos que se consolidaram ao longo de uma formagao
histdérica dependente e escravocrata.

Cristovam Buarque tinha clareza sobre a necessidade de uma
politica de Estado para a educa¢do nacional. No MEC, vislumbrou
a possibilidade de recuperar em alguns anos o que nao foi feito
em séculos de omissdao. Assumiu o0 MEC com esperanca e vontade
ilimitadas. O livro que ele organizou durante sua gestio no MEC,
juntamente com Sebastido Salgado, com o titulo emblematico de
O bergo da desigualdade, procurando traduzir em palavras as imagens
da realidade educacional tdo magistralmente colhidas por Salgado
em diversos cenarios da educa¢do mundial, apresenta evidéncias da
radicalidade de seu pensamento, que s6 poderia se tornar possivel em
processo de ampla reforma social ou, como ele mesmo preconizava, em
uma nova logica do desenvolvimento. Esse livro é emblematico, pois as
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frases construidas por Cristovam, inspiradas nas imagens de Sebastido
Salgado, colhidas em escolas de varios continentes, revelam o seu estado
de espirito como ministro da Educagao. Vejamos algumas delas:

Oito mil anos depois da invengdo dos sapatos, pequenos pés
descal¢os sdo marcas vergonhosas de descaso da civilizagdo
com as criancas.

(Foto de criangas numa escola do MST, p. 44)

Calcas rasgadas, pés descalgos, piso na terra, parede sem
reboco, os olhos atentos; e as esperanca nas letras.

(Foto de escola rural da Guatemala, p. 30)

O avanco técnico jamais substituird o professor.

(Foto de um professor numa escola da Somalia, p. 47)

Quantos génios a humanidade perde por falta de escolas..

(Foto de escola rural do Paraguai, p. 50)

O lapis, sua espada; o caderno, seu escudo.

(Foto de uma crianga com lapis e caderno no Afeganistao, p. 62)

A unido de sonhos e ilusoes ¢ parte da luta para universalizar
a dignidade.
(Foto de estudantes abracadas numa escola da Somalia, p. 69)

Presas porque os pais emigraram, porque a globalizagao apenas
permite liberdade para mercadorias.

(Foto de criancgas vietnamitas em uma priséo, p. 79)

Ciéncia e pés descalcos: resumo do mundo moderno.

(Foto de criancas estudando, mas sem sapatos, p. 88)

O bergo da desigualdade estd na desigualdade do bergo.

(Foto de uma crianga pobre fazendo licdo na Bahia, p. 93)
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O ber¢o da igualdade esta na igualdade do berco.
(Foto de um alojamento de criangas numa escola em Parma,
p. 134)

Nem sapatos nos pés, nem cadeiras na escola, a civilizagao s
globaliza o que lhe da lucro.

(Foto de criancas descalgas numa escola do lago Turkana, p. 98)

Apesar de tudo, isto é uma escola. Que futuro a humanidade
estd construindo a partir dela?

(Foto de uma escola ao ar livre na cidade de Dambad, p. 104)

Este é um mundo de sem-terra e de quase-escola.

(Foto de uma escola precaria do MST, p. 107)

Que futuro se encaixard numa escola improvisada?

(Foto de escola improvisada em Huambo, p. 116)

“Alfabetizara teu proximo’, deveria ser o 11° mandamento.

(Foto de escola para adultos em Riobamba, p. 122)

A universidade vé o futuro com a dtica do centro, ignorando
o presente na periferia.

(Foto de uma sala de aula da Universidade de Xangai, p. 128)

Por que é tdo facil gastar bilhdes para extrair petréleo do fundo
do mar, e tdo dificil pagar mais ao professor para liberar a
energia que ha na mente das criancas?

(Foto de criangas pobres estudando numa escola do lago
Vitdria, p. 158)

A dignidade das escolas depende, sobretudo, do compromisso
dos povos e da vontade de seus governos.
(Foto de uma escola para mogas em campo de refugiados

palestinos, p. 168)



“Pisar no acelerador e virar a esquerda”

Esses exemplos de pequenos textos elaborados por Cristovam,
com base no mapa visual da crise mundial da educagdo primaria,
construido a partir das fotos de Sebastiao Salgado, mostram nao apenas
sua sensibilidade, mas a profundidade de sua percepc¢ao da realidade
educacional. No Ministério da Educagao, ele lutou por todos os meios
para comegar a fazer uma verdadeira revolu¢do na educagdo. Tentou
“pisar no acelerador e virar a esquerda’, conforme havia anunciado
em seu discurso de posse. Sabia das limitacdes financeiras devido
ao quadro econdmico desfavoravel da época. Na maioria de seus
pronunciamentos, feitos durante o ano de 2003, em que esteve a frente
do Ministério da Educagao, foi coerente com suas ideias, nao abdicando
de nenhuma de suas convicgdes. De seus varios discursos depois da
posse, proferidos em diferentes locais e publicos, selecionamos alguns
trechos que evidenciam sua obstinagao para realizar o impossivel, que
ele considerava possivel mediante a coalizdo de todos os atores, energias

e tendéncias:
Discurso no Férum Mundial de Educagdo (21/1/2003):

Noés ndo somos um governo para continuar na velocidade
em que 0s outros vieram. Somos um governo para pisar
no acelerador e dobrar a esquerda na histéria do nosso
pais (2003c).

Discurso no Férum Brasil de Educacdo (18/2/2003):

Nio esquegam que no Brasil as criancas e jovens estdo
divididos de acordo com o género, a classe, a raca e a
regido onde nasceram. E triste perceber que uma crianga
pobre neste pais recebe ao longo de toda a sua vida um
investimento de R$ 3,2 mil em educag¢io, enquanto que

uma crianca rica, até ficar adulta, recebe R$ 250 mil.
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A educagio no Brasil é um instrumento de construgéio e

consolida¢ao das desigualdades (2003d).
Discurso sobre a escola ideal (Pirendpolis, GO, 21/2/2003):

Nos vamos discutir primeiro aonde queremos chegar,
depois nds discutiremos quanto custa e de onde vira o
dinheiro. Primeiro, porque o dinheiro vai existir; segundo,
porque se ndo existir, nds nao cortamos os nossos sonhos.
Eles serdao cortados pela realidade. Deixemos que os

outros os cortem (2003e).
Discurso sobre a escola ideal (Pirendpolis, GO, 21/2/2003):

Eu queria ver como que cada um de vocés poderia agir
junto aos prefeitos para colocar mais meninos(as) no
Bolsa-Escola. N6s vamos aumentar o valor da bolsa e ndo
vamos deixar nenhuma crianga fora da escola. Ndo vamos
esperar. Nosso partido é o partido das criancas brasileiras,
nosso partido é o partido do povo brasileiro, o resto ndo
importa (2003e).

Discurso na VI Marcha dos Prefeitos (Brasilia, DF

12/3/2003):

Vamos ter um programa de aboli¢do do analfabetismo.
Isso significa 20 milhoes de pessoas a serem alfabetizadas
ao longo dos proximos quatro anos. Serdo 5 milhdes por
ano. Para abolirmos todo o analfabetismo no Brasil em 4
anos, precisamos ter cerca de 80 a 100 mil alfabetizadores
(2003f).

(]

Aos prefeitos, eu quero selar um acordo para comegar,
logo em abril, e ir até novembro, para que estejamos

unidos numa grande coalizdo nacional para ter mais



recursos em 2004. Este ano nds podemos pedir desculpas,
mas, em 2004, cada um dos municipios precisa aumentar
os recursos para a educagdo. Precisam pressionar os
governadores, o governo federal e, se for o caso, o préprio
Ministério da Educacao. Precisamos dobrar os gastos da
Unido. Nds estamos aqui para completar a aboli¢do, para
completar a Republica, e isso passa pela educagio, passa
pelos prefeitos (2003f).

Discurso na Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
em Educacdo (Undime) (7/5/2003):

Talvez seja a primeira vez na histéria do Brasil que a
educacio é um compromisso fundamental. E a primeira
vez que temos um presidente que nao pagou pedagio a
elite brasileira para chegar ao poder. Somos dirigentes de
um momento histérico da grande mudanga educacional.
A verdadeira republica é aquela que tem todas as criangas
matriculadas em escola de qualidade; é aquela que é
construida pelos professores. Precisamos lutar para que
em 2006 o Brasil possa ter 100% das criangas até 14 anos
de idade na escola e 100% até 17 anos em 2010 (2003g).
[.]

Santissima Trindade da revolucdo educacional: a cabega,

o coragdo e o bolso do professor (2003g).

Discurso no Congresso Nacional, por ocasido do
lancamento da “Década da Alfabetizacio das Nagoes
Unidas” (20/5/2003):

Os recursos existem, mas ainda nao estdo em nossas
maos. Para isso, precisamos fazer o que fez ha 150 anos
um grupo de abolicionistas que teve a ousadia de colocar

a aboli¢do da escravidio como meta (2003m).
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Discurso na Fundag¢io Joaquim Nabuco (10/10/2003):

Este governo foi eleito para seguir os sonhos que muitos
brasileiros tinham, desde o século 19. Se Joaquim Nabuco
fosse vivo, certamente, ele estaria lutando pela aboli¢do
do analfabetismo. Precisamos aproveitar a chama acesa
de Joaquim Nabuco e fazer um movimento brasileiro pela
educagdo (2003h).

Discurso na Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC):

Chegou a hora e é possivel. O Brasil precisa que a mesma
SBPC da luta contra os militares e contra a corrupgio, da
luta pela ciéncia e pela tecnologia, seja agora a SBPC da

inclusdo social, da segunda aboli¢do (2003i).

Discurso na Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
(18/6/2003):

A universidade fez quase um ano de greve nos ultimos
anos, por salarios. Estd na hora de ela fazer um dia de
reflexdo sobre qual é a universidade que nés queremos,
sobre qual a universidade que o Brasil precisa para o
século 21. Com certeza, ndo é esta que esta ai. Por isso,

vocés precisam continuar gritando (2003j).

Discurso no Clube do Exército (6/8/2003):

Estamos em uma encruzilhada - sonhar com uma
humanidade integrada a caminho de algum tipo de
igualdade, ou conviver com a ruptura desse sonho
de igualdade, com a realidade da dessemelhanga entre

os seres humanos. Estamos muito perto de um cendrio



no qual apenas uma minoria sera vista como seres
humanos (2003k).

Discurso no Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (Crub) (26/9/2003):

Uma universidade de qualidade rodeada por uma
populagdo de analfabetos é como um latifindio rodeado

pelos “sem-terra” (20031).

Discurso na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB,
11/2003):

A légica brasileira despreza as politicas sociais. Acha
melhor usar o dinheiro para criar a infraestrutura
econdmica para gerar emprego e renda e eliminar a
pobreza. E um problema de concep¢io. Da mesma
maneira, durante o regime escravocrata, dizia-se que o

problema era econdémico e nio ético (2003n).

Esses excertos de alguns dos discursos de Cristovam Buarque
pronunciados em 2003 revelam uma mente obcecada pela educagio e
disposta a envidar todos os esfor¢os possiveis para mudar, durante uma
gestdo, o que nao foi possivel durante séculos. Motivado pelo sentido
emblematico de um operdrio na Presidéncia da Republica, Cristovam
visualizou a possibilidade de amplo movimento para converter em
prioridade a educagao no pais. Em seus discursos, dirigindo-se a
diferentes publicos, dirigentes educacionais, prefeitos, governadores,
professores, estudantes, entre outros, ele conclama para a luta, faz um
chamamento nacional em prol do que apropriadamente chamou de a
segunda abolicao. Invoca exemplos historicos da estatura de Joaquim
Nabuco. Porém, os chamamentos de Cristovam pelo direito a educa¢ao
s6 poderiam ter ressondncia nos segmentos mais humildes, destituidos

de poder e sem capacidade de luta. De certo modo, as prioridades dos
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segmentos mais pobres continuavam a ser as de sobrevivéncia, como
saide, emprego, transporte e seguranga.

Apesar de reconhecer a importancia histérica da ascensio do
presidente Lula a Presidéncia da Republica, citando-o em boa parte
de seus discursos, enaltecendo suas qualidades e destacando o seu
compromisso, como também o do Partido dos Trabalhadores, com a
educacao, seus discursos revelam que o apoio que ele esperava receber
do Paldcio do Planalto nem de longe correspondia as suas expectativas.
Por isso, ele tentou mobilizar a opinido publica, conclamando diversos
segmentos para pressionar o poder publico com o objetivo de colocar
a educagdo como prioridade do pais. Nao conseguiu o seu intento,
como também nao desistiu. Como ele mesmo afirmou num de seus
memoraveis pronunciamentos sobre a escola ideal, os sonhos por uma
escola de qualidade para todos por falta de recursos niao deveriam ser
interrompidos pelas condi¢des adversas, politicas e econdmicas. Tinha
consciéncia das dificuldades econdmicas que o pais atravessava. Sua
crenga, no entanto, no poder da educacéo, o levava a defendé-la como
alternativa das mais seguras para a superacao da crise. Em discurso na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ele criticou a 16gica brasileira
de usar o dinheiro para criar infraestrutura econémica em detrimento
das politicas sociais. Além dessa forma de conceber o desenvolvimento,
criticava o corporativismo, no sentido de que a distribuigdo dos recursos
era feita ndo com base no interesse coletivo, mas com base na forga das

corporagdes (Buarque, 2003n).
Programas e politicas de agao

Mas ele tentou e, assim agindo, langou sementes no sentido politico
pensado por Joaquim Nabuco. Durante sua gestao, logo no inicio, criou
no MEC a Secretaria Extraordinaria de Erradica¢ao do Analfabetismo,
sob a lideranga de Jodo Luiz Homem de Mello, com o propdsito de
alfabetizar alguns milhdes de brasileiros. Como salientou Antonio
Vidal, o objetivo de Cristovam nao coincidia com o do governo, cuja
meta mais importante nessa época era o equilibrio fiscal (Vidal, 2006,
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p- 237). Todavia, Cristovam se julgava amparado pelos compromissos
histdéricos assumidos pelo PT no campo da educagdo. Avan¢ou, com
todas as dificuldades, até viabilizar a criagdo do “Programa Brasil
Alfabetizado” (formalizado pelo Decreto n° 4.834, de 20/9/2003).
No Palécio do Planalto, como lembrou oportunamente Antonio Vidal,
imperava o ceticismo em relagao a meta de erradicar o analfabetismo,
agravado pela irritagdo crescente com as frequentes cobrangas publicas
de Cristovam por mais recursos (Vidal, 2006, p. 237). Todavia, o
compromisso de Cristovam, assumido em diversos pronunciamentos,
especialmente durante a solenidade de posse, era muito forte, o que
o impulsionava a prosseguir para a realizagao de um sonho que foi se
delineando e consolidando ao longo de sua formagao. Suas convicgoes
eram fortes demais para recuar, ainda que do ponto de vista politico
isso pudesse ser o aconselhavel.

E certo que, como observou Vidal, a imprensa via as metas de
erradicacao do analfabetismo com ceticismo, e o Palacio do Planalto
com siléncio, que s6 foi rompido com a premiagdo pela Unesco ao
Governo do Brasil, do citado “Programa Brasil Alfabetizado”, em cuja
solenidade o presidente Lula esteve presente e dividiu com Cristovam o
mérito da premiagao (Vidal, 2006, p. 239). A rigor, com essa premiagao
no primeiro ano de enfrentamento de um problema secular, o gesto da
Unesco foi no sentido de incentivar e sinalizar para a importancia da
erradica¢do do analfabetismo.

Além do Programa “Brasil Alfabetizado’, merecem destaque, em seus
quase 400 dias de MEC: o Decreto n° 4.875, de 11/11/2003, que instituiu
o “Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior”, destinado a
receber estudantes oriundos do Continente Africano em universidade
brasileiras; a Medida Provisoria (MP) n° 147, de 15/12/2003, criando
o “Sistema Nacional de Avaliagdo e Progresso do Ensino Superior,’
que, posteriormente, evoluiu para a Lei n° 10.861, de 14/4/2004, no
comeco da Gestdao Tarso Genro, a qual instituiu o Sistema Nacional
de Avalia¢ao da Educagdo Superior (Sinaes); e o “Sistema Nacional
de Certificagdo e Formagao Continuada de Professores da Educagdo
Basica’, instituido em junho de 2003, que encontrou muitas resisténcias,
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e ndo pode prosseguir, em que pesem seus méritos e potencial inovador
para a valorizagdo do magistério.

No ambito da educagao superior, organizou, com o apoio da Unesco,
Conferéncia Mundial com a presenca de especialistas de varias partes
do mundo. A ideia de Cristovam era a de que, a partir desse evento
realizado em Brasilia, na Academia de Ténis, fosse possivel pensar e
conceber um projeto universitario para o século 21. Esse evento gerou
um admiravel acervo de reflexdes, lamentavelmente nao aproveitadas.
Em suas criticas a universidade, talvez seja oportuno recuperar nesse
capitulo algumas consideragdes que ele fez durante a Conferéncia
Mundial de Educagao + 5, realizada em Paris, na Unesco, em junho
de 2003, convocada para discutir e examinar os avan¢os 5(cinco) anos
aposa Declaracdo Mundial sobre Educagao Superior para o Século
21, de 1998. Reconhecendo que a universidade é a institui¢do mais
bem preparada para reorientar o futuro da humanidade, ele afirmou
que a universidade esta numa encruzilhada, sendo confrontada com
a necessidade de mudar e nunca precisou mudar tanto como agora,
pois ela deixou de ser vanguarda e flutua em meio as correntes da
globalizagdo, correndo o risco de um naufragio ético. Ela precisa estar
aberta para todos. Terd de ser um lugar para debates éticos e estéticos
(Buarque, 2003, p. 6-10). O projeto de pensar a universidade para os
dilemas do nosso tempo e, particularmente do Brasil, ndo avangou
devido a sua exoneragio.

Por outro lado, devem, também, ser creditadas a gestao Cristovam
Buarque algumas iniciativas importantes enviadas a Casa Civil, que
haveriam de ser continuadas depois de sua saida do MEC. Entre essas
iniciativas, sublinham-se as referentes as propostas para transformar o
Fundo de Desenvolvimento e Valorizagao do Magistério para o Ensino
Fundamental (Fundef) em Fundo de Desenvolvimento da Educacao
Basica (Fundeb), em agosto de 2003; para a fixagdo do piso salarial dos
professores (agosto de 2003); para a criagdo da Universidade Aberta do
Brasil (agosto de 2003); para garantir vaga em creche ou pré-escola a

todas as criangas que completarem quatro anos de idade; para assegurar

252



a progressiva obrigatoriedade do ensino médio, a partir de 2004; para
o credenciamento de institui¢des e a oferta de programas de educagio
a distancia (EAD), nos niveis e modalidades da educagdo escolar de
nivel médio, educagdo basica de jovens e adultos, educagdo profissional
de nivel técnico; e da educagédo superior.

A época de sua exoneragio, em fins de janeiro de 2003, vérias outras
iniciativas encontravam-se em estudo, entre elas, a regulamentagao
do sistema de educagdo de jovens e adultos, novo sistema de acesso
para substituir o exame vestibular, troca da divida externa por
bolsa-escola, sistematica para a elaboracdo de orgamento ético,
responsabilidade educacional dos governantes e sistema educacional
federativo. Acrescente-se a proposta do Plano Decenal de Valorizagdo
de Professores, cuja primeira versao foi concluida sob os auspicios
da Unesco do Brasil e que contou com a colaboragao de consultores
externos. Esse plano previa a elevacao do status salarial dos professores
ao nivel dos demais profissionais com formagao idéntica, considerando
os padroes de remuneragao de cada regiao.

Uma dimensao importante do intelectual e pensador social Cristovam
Buarque situa-se na coeréncia entre suas ideias e as politicas de acao
que procurou levar avante nas oportunidades que teve como reitor,
governador e ministro da Educagdo. No caso de sua presenga no MEC,
que ocupa a centralidade do presente capitulo, poderia, se assim o
desejasse, proceder a recuos e negociagdes politicas que o mantivessem
por mais tempo como ministro de Estado. Todavia, pela analise de
seus diversos pronunciamentos e posi¢cdes publicamente assumidas,
depreende-se que ele optou pela fidelidade as suas convic¢des, mesmo
que isso pudesse colocar em risco sua permanéncia no cargo, como de
fato ocorreu. Em varios de seus discursos e conferéncias publicas em
defesa de uma segunda aboligdo e de mais recursos para a educagio,
manteve-se fiel aos seus ideais de solidariedade humana e reducao
da pobreza, sempre achando possivel ao Brasil passar a limpo sua
heranga escravocrata. E certo que, para tanto, sempre preconizou uma

nova légica do desenvolvimento, certamente na linha de uma nova
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ética defendida pela Unesco em seu histdrico relatdrio sobre cultura
e desenvolvimento,* do qual tomou parte o economista e intelectual
brasileiro Celso Furtado. Nesse relatorio, a Unesco coloca o desafio da
pobreza, ou seja, o desafio de assegurar a todas as pessoas condigdes
que lhes permitam uma existéncia digna, como questdao que precisa ser
enfrentada por meio de novos acordos sociopoliticos negociados no
ambito de uma ética universal (Cuéllar, 1997, p. 43-44).

E certo que uma nova ética para presidir o desenvolvimento estd longe
de se tornar realidade devido a primazia que o capitalismo do nosso
tempo confere ao que Herbert Marcuse, apropriadamente, denominou
de “sociedade unidimensional’, ou seja, um modelo de “pensamento
y conducta unidimensional en el que ideas, aspiraciones y objetivos,
que transcienden por su contenido el universo establecido del discurso
y la accion, son rechazados o reducidos a los términos de este universo”
(Marcuse, 1993, p. 42). Nesse modelo de sociedade unidimensional,
que ndo consegue fazer com que os bens civilizatérios cheguem a todas
as pessoas, como queria o historiador Toynbee (Cuéllar, 1997, p. 44),
a presenca de intelectuais e politicos como Cristovam Buarque se torna
imprescindivel, mesmo que muitas de suas ideias e propostas possam
ser vistas como utdpicas. Todavia, como ponderou Federico Mayor,
em suas reflexdes sobre a valorizagdo do impossivel, foi a utopia que
inspirou as agdes de Martin Luther King, Gandhi e Mandela (Mayor,
1997, p. 8).

Assim sendo, para concluir os ultimos paragrafos deste capitulo
sobre o sonho adiado de Cristovam Buarque no MEC, pode-se afirmar
que o fato de ndo ter desistido de suas utopias, colocando sob risco seu
futuro politico, o credencia como um cidaddo de seu tempo, com a visao
estadista de auscultar o futuro e de tentar preparar as novas geragdes
de criangas e adolescentes para enfrenta-lo, em sua crenca maior de
que, s6 por intermédio da educagdo e do conhecimento, sera possivel
a construcdo de cenarios e modelos alternativos de desenvolvimento.

4 O relatorio sobre cultura e desenvolvimento, organizado por Javier Pérez de Cuéllar, foi publicado
no Brasil, em 1997, numa edi¢do conjunta entre a Papirus Editora e a Unesco, sob o titulo Nossa
diversidade criadora.
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No fundo, as ideias de Cristovam caminham no sentido de urgéncia de
um novo humanismo, ndo mais aquele que se encerrava em ambientes
herméticos, medievais ou modernos, mas um novo humanismo que,
aproveitando a face cidada do Século das Luzes, saia as ruas, dobre a
esquerda ou a direita, porém, antes de tudo, acrescente a dimensao
humana a todas as ciéncias e as agdes.

Exoneragio e persisténcia da ideia pela Segunda Aboli¢ao

No Ministério da Educagdo, mesmo sem as condi¢des para
naturalizar uma parte de suas utopias, utopias, registre-se, que compdem
a dimensao espiritual de milhdes ou bilhdes de pessoas, ele tentou e
conseguiu apenas alguns exemplos do que queria para mostrar que
era possivel. Mas, as circunsténcias politicas e economicas lhe eram
adversas. Por vezes, tinha-se a sensagdo de que era um ministro nédo
ministro, porquanto suas ideias e propostas se defrontavam com um
dos mais dificeis obstaculos as mudangas e as transformacdes, que eram
o siléncio e a indiferenca. Todavia, espalhou sementes pelo pais afora,
muitas das quais ja comegaram a frutificar. O resultado final, previsivel,
s6 poderia ser o que foi, isto é, sua exoneragao. Estava em Portugal
concedendo uma entrevista quando, por telefone, recebeu a noticia.
Logo depois, constava de sua agenda um encontro com o emérito
educador portugués, Anténio Névoa, na Universidade de Lisboa. La
chegando, perguntou a N6voa se ele ainda queria falar, ndo mais com
o ministro, mas com o ex-ministro. O didlogo continuou, certamente
incluindo outras possibilidades e rumos de lutas pela educacao.

Deixando o MEC, Cristovam continuou sua pregagdo por mais
escolas e aprendizagens para todos. Com a indignagdo e a intransigéncia
de sempre com o “ber¢o da desigualdade”, como ele sintetiza o apartheid,
chegou a ser candidato a Presidéncia da Republica, obtendo a votagao
de mais de dois milhdes e meio de votos. Tentou mais uma vez, sabendo
que ndo iria conseguir, mas, como semeador de utopias, para usar a
expressao de Bursztyn, espalhou-as por todo o pais, com a crenca
de que a grande revolugdo s6 se faria usando lapis em vez de fuzil,
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escola no lugar de trincheiras, professores no lugar de guerrilheiros,
conhecimento no lugar de ideologias e preconceitos (Buarque, 2008,
p. 24). Os dois milhdes e meio de votos, mesmo distantes dos primeiros
colocados na elei¢ao presidencial, ndo o desanimou, mas, ao contrario,
serviu para impulsiona-lo para novas batalhas no campo das ideias,
sendo a tltima, a tese da federalizacao do ensino. Ele ndo desconhece
a organizagao federativa do Brasil e a autonomia dos entes federados.
Porém, tem consciéncia da necessidade de assegurar a todas as criangas
e aos adolescentes a mesma qualidade que existe hoje nas instituigdes
federais de ensino. Por uma questao de equidade, assinale-se. Contudo,
suas teses centrais, ainda que impossiveis na atual conjuntura,
continuam a exercer o papel de ampliar a responsabilidade da Uniao,
sobretudo com a educagdo basica. Nesse sentido, o intelectual e politico
Cristovam Buarque pode passar a histéria como um dos brasileiros
que mais lutaram pela segunda Aboli¢ao, isto ¢, um Joaquim Nabuco

da educacao.

Referéncias bibliograficas

AINSA, F. La reconstruction de l'utopie. Paris: Unesco-Arcanteres, 1997.

BUARQUE, C. Discurso de posse como Ministro da Educacéo. Brasilia,
DEF 2/1/2003(a). Texto mimeo.

BUARQUIE, C. Discurso na Confederac¢do Nacional dos Trabalhadores em
Educacio. Brasilia, DE, 6/1/2003(b). Texto mimeo.

BUARQUE, C. Discurso na cerimOnia de abertura do Forum Mundial de
Educacio. 21/1/2003(c).

BUARQUIE, C. Discurso realizado no Conselho Nacional de Educac¢io, na
abertura do Férum Brasil de Educagéo. 18/2/2004(d).

BUARQUIE, C. Discurso sobre a Escola Ideal. Pirenopolis, GO, 21/2/2003(e).

BUARQUE, C. Discurso na 62 Marcha dos Prefeitos em Brasilia. Brasilia,
DE, 12/3/2003(f).

256



BUARQUE, C. Discurso no Encontro Nacional da Uniao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao. Brasilia, DF, 7/5/2003(g).

BUARQUE, C. Discurso na Fundacdo Joaquim Nabuco. Recife, PE,
10/10/2003(h).

BUARQUE, C. Discurso na 55* Reuniao Anual da SBPC. Recife, PE,
13/7/2003(i).

BUARQUE, C. Discurso no 48° Congresso da Unido Nacional dos
Estudantes. 18/6/2003(j).

BUARQUE, C. Discurso sobre a universidade no Clube do Exército.
Brasilia, DF, 6/8/2003(k).

BUARQUE, C. Discurso na 702 Reunido Plendaria do Crub. Fortaleza, CE,
26/9/2003(1).

BUARQUE, C. Discurso no Congresso Nacional, por ocasido do lancamento
da Década da Alfabetizacdo. Brasilia, DF, 20/5/2003(m).

BUARQUE, C. Discurso na Ordem dos Advogados do Brasil. Brasilia,
DF, 11/2003.

BUARQUE, C. A desordem do progresso. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1993.

BUARQUE, C. Nés tentamos. Brasilia, DF: Senado Federal, 2008.

BUARQUE, C. O colapso da modernidade brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1991.

BUARQUE, C. A revolugio da esquerda e a invengdo do Brasil. 2. ed. Rio

de Janeiro: Paz e Terra, 1992.
BUARQUE, C. O que é apartagdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993.
BUARQUIE, C. A universidade numa encruzilhada. Brasilia, DF: Unesco, 2003.

BURSZTYN, Marcel. Cristovam Buarque: o semeador de utopias. Brasilia:
UnB, 1998.

CUELLAR, J. P. de. Nossa diversidade criadora. Brasilia, DF: Unesco;
Campinas, SP: Papirus, 1997.

257



GREMAUD, A. P; VASCONCELLOS, M. A. S.;; TONETO JR., R. Economia

brasileira contempordnea. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

LIMA, L. de O. Estdrias da educagdo no Brasil: de Pombal e Passarinho.
Brasilia, DF: Ed. Brasilia, 1974.

MARCUSE, Herbert. El hombre unidimensional: ensaio sobre la ideologia

de la sociedad industrial avanzada. Buenos Aires: Planeta Argentina, 1993.

MAYOR, E Vouloir I'impossible. In: AINSA, F. La reconstruction de lutopie.

Paris : Unesco-Arcanteres, 1997.

POCHMANN, M. Politicas publicas e situagao social nas primeiras
décadas do século XXI. In: SADER, Emir (Org.) 10 anos de governos

pos-liberais no Brasil. Sao Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: Flacso, 2013.

PORTELLA, E. A terceira universidade. In: Tendéncias da educagdo superior
para o século XXI. Brasilia, DF: Unesco; Crub, 1999.

RIBEIRO, D. O povo brasileiro. Sao Paulo: Cia. Das Letras, 1995.

SALGADO, S.; BUARQUE, C. O bergo da desigualdade. Brasilia, DF:
Unesco, 2005.

SILVA, L. I. L. da; Discurso de posse na Presidéncia da Republica. Brasilia,
DF: Biblioteca da Presidéncia da Republica, 2003.

SILVA, L. 1. Lula da; BUARQUIE, C. Educagdo urgente: proposta de educagao
do Governo Paralelo. Setembro, 1990.

VITAL, A. E possivel: as realizagdes do engenheiro Cristovam Buarque na

direcdo de uma nova esquerda. Sdo Paulo: Gerac¢ao Editorial, 2006.

258



Capitulo VII




Tarso Genro: Ministro de Estado da Educacdo (27/01/2004 a 29/07/2005)



TARSO GENRO:
VISAO SISTEMICA DA POLITICA EDUCACIONAL

Célio da Cunha
Luciana Cordeiro Limeira
Aline Veiga

O Brasil ¢ um pais extremamente complexo, extremamente
dificil, que passa por um processo de modernizagdo que
vem la da Revolugdo de 30; que passa pelos processos
modernizantes, conservadores, que vém por dentro da
luta democratica, que se constitui como um projeto
mais aberto, mais consequente com as lutas socialistas e
social-democraticas deste pais; que tem como sintese um
governo que herda nao somente o contencioso anterior,
mas herda também a nobreza de um conjunto de geragdes
de lutadores de varias posigdes politicas, inclusive de
posicdes politicas opostas as nossas, que tiveram uma
postura democratica e uma postura modernizante, e que
também disputaram uma ideia de Nagio.

Tarso Genro!

Introdugao

O reconhecimento da educagdo como um dos pilares fundamentais
para que mudancas profundas em todos os ambitos da vida social,
politica e econdmica do pais ocorram é imprescindivel para elevar
o Brasil a condi¢do de um pais com novos padroes civilizatdrios, no

1 Trecho do discurso de posse do ministro Tarso Genro. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/
arquivos/pdf/2004.1.27.18.53.42.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2014.

261



mundo contemporaneo. A educagao é um direito social e humano ainda
renegado a uma consideravel parcela da sociedade brasileira, excluida
do sistema educacional, e que reflete a estrutura hierdrquica e divisdes
sociais ainda dominantes no pais. Sendo a educagdo um patrimonio
cultural e valioso instrumento para a formagdo de cidadaos, para
transformar essa realidade brasileira e construir um projeto de nagao,
é preciso, pois, a participagdo de toda a sociedade. Assim, afirmava
Tarso Genro que, em sua atuagdo como Ministro da Educagdo, no
curto, porém, exitoso espago de tempo em que permaneceu no cargo,
desenvolveu uma série de agdes e deu inicio a outras tantas, que s
puderam ser concluidas apds sua saida. Com uma visao sistémica
sobre politica educacional, uma performance de carater dialégico e
um perfil versatil de atuacao, Tarso Genro se evidencia também por
uma trajetéria intelectual, com reflexdes importantes e oportunas
sobre varios temas de interesse nacional. Nesse sentido, foram muitas
as agoes desenvolvidas por Tarso Genro em sua gestdo: reorganizagao
da agenda do MEC com redirecionamento de recursos; delineamento
dos varios programas existentes a partir de quatro eixos orientadores:
alfabetizacdo; valorizagdo do ensino técnico e profissional; reforma
do ensino superior (Sinaes e Prouni); e qualidade da educacéo basica,
com a cria¢do de novo Fundeb, que significaria uma grande revolugao
na qualidade da educac¢do bésica do pais (Brasil, 2014). No andamento
dessas ag¢des, um dos eixos orientadores se destacou mais que os outros:
a reforma universitdria e, como parte desta, o Prouni e o Sinaes. Tarso
Genro reafirmou, por diversas vezes, a importancia da educagdo para
o desenvolvimento do pais por meio de agdes planejadas e de longo
alcance e duragdo, e assim o fez.

O comeco do ano politico no Brasil, em 2004, foi marcado por uma
importante reforma ministerial, depois da concretiza¢ao do apoio do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) ao governo
Lula. Esse apoio, de um partido de grande expressao politica, anunciado
e reafirmado em 2003, efetivou-se em janeiro de 2004. Com o objetivo
de atender aos interesses do novo aliado e acomoda-lo junto ao governo,
foi iniciada uma reforma ministerial que provocou a substituicao de
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seis ministros, entre eles, o ministro da Educa¢ao Cristovam Buarque.
Com a troca de ministros, foi nomeado para a pasta Tarso Genro, que
até entdo exercia as fungdes de secretario da Secretaria Especial do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.

Tarso Fernando Herz Genro nasceu em 6 de mar¢o de 1947 na
cidade de Sao Borja, Rio Grande do Sul. Bacharelou-se em Direito
na Universidade de Santa Maria, RS, e especializou-se em Direito do
Trabalho. Em 1968, iniciou sua carreira politica como vereador da
cidade de Santa Maria, RS. Em 1988, tornou-se vice-prefeito de Porto
Alegre. No periodo de 1989 a 1990, exerceu mandato de deputado
federal. Por duas vezes foi eleito prefeito de Porto Alegre, de 1993 a
1996 e de 2001 a 2002. Em 2003, assumiu o cargo de secretario da
Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social, a pedido do entao presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva. No periodo de 2004 e meados de 2005, exerceu o cargo de
ministro da Educacgdo. Ainda em 2005, a pedido do presidente Lula,
deixou o ministério para assumir a presidéncia nacional do Partido dos
Trabalhadores. Em 2006, Tarso Genro assume a pasta de ministro-chefe
da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica.
Dando prosseguimento a sua carreira politica e demonstrando ampla
capacidade de atuar em varias frentes de trabalho, foi nomeado, em
2006, ministro da Justi¢a, permanecendo a frente desse ministério até o
ano de 2010, quando decidiu candidatar-se ao governo do Rio Grande
do Sul, sendo eleito em primeiro turno para ser governador no periodo
de 2011 a 2014 (MEC, 2014a; Genro, 2014a).

Tarso Genro é um homem versatil, que ndo se restringe somente a
vida politica. Possui também uma trajetoria intelectual, com reflexdes
importantes e oportunas sobre inumeros temas de relevancia publica.
Em seu curriculo incluem-se vérios artigos e livros publicados no Brasil
e no exterior. Em seu livro mais recente, O mundo real - socialismo na
era pos-liberal, publicado em 2008, que assina com Giuseppe Cocco,
Carlos Maria Carcova e Juarez Guimaraes, evidencia-se, nos diferentes
artigos, a urgente necessidade de renovagao do pensamento de esquerda
no pais e do pensamento utopico do socialismo no inicio deste século.
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Anteriormente, em seu livro Esquerda em processo, Tarso Genro
indicava uma série de mudangas concernentes aos ideais da esquerda
e aos interesses mundiais. Em entrevista ao jornal O Globo,* Tarso
apresenta alguns pontos destacados no livro: o fato de que o advento do
Governo Lula deu-se num momento em que seus ideais democraticos
de “igualdade, solidariedade e transformagao social” conflitavam com
interesses dos paises hegemdnicos; alguns dilemas da esquerda como
a quebra de paradigmas do socialismo, a questdo da governabilidade e
quais os sujeitos capazes de revigorar a ideia de democracia; a previsao,
a partir do quadro histdrico-politico tragcado, de um avango modesto
do governo em todos os setores de atuagdo onde necessitasse de
uma grande base politica para governar e obter tais avangos. O livro
também aborda outra questdo importante, que ¢é a distingdo entre a
mundializagdo da economia e a globalizacao financeira, com a qual,
segundo o autor, o Brasil deveria romper. Por fim, previa que no futuro
haveria a substitui¢do do Senado por um Congresso unicameral, como
forma de simplificacdo e melhor representacao da Federagdo. Tais eram
as percepgoes de Tarso Genro acerca do dominio politico do partido,
sua expansao e areas de atuagao.

Ao assumir o Ministério da Educagdo, em 27 de janeiro de 2004,
Tarso acentuou, em seu discurso de posse, a importancia do trabalho
desenvolvido por Cristovam Buarque a frente da Pasta, tomando-a
como ponto de partida para o trabalho que estava prestes a iniciar.
Afirmou ter consciéncia de que o projeto democratico liderado pelo
entao presidente Lula se efetivaria mediante profundas mudancas em
todos os dmbitos da vida social, politica e econémica do pais. Para
isso, a educagdo se constituia um dos pilares fundamentais. Nesse
movimento de grandes transformagdes, a reforma das universidades
foi lembrada como parte de uma modernizagao radical por meio da
abertura do acesso as classes populares ao ensino superior publico e
privado. Essas mudangas tinham por objetivo elevar o Brasil a “novos
padrdes civilizatorios”, dentro da modernidade (MEC, 2004b).

2 O Globo on-line, se¢ao O Pais, Rio de Janeiro, 7/11/2004.
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Percep¢oes do ministro sobre educagio e politicas educacionais

Durante o exercicio das fun¢des de ministro da Educagéo, Tarso
Genro, em diversas oportunidades explicitou a sua percepgdo sobre a
educaciao e seu papel no desenvolvimento do pais. Assim, por ocasido da
realizacao de um evento internacional sobre educagio, ele afirmou que

No Brasil, a educagdo foi definida, constitucionalmente,
como “direito de todos e dever do Estado” hd mais de
quatro décadas. Esse direito social e humano é fundamental
num pais que ainda enfrenta o desafio do analfabetismo e
onde as formas de exclusdo do sistema educacional ainda
refletem e reproduzem as hierarquias e divisdes sociais.
Como patrimonio cultural, a educa¢io escolar e a educagdo
superior, por exceléncia, sdo instrumentos poderosos de
formagdo de cidaddos e de profissionais voltados para a
construgdo do patrimonio cultural brasileiro. A educa¢ao
associa-se a um projeto politico que supde uma visdo da

sociedade brasileira em termos atuais e futuros.?

A concepgio de que a educagao é um patrimonio cultural e valioso
instrumento para a formagdo de cidaddos demonstra, na fala do
ministro, a importancia da educagdo como projeto de nagao a ser
construido com a participagdo de toda a sociedade. Considerando
a histéria de omissdes e uma divida cultural com os brasileiros de
outrora, o combate ao analfabetismo foi uma das bandeiras levantadas
por Tarso Genro, quando ministro da Educacéo. Nesse sentido, ele se
empenhou em articular secretarias distintas do MEC, para atuarem
conjuntamente no combate ao analfabetismo, inclusive fazendo uma
parceria estratégica com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

3 Trecho do segundo esbogo do projeto de lei da reforma apresentado por Tarso Genro em conferéncia
no Semindrio Internacional MEC. Disponivel em: qual reforma?<http://portal.mec.gov.br/arquivos/
pdf/acs_reformaexpo2807.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2014.
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Ao se posicionar sobre as varias questdes concernentes a educagao,
Tarso Genro chamou a atengao que, quanto a educagao basica, no inicio
de seu mandato, houve uma sondagem dos projetos em andamento,
mais de 205. Tal sondagem serviu para levantar possiveis sobreposi¢des
e quais os que poderiam receber maior dedicagao, seguindo os critérios
de tempo para realiza¢do (de médio e longo prazo), assim como a
possibilidade de controle dos resultados (MEC, 2014c).

Uma importante a¢do para a melhoria da educag¢io, nesse periodo,
se inscreve na tramitacdo da proposta da constituicdio do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) em substituicao ao Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef), junto a Casa Civil da Presidéncia
da Republica (MEC, 2014c). Essa foi uma das tarefas a que o ministro
se dedicou com afinco, porém, realizada somente depois de sua saida,
com a Emenda Constitucional n° 53/2006, regulamentada pela Lei
n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, com vigéncia de 2007 a 2020.
A criagao do Fundeb foi uma iniciativa importante, tanto em relagdo a
continuidade do Fundef, quanto no sentido de construir um sistema de
educacdo basica de qualidade, envolvendo trés etapas: educagéo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educagido de jovens e adultos. Com
essa medida, passaram a ser diretamente beneficiadas escolas ptblicas
estaduais e municipais de localidades mais pobres do pais com menor
indice de escolaridade registrado (Revista Teoria e Debate, 2005).

Para Tarso, o Fundeb representaria a terceira revolu¢ao educacional
no pais, sendo a primeira a criagao da escola publica de Anisio Teixeira
e a segunda a universaliza¢ao do ensino fundamental, estabelecida pela
Constitui¢do de 1988. Dessa forma, com o investimento do PIB em
educacio, na época em torno de 5%, era possivel criar condi¢des para
assegurar a universalizagdo de toda a educagao basica, com equidade
e qualidade (Revista Teoria e Debate, 2005).

Nao foi possivel a aprovagdo do Fundeb durante a gestdo Tarso Genro

devido a preocupa¢ao do Ministério da Fazenda com a estabilidade
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macroecondmica. O projeto do Fundeb defendia uma maior comple-
mentagdo da Unido aos entes federados que ndo conseguissem atingir os
valores minimos estabelecidos por aluno. Esse adicional de recursos era
importante para angariar o apoio dos governadores. Uma preocupagiao
que incomodava o ministro estava nas condi¢des de formagao dos
estudantes do ensino médio e das dificuldades por eles encontradas
para sua inser¢ao na universidade publica e manuten¢ao dos estudos
nas Instituicoes de Ensino Superior (IES) privadas. Era urgente a
abertura de novas vagas, inclusive no periodo noturno e, sobretudo,
de vagas publicas. O desafio do ensino médio vinha se arrastando
ha anos.

Quanto a educagdo superior, foi constituido um grupo de trabalho
para definir como seria a reforma universitaria. Esse foi o primeiro
passo dado numa sequéncia de agdes propostas nesse sentido:
1°) participagdo de representantes do MEC em eventos para discutir
sobre a reforma; 2°) realizagdo de eventos pelo MEC para levantar
concordancias e divergéncias dos atores envolvidos, entre académicos e
sociedade civil; 3°) atuagdo direta desses representantes com o Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), dada a relevancia
dessa instincia para a reforma (MEC, 2014c). Foi estabelecido o prazo
até dezembro de 2004 para a conclusdo dos trabalhos, dos quais os
projetos de lei, eventuais emendas constitucionais e decretos ja deveriam
estar prontos e tramitados. Uma preocupagdo do ministro, para que as
propostas ndo caissem no vazio, passava pela disponibilidade de recursos
para o financiamento da reforma. Por isso, adotou algumas providéncias
para garantir o nexo ou a compatibilizagao entre a elabora¢ao doutrinaria,
a proposta teorica e a capacidade de implementagao.

Quanto a avaliacio da educagdo superior, diferentemente do
antigo Provdo, que avaliava exclusivamente os estudantes, o ministro
acreditava ser necessario avaliar somente alguns alunos, utilizando uma
metodologia cientifica, sendo realizada avaliagdo por amostragem, com
sorteio de alunos e obrigatoriedade, procedimentos estes que nao foram

adotados. Dessa forma, acreditava ser preciso dar maior objetividade a
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afericdo, reduzindo a pressao sobre os estudantes e, também, reduzindo
o poder decisdrio dos gestores (MEC, 2014c).

Sobre a politica de cotas para os afrodescendentes, o ministro
posicionava-se a favor de uma politica de discriminagdo positiva, que
incluisse um sistema de cotas. Mais especificamente, uma politica
voltada para os afrodescendentes. Assim, houve a manuten¢ido da
politica de cotas deixada pelo ex-ministro Cristovam Buarque, com
previsao de aprimoramento a partir de um dialogo com universidades
e com a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial (Brasil, 2014c¢).

Diante de todos os desafios expostos, foram muitas as agdes
empenhadas para a busca de solugdes junto ao governo federal. Contudo,
a reforma universitaria constituiu o principal desafio enfrentado por
Tarso Genro, no curto periodo em que atuou a frente do Ministério da
Educagdo. Por época da realizagdo do Seminario Internacional sobre
a Reforma da Educag¢io Superior: tendéncias na Europa e na América

Latina, Tarso, com muita lucidez afirmou que

A constru¢do de uma universidade renovada no pais, a
partir de tudo o que ela ja nos legou, neste novo contexto
globalizado, ndo podera ser o resultado de uma mimese
empobrecida do que ja foi feito nos paises centrais. Ndo s6
porque estas universidades também jd estio em crise, mas
também porque sdo instituicdes de nagdes ja realizadas.
Nao ¢ o caso do nosso pais, cuja modernizagao estrutural
comeca na Revolucao de 30 e ainda ndo encontrou o seu
desfecho estavel relativamente consolidado (GENRO, 2005).

A capacidade de articulagdo dentro do governo e com diferentes
setores educacionais, juntamente com uma visdo sistémica que
contemplava um conhecimento histérico da constituicdo social
brasileira, foram importantes atributos de Tarso Genro que o auxiliaram

na mediag¢ao de conflitos, aprovacdo e execucao de projetos. Some-se
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a isso, a formagdo de uma equipe articulada e preparada para bem
conduzir questdes educacionais em ambito nacional e nas diferentes

modalidades de ensino.
No ministério e em acao

Uma das preocupagdes do presidente é a reforma da
universidade. [..] Fui escolhido, suponho, pelo reconhe-
cimento do trabalho que fiz na Secretaria do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social.*

Durante os dezenove meses em que esteve a frente do Ministério
da Educagdo, Tarso Genro desempenhou proeminente papel de
articulagao entre diferentes sujeitos e setores da sociedade, com o
objetivo de alcangar um avango quantitativo e qualitativo no quadro da
educagdo brasileira. Para isso, contou com uma equipe de profissionais
qualificados que, além de participar ativamente da construgao dos
projetos, deu-lhes continuidade, depois da saida de Tarso Genro (tanto
aos projetos encaminhados, quanto aos em andamento).

Entre alguns dos nomes que a visio clinica de Tarso Genro
possibilitou atrair para o MEC, destacam-se Fernando Haddad, para
exercer o cargo de Secretario Executivo. Haddad até ser convidado para
o MEC, exercia as fungdes de Assessor Especial do Ministro Guido
Mantega; Francisco das Chagas Fernandes, secretario de Educagao
Basica, que, posteriormente, tornou-se secretario executivo adjunto;
Jorge Almeida Guimardes, para assumir a Presidéncia da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); José Henrique
Paim Fernandes, convidado por Tarso Genro para assumir a presidéncia
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE). Foram
muitos os projetos, ja existentes, que se fortaleceram na gestao de Tarso

Genro, e outros que foram criados e se mantiveram durante os anos

4 Trecho da entrevista “Pela universidade publica” ao jornal O Globo, de 25/1/2004. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/2004.1.27.16.53.20.pdf>. Acesso em: 18/12/2014.
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seguintes. O Programa Brasil Alfabetizado é um desses exemplos.
Criado em 2003, teve um salto quantitativo de 2004 para 2005, com mais
de 75% de alunos matriculados de um ano para o outro. O lancamento
de uma agenda de agdes com o objetivo de melhorar a qualidade da
educagdo basica, que incluia programas de formacao de professores,
como o Pré-Licenciatura (formacgdo superior e bolsa de estudos),
o Pro-Infantil (formacao a professores de creches e de educagio infantil,
em nivel médio, a distancia), o Pro-Formagao (oferecido a professores
dos anos iniciais, em nivel médio, a distdncia) e o Pro-Letramento
(para melhorar o processo de alfabetizacao das criancas, depois de
evidenciados problemas relacionados, nas medi¢oes do Saeb). Inclui-se,
ainda, o apoio ao ensino médio com recursos do Fundef.

Adicione-se, a qualificagdo da gestdo dos sistemas educacionais
(com a Escola de Gestores e a Capacitacdo de Conselhos Escolares) e
aampliagdo dos instrumentos de avaliagdo do ensino (Saeb® ampliado,
tornando-se universal: Prova Brasil).® O aumento de 38,5% por aluno
dos recursos investidos na merenda escolar e a distribuicao de livros
para estudantes do ensino médio no Norte e no Nordeste brasileiro
também se destacaram em suas agdes. Acrescente-se que foi na gestao
de Tarso Genro que o Projeto de Lei que previa a ampliacdo do ensino
fundamental de oito para nove anos foi enviado ao Congresso Nacional
e aprovado em 2006.

Todavia, havia uma questdo que o preocupava desde o inicio de sua
gestdo no MEC, tratava-se da reforma universitdria, desafio que vinha
sendo sucessivamente adiado. Por diversas vezes, o ministro exaltou a
importancia da educagao como direito de todos para o rompimento de
uma historia de dependéncia académico-cultural e a autoafirmagdo do
Brasil como um pais democratico e autonomo. Para Tarso, a educagao
desempenhava papel central para uma moderniza¢ao humanizada do
pais (MEC, 2014d).

5 Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (avaliagdo por amostragem).
6 Avaliagdo diagnostica (universal), em larga escala, para avaliar a qualidade do ensino oferecido
pela educagao publica brasileira, a partir de testes padronizados e questionarios socioecondmicos.
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Em evento internacional organizado pelo MEC para debater a
reforma, Tarso Genro declarou que o governo do Presidente Lula esta
se propondo fazer a primeira reforma, fora do esquema ultraliberal
adotado por uma série de outras reformas feitas nos anos 90. Esta
iniciativa podera sinalizar algo novo para a América Latina, com a
consciéncia de que este ‘novo’ sé pode ser construido através de um
didlogo dotado da mais ampla universalidade (GENRO, 2005).

Assim, a reforma da educagao superior teve grande destaque em
sua gestao. Essa reforma, no processo de construgdo dos instrumentos
normativos, passou por varias etapas de debates tedricos. A questdao da
universidade publica era um elemento central, porém nao exclusivo,
da reforma. Era preciso discutir os novos padroes com os ja existentes
de financiamento do ensino superior, num pais caracteristicamente
desigual. Reverter a situagdo do acesso significaria qualificar a
universidade e colocd-la na vanguarda cultural e cientifica, na vanguarda
politica e possibilitar o acesso de estudantes de todas as classes sociais
aos espagos privilegiados do ensino superior no pais (MEC, 2004a).
Nesse sentido, tornaram-se questdes fundamentais a inclusdo, a
pertinéncia e a autonomia da universidade, condi¢des indispensaveis
para a edificacao de uma institui¢ao universitaria comprometida com
o futuro do pais na amplitude de seus diversos segmentos sociais.

Em principio, a proposta era disponibilizar vagas em instituigdes
publicas e privadas de ensino superior. Para cria-las, o governo teria
de instituir uma politica de grande ousadia, de modo a beneficiar
estudantes de familias de baixa renda no acesso a universidade.

O amplo processo de debate com a sociedade civil, com as instituicdes
publicas e privadas e com representantes da educacdo de todo o pais
visou identificar quais instrumentos normativos determinariam
a implementagao da ideia. A partir de entdo, passou-se a discutir
tecnicamente como a proposta seria viabilizada e, também, discutir a
adogdo de novos marcos regulatdrios para a educagao superior privada
no pais (MEC, 2004b).
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A reforma universitaria: avancos e pendéncias

Mesmo que a universidade fosse frequentada majorita-
riamente pelos setores médios e superiores [classes sociais
privilegiadas], isso ndo é um defeito do carater publico,
mas consequéncia da estrutura de classe da sociedade
brasileira, perversa e desigual. Entdo, o que se deve fazer
¢é promover formas através das quais esse acesso seja

ampliado.”

A reforma universitaria se constitui um conjunto de agdes do governo
para atender as metas do Plano Nacional de Educa¢ao (2001-2010), que
determinava a ampliagdo em 30% da oferta de vagas a estudantes na faixa
etaria de 18 a 24 anos, no ensino superior. Tais a¢des envolviam uma
forte articulagdo entre o setor publico e o privado, para a abertura de
novas vagas, o estabelecimento de regras de funcionamento e discussoes
acerca da autonomia universitaria. Devido as intensas polémicas
surgidas e aos movimentos de resisténcia a reforma, Tarso atribuia a
intolerancia ideoldgica a causa de tamanha resisténcia. Insistia, entao,
ser preciso que o espirito democratico se sobressaisse a tais intolerdncias
para que o pais pudesse avangar.

Passado o primeiro momento da artilharia antirreforma, pode-se
perceber um intenso movimento de associagdes e entidades civis, de
académicos, magistrados e setores da industria, como a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Associagao Nacional
dos Dirigentes das Institui¢des Federais do Ensino Superior (Andifes),
a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educac¢iao (CNTE),
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e as centrais sindicais,
para se posicionarem em revistas e grandes jornais do pais, dando
sugestOes pertinentes, contribuindo de forma coerente com o sentido
estratégico da reforma, quais sejam: a qualidade das institui¢cdes e do

7 Trecho da entrevista “Tarso pretende ampliar acesso & Universidade”, concedida ao jornal O Estado
de S. Paulo, em 9/2/2004). Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/2004.2.9.14.54.13.
pdf>. Acesso em: 18 dez. 2014.
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ensino superior oferecido, a amplia¢ao do acesso com a abertura de
novas vagas, a expansao da universidade publica e a clareza dos marcos
regulatérios para o exercicio da livre iniciativa e também da relagao da
“autonomia universitaria com um melhor e mais flexivel financiamento”
(Folha de S. Paulo, 2005).

Quatro eixos constituiam os pontos centrais que qualificavam a
reforma: 1) a questao da qualidade (além do aprimoramento do sistema
de avaliagdo existente, teria como obrigagdo a apresenta¢do de um
plano de desenvolvimento institucional, por quinquénio, mediante
a concessdo de recursos especiais as instituicoes federais mediante
apresentacao de projetos de qualidade e expansao); 2) a questdo do
mérito (a proposta do MEC exigia a aferigdo para ingresso e respeitava a
autonomia universitaria para assegura-lo); 3) a questao da participagdo
da comunidade (com a criagao do Conselho Social, de modo a tornar
transparente as relagdes existentes); finalmente, 4) a questdo do
financiamento (garantia de maior flexibilidade na gestao dos recursos
financeiros com prestagdo de contas a comunidade universitaria e
melhoria do financiamento) (Revista Tendéncias ¢ Debates, 2004).

Segundo Tarso, somente uma reforma do ensino superior que
articulasse um novo sistema ao que existisse de positivo, elevaria o
ensino superior brasileiro a um alto patamar de qualidade e amplitude
social (Folha de S. Paulo, 2005). Desse modo, um amplo debate foi
estabelecido com diversos reitores de universidades federais e com
a participagdo de vérios segmentos da sociedade, dando, assim, os
primeiros passos para a reforma universitaria. O objetivo desses debates
era, entre outros, concretizar uma demanda histérica em dar autonomia
as universidades para gerir recursos e agilizar decisdes articuladas
entre diversos setores da sociedade civil, iniciativa privada e mundo
do trabalho.

Por diversas vezes, foram divulgadas nas midias impressas noticias
a esse respeito, como se pode constatar no jornal O Liberal, do Para,
que ressaltava a participagdo de varios segmentos da sociedade nas
discussoes e nos debates promovidos pelo governo federal (MEC, 2014f);
no jornal O Globo, que tratava da urgéncia da reforma universitaria
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diante da premissa de que s6 por meio da educagao é possivel romper
com a dependéncia histdrica do pais na produgao de ciéncia, tecnologia
e cultura (MEC, 2014g); na revista Caros Amigos, que apresentava
alguns posicionamentos do ministro sobre a expansdo da educagao
superior com qualidade (MEC, 2014h); e no Jornal da Tarde, onde o
ministro esclarece, em relagdo a reforma universitaria, a necessidade de
ouvir a sociedade e a necessidade de o MEC se posicionar e apresentar
diretrizes (MEC, 2014i).

Acrescente-se a permanente preocupagdo de Tarso Genro no
sentido de enfrentar a crescente tendéncia em fazer da universidade
uma instituicdo compromissada com as demandas do capitalismo de
mercados. Por isso, no semindrio internacional de Sdo Paulo realizado
em abril de 2005, oportunidade em que o ministro fez um de seus
mais importantes pronunciamentos sobre os fins da universidade, ele

declarou que,

Se a fun¢do da universidade fosse apenas responder aos
interesses imediatos da industria ou do processo produtivo
em geral, ela seria s6 uma continuidade linear da vida
econdmica e ndo uma indutora estratégica do conjunto
de movimentos - cientificos e humanisticos — necessarios
para os processos de desenvolvimento econémico, cultural
e de coesdo social que se articulem com a ideia de nacéo.
Ora, a nagdo ¢, na verdade, ndo os processos objetivos de
produgio e reprodugio social e econdmica que ocorrem no
seu territorio, mas é o conjunto de pessoas que constituem
a sua cultura, que edificam o seu moido de vida e vivem no
seu territério (GENRO, 2005).

Ademais, insistia o ministro, a promoc¢ao do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, o ensino e a socializagao dos saberes, devem estar
orientados por objetivos éticos e politicos previamente definidos. Estes
objetivos sé poderdo ser alcangados se o sujeito pensa, anteriormente,
o projeto de nagdo e constroi instrumentos para isso (GENRO, 2005).
O ministro procurava mostrar a centralidade do papel da universidade
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na construg¢do de um projeto de nagdo. Entretanto, face as dificuldades na
obtengdo de consensos entre a ideia de universidade como bem publico
e a tendéncia de situa-la predominantemente no plano das mudangas
econdmicas, o ministro adotou uma estratégia de avangos progressivos.
Por isso, esclarecia que, como parte da reforma universitaria, havia a
previsdo de reduzir a diferenga na propor¢ao da oferta de vagas nas
institui¢des privadas, em mais quantidade, em relacao as institui¢cdes
publicas. Para isso, “estabeleceu-se como meta abrir 400 mil novas
matriculas em institui¢des federais, contratar seis mil novos professores
universitdrios e criar oito novas universidades federais, cinco campi
avancados e trés polos universitarios”. A democratizagdo do acesso do
jovem de baixa renda ao ensino superior era tema central da reforma,
haja vista que, historicamente, tal acesso era reservado a uma minoria
da populagao (MEC, 2014e, s/p).

Para a consecugdo desse objetivo, foi criado o Programa Universidade
para Todos (Prouni), mediante uma engenhosa estratégia pensada
Fernando Haddad e Ana Estella Haddad, que possibilitava a oferta de
bolsas de educagdo superior pelas instituicdes privadas, compensada
por desoneragdes tributdrias. Pela primeira vez, asseverou o ministro,
a politica educacional estava transformando vagas privadas em vagas
publicas para as camadas populares. Trata-se de uma politica correta
que nao pode ser vista de forma preconceituosa por setores corporativos
das universidades publicas (Revista Adusp, 2004).

Se por um lado, a politica de educagao superior de Tarso Genro,
havia assumido o compromisso com a inclusdo na educagdo superior
de jovens oriundos das camadas populares, por outro, ele considerava
imprescindivel o estabelecimento de marcos regulatérios, de modo a
assegurar padrdes aceitaveis de qualidade do ensino. A rdpida expansao
do sistema de educagao superior do Brasil, com a vertiginosa ampliagdo
de vagas e de instituigdes privadas, sem precedentes na histéria da
educagdo brasileira, demandava do Estado um amplo processo
de avaliagdo. Esse processo deveria ser consistente e vigoroso no

estabelecimento da qualidade do ensino oferecido, de forma a atender
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as demandas estudantis e locais e aos critérios cientificos e académicos
de reconhecimento internacional. Nesse sentido, a criacao do Sistema
Nacional de Avalia¢ao da Educagido Superior (Sinaes) buscou conhecer
e prestar contas a sociedade da complexidade da educagao superior do
pais, dadas suas dimensdes e especificidades.

O Sinaes foi pensado e concebido, conforme Helgio Trindade, com
a missao “avaliar a qualidade académica e a responsabilidade social das
institui¢oes de educacdo superior do pais” e tendo, como instituicao
executora dos processos avaliativos, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (Trindade, 2007, p. 12).
A avaliagao dos estudantes, assim como a dos cursos e das instituigdes,
além de verificar as condi¢des de ensino, também analisa a coeréncia
da vocagdo institucional e social, das demandas locais, regionais e
nacionais e sua adequacao a legislacao vigente.

A concepgdo do Sinaes fundamentou-se numa visdo sistémica
de diferentes componentes que devem estar presentes na avaliagdo.
Por isso, foram definidos trés processos: avaliacdo de instituigcdes
(a responsabilidade social, os gestores, as instalagdes e outros), dos
cursos (o corpo docente) e do desempenho dos estudantes. Assim,
avalia os vdrios aspectos que giram em torno dos trés eixos: o ensino,
a pesquisa e a extensdo. Para avaliar as instituicdes de ensino superior,
o Sinaes utiliza os seguintes instrumentos: autoavaliagao e avalia¢do
externa, Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes (Enade),
avaliacao dos cursos de graduagao e instrumentos de informagao (censo
e cadastro). Dessa forma, é possivel tracar um panorama da qualidade
(nos pardmetros ideoldgicos que regem a educagdo superior) dos cursos
e instituicdes de educagdo superior no pais (Inep, 2014b; 2014c).

Esse modelo possibilita conhecer o funcionamento de cada instituicao,
suas potencialidades e fragilidades, assim como da politica educacional
orientadora do ensino superior, convergindo para que haja uma atuagao
sistematica e integrada do Ministério da Educagao e de seus 6rgaos
responsaveis. Embora seja um dos pilares da reforma universitaria,
“o Sinaes ndo é um fim em si mesmo. A universidade e a sociedade
tém uma rela¢ao simbidtica, sem a qual a universidade reduz-se a uma
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organizacdo complexa, apartada de seu entorno societal” (Trindade,
2007, p. 16).

O Sinaes constitui uma das politicas mais bem-sucedidas e consistentes
no campo da educagao superior brasileira, dada sua importancia para
a melhoria da qualidade e a regulacao da educagdo superior. Por meio
de um amplo processo de avalia¢do, caminha-se rumo a uma extensa
integracao do sistema de educagdo superior brasileiro. No entanto, a
repercussao e a devida utilizacao dos resultados do Sinaes necessitam
de maior atencao, de agdes e instrumentos adequados, principalmente,
no concernente a consolidagdo de uma cultura de gestao publica, ainda
incipiente, em que as avaliacdes sirvam de referéncia e indiquem
possiveis horizontes na formulagdo da politica publica (Trindade, 2007).

Para que a avaliagdo da educagdo superior fosse implementada,
foi criada a Comissao Nacional de Avaliacao da Educaciao Superior
(Conaes), 6rgao colegiado, vinculado ao Gabinete do Ministro
da Educagdo, com o papel de coordenar e supervisionar o Sinaes,
participando ativamente de seu processo de construgdo. Criada pela
Lein® 10.861/2004 e regulamentada pela Portaria MEC n° 2.051/2004, a
Conaes é composta por 13 membros: cinco representantes de diferentes
setores da sociedade civil, de notorio saber e reconhecida competéncia
do setor, trés representantes de diferentes segmentos da comunidade
académica e cinco representantes de érgaos/entidades governamentais.

Como atribui¢des, o artigo 6° da Lei n° 10.861/2004 estabelece:
I) propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos de
avaliacdo institucional, de cursos e de desempenho de estudantes;
IT) estabelecer as diretrizes para a organizagao e designagdo de comissoes
de avaliacdo, analisar relatérios, elaborar pareceres e encaminhar
recomendagdes as instancias competentes; I1I) formular propostas para
o desenvolvimento das institui¢oes de educagdo superior, com base
nas analises e recomendagdes produzidas nos processos de avaliagao;
IV) articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a
estabelecer critérios comuns de avaliagdo e supervisao da educagido
superior; V) submeter anualmente a aprova¢ao do ministro de Estado
a relagdo dos cursos a cujos estudantes sera aplicado o Enade.
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Em sua atuagdo, a Conaes, presidida por Helgio Trindade, buscou
apoio e constante didlogo com drgaos correspondentes de outros
paises, dadas as experiéncias ja existentes com a avaliagdo das IES em
paises europeus e da América Latina, desde a década de 1990, tendo
as demandas proprias da realidade brasileira como norteadora das
decisdes. Em seus dois primeiros anos de funcionamento, o trabalho
da Conaes atingiu de forma satisfatéria a quase totalidade das IES do
pais, repercutindo positivamente na “disseminac¢do e implementacgao
de uma cultura de avalia¢ao” (Trindade, 2007, p. 89).

O sucesso dessa politica é atribuido ao apoio decisivo do Ministério
da Educacdo e dos ministros Tarso Genro e Fernando Haddad, nas
respectivas gestdes, por compreenderem sua importéncia e alcance ao
assegurarem que a educa¢ao superior oferecesse formagao académica
e profissional de qualidade e ampliasse as possibilidades de acesso dos
jovens a formagao superior.

Como 6rgao de Estado responsavel pela coordenacéo e supervisao do
Sinaes, a Conaes deparou-se com desafios de porte e alcance variados,
decorrentes de sua missao legal. Trindade aponta seis grandes desafios:

Estabelecer as diretrizes da avaliacio das instituicdes e
compartilhar com o Inep os processos de sua implantagdo
nacional; participar ativamente na sensibilizagdo e no
desenvolvimento de uma nova cultura de avaliagdo no pais;
viabilizar o campo de atuagido do Sinaes, estabelecendo as
bases para a sua nacionaliza¢ao plena em concertagdo com
o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacio;
institucionalizar-se como drgao no 4mbito de suas atribuigdes
legais; capacitar recursos humanos para a formaciao de
quadros altamente qualificados para a avaliagdo do Projeto
do Programa de P6s-Graduagdo em parceria com a Capes;
ampliar o espectro de interagdo da Conaes, mediante acdes
de cooperagio em ambito internacional que permitam
ampliar o intercAmbio entre diferentes paises e a permanente
apropriagdo e troca da experiéncia e do conhecimento

acumulados na drea (Trindade, 2007, p. 17-19).
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A realiza¢ao do Semindrio Internacional “Reforma e avaliagao da
educagdo superior — tendéncias na Europa e na América Latina” foi
um desses momentos marcantes de intercAmbio de ideias, dada sua
importancia no contexto de debates e participagdo democratica na
formula¢ao e condugao da reforma.

Discutindo ideias e consolidando caminhos

A capacidade de construir um projeto é uma capacidade
especificamente humana. Um exemplo ndo menos saboroso,
historicamente conhecido, é aquele que menciona que o
mais primitivo e vulgar dos arquitetos sera sempre maior
que uma laboriosa abelha, que reproduzird infinitamente
as mesmas formas de uma mesma colmeia, ja programada

nos seus movimentos pela préopria cadeia da naturalidade.®

A reforma da educagdo superior no pais consiste numa série de
acOes que perpassa pelo acesso e permanéncia de estudantes de baixa
renda e grupos historicamente marginalizados ao ensino superior, a
abertura de vagas em instituicdes publicas e privadas destinadas a esse
fim, acompanhamento por meio de avalia¢do institucional, interna e
externa, da qualidade do ensino ofertado bem como da autonomia
da universidade. Nesse sentido, um amplo processo de discussao e
debates foi inaugurado, sendo a realizagdo do Seminario Internacional
“Reforma e avalia¢ao da educagdo superior — tendéncias na Europa e na
América Latina”, no ano de 2005, em Sao Paulo (GENRO et al., 2005),
um espago aberto para discutir tais agdes.

O evento contou com a participagdo do ministro da Educagdo Tarso
Genro e de respeitaveis nomes da vida académica e politica do Brasil
e da América Latina: Jorge Brovetto (ministro da Educagao e Cultura
do Uruguai), Helgio Trindade (professor titular da UFRG e presidente
da Conaes), Ronaldo Mota (secretario de Educa¢do a Distancia do

8 Trecho da apresentagdo de Tarso Genro no Semindrio Internacional da Reforma e Avaliagao da
Educagdo Superior: Tendéncias na Europa e na América Latina (Genro, 2005).

279



MEC), Eliezer Pacheco (presidente do Inep) e Dilvo Ristoff (diretor de
Estatisticas e Avaliagdo da Educa¢ao Superior do Inep).” Em suas falas,
destacaram e discorreram sobre alguns pontos de grande relevincia
sobre a educagdo superior no Brasil e na América Latina e a realidade
brasileira, em especial.

Na conferéncia inaugural, Tarso Genro apresentou um quadro
preocupante do Brasil em relagdo a outros paises do continente quanto
ao acesso e a formagdo de estudantes no ensino superior. O Brasil
representava, na época, um dos menores niveis de acesso do continente.
O numero de estudantes em institui¢des publicas reduziu-se e o valor
cobrado pelas institui¢cdes privadas era o mais alto da América Latina.
Como exemplo de pais que conseguiu superar seus desafios de melhorar
o acesso e a qualidade do ensino superior, Tarso Genro citou a Espanha.
Os esforcos empenhados por esse pais num periodo de 30 anos, por
meio da reforma universitaria, foi um importante sustentdculo na
moderniza¢do democratica do pds-fascismo. A Espanha acompanhou
o ritmo dos paises da OCDE com mais de 50% dos seus jovens entre
18 e 24 anos na universidade. Na contramao, o Brasil ainda apresentava
um namero pifio de 11% de jovens nessa faixa etdria, matriculados
nas universidades, sendo que destes, 70% estudavam em institui¢oes
privadas. A universidade precisava ser pensada numa visao dindmica,
a partir do ideal de sociedade que queremos, pactuada num processo
politico de médio e longo prazo. E assim foi.

Dessa forma, Genro chamava a atengdo para a necessidade de
adequagao dos projetos nacionais a um “sistema mundo” (Genro,
2005, p. 14), pois o projeto de nagao s se sustentard mediante uma
combinagdo de interdependéncia e soberania, novos paradigmas e
reordenamento das fun¢des republicanas do Estado.

O ministro reafirmou a necessidade de costurar o projeto de
reforma universitaria numa sociedade cujo contexto historico se achava
dominado por um modelo de globalizacao financeira, contrario as
ideias de “igualdade, justi¢a social e solidariedade” (Genro, 2005, p. 9).

9 Cargos e fungdes exercidos na época.
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A universidade, nesse contexto, tanto pode funcionar como importante
fator para a afirmag¢do da democracia, por criar condi¢des culturais,
cientificas e sociopoliticas, como também reproduzir e refor¢ar modos
de opressdo social. A reforma universitdria, diante deste desafio, alvitrava
um pacto estabelecido entre o governo, a comunidade universitaria e a
sociedade em prol da educagdo superior brasileira.

No evento, Jorge Brovetto, um dos mais proeminentes pensadores
da universidade latino-americana, também deu sua contribuigdo,
discorrendo sobre os principais desafios da educagdo no continente.
Inicialmente, apresentou em que consiste o sistema de classificagdo do
Banco Mundial para quantificar a riqueza dos paises, combinando trés
fatores: o capital natural, os bens de produgéo e os recursos humanos.
Nesse modelo, os bens de produgao constituiam até 20% da riqueza, e
os recursos humanos constituiam, e ainda constituem, a maior parte
da riqueza em paises desenvolvidos. Destacou, ainda, que no plano do
conhecimento é que se encontra a maior diferenga entre os paises mais
desenvolvidos e os paises menos desenvolvidos. Para Brovetto (2005),
90% das pessoas no mundo que se dedicam a pesquisas tecnoldgicas
e cientificas encontram-se nos sete paises mais desenvolvidos e
industrializados.

Em estimativa da Organizacao das Na¢oes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), num futuro préximo, 40% dos postos
de trabalho oferecidos exigirdo 16 anos de estudo, considerando-se
trés ou quatro anos no ensino superior. Diante desse desafio, Brovetto
alertava para o fato de que a regido da América Latina e Caribe era a
que menos havia investido em educagdo superior e que a inexisténcia
de um projeto maior que articulasse a produgdo do conhecimento com
as demandas internas e externas (reais) provocaria uma estagnagao no
desenvolvimento desses paises. Dessa forma, insistia que a exceléncia
¢ condicao essencial para uma produgdo académica de alto nivel
(Brovetto, 2005).

Helgio Trindade, ao discorrer sobre a reforma e a avaliagdo da
educagdo superior, apontou diferencas no processo de expansdo e
massificagdo do ensino superior em paises como a Fran¢a e Alemanha,
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México e Argentina, que se deu por meio de universidades publicas,
enquanto que no Brasil, no Chile e na Colombia manteve-se a forte
tradi¢do do ensino superior privado. Ainda assim, no quadro geral
de ensino superior da América Latina, o Brasil apresentava o sistema
publico de melhor qualidade.

Destacou que a reforma universitaria, tdo necessaria ao pais,
dar-se-ia no entrechoque entre relagdes diversas: estado/universidade,
universidade/comunidade e, internamente, entre mestres/estudantes;
e que era importante que os agentes sociais se apropriassem dela para
que seus objetivos fossem alcangados. Precisaria, assim, dar solu¢ao a
problemas emblematicos, como o papel do Estado num contexto de
economia mundializada, o nivel de massificagdo aceitdavel num sistema
publico de educagao superior e a fungdo estratégica da universidade na
construgdo de um projeto de nagao. Nesse sentido, o acompanhamento
e a avaliagdo da educagao superior tém por fim garantir a qualidade
desejada no que diz respeito a missao académico-social das IES
(Trindade, 2005).

Ronaldo Mota ressaltou em sua explanagdo a participacdao de
representantes de varios segmentos da sociedade na construgao do
anteprojeto de reforma. Sublinhou que para uma reforma de grandes
proporc¢des como a almejada, era necessario que a construcao de seu
projeto fosse participativa e com o maior numero de debates possiveis.
Dessa forma, considerou tudo o que ja havia realizado, antes da reforma,
partindo do que ja existia para o que se pretendia. Sendo o Brasil um
pais de contradi¢des, também com relagdo ao ensino superior essa
contradicdo é evidente: boas instituicdes para poucos e instituicdes de
ma qualidade para muitos, afirmava o autor. Construir uma educag¢ao
superior de qualidade para as grandes massas era um dos objetivos
dessa reforma.

Mota (2005) elencou cinco itens fundamentais para a reforma:
1) recuperacdo das Institui¢coes Federais de Ensino Superior (Ifes),
melhorando a situac¢do do trabalho docente e os recursos destinados e
garantindo a autonomia pedagdgico-financeira; 2) constru¢ao de um
marco regulatério, principalmente, para as instituigdes privadas —Sinaes;
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3) ampliagdo do acesso, preservando a qualidade e a inclusdo social;
4) conexdo com outros sistemas (ensino médio) em regime de colaboragio;
e 5) modernizagdo do sistema (investimento e cumprimento de missdes
diferenciadas — universidade, centros universitarios e faculdades).
Diante do exposto, reafirmou a compatibiliza¢do da avaliagdo com a
regulag¢ao e que uma nao poderia ser desprovida da outra.

Eliezer Pacheco e Dilvo Ristoff apresentaram os diferentes processos
e instrumentos avaliativos contidos na reforma universitaria. Mais
uma vez, foi destacado que o conjunto de agdes proposto pela reforma
universitaria se estenderia para além do Prouni, que ampliou o
numero de vagas, por meio de bolsas, para estudantes de baixa renda
em institui¢des publicas e privadas de ensino superior. A garantia da
qualidade desse ensino viria por meio da implanta¢do do Sinaes, da
ampliacdo do corpo docente das Ifes, do plano de carreira, do ensino
a distancia, entre outros (Pacheco; Ristoff, 2005).

Dessa forma, os diferentes momentos de didlogo e debates com
diversos representantes de segmentos importantes para a sociedade,
sejam académicos ou movimentos sociais, contribuiram para o avango
da reforma, sobretudo em relagdo a ampliacao de vagas nas IES publicas
e privadas.

O Prouni na midia: outros olhares

A desigualdade social aprofunda-se com a desigualdade
quanto ao conhecimento. Construir uma universidade
de alto nivel cientifico e densidade humanistica é uma
enorme contribui¢do para tornar um pais socialmente

justo e economicamente forte.'

Em seu trabalho como Ministro da Educa¢do, Tarso Genro
deparou-se com criticas, de antigos aliados, quanto a forma de conducao
dos programas e projetos implementados pelo governo Lula e seus

10 GENRO, Tarso et al. Apresentagdo. In: INEP. Semindrio Internacional Reforma e Avaliagdo da
Educagdo Superior: tendéncias na Europa e América Latina. Brasilia, DF: Inep, 2005.
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ministros. Uma dessas criticas ocorreu, passados dez meses de sua
posse, pelo entdo senador Cristovam Buarque, no artigo “Anorexia
historica”, publicado pela Folha de S. Paulo. Nesse artigo, Cristovam
criticava a gestdo do governo Lula pela inexisténcia de previsibilidade
de maiores investimentos na drea social. Cristovam asseverava a
necessidade de se produzir um choque social a partir da criagdo de
uma receita alternativa (Buarque, 2014). Tarso Genro, também em
entrevista a Folha de S. Paulo, comentou as criticas feitas pelo antigo
ministro da Educagdo Cristovam Buarque. Para ele, um dos problemas
encontrados pelas medidas de choque era querer resolver problemas
histdéricos, como no caso do pouco investimento no ensino médio.
Os escassos investimentos nessa area, ha anos, acarretavam a restri¢ao
do acesso das camadas populares ao ensino superior. Para o ministro
Tarso Genro, a produgido de “choque social” tratava de medidas
espetaculares, vistas como aventura, deixando de atender as necessidades
distintas e a execugdo de politicas mais duraveis (MEC, 2014;j).

Nesse sentido, foram muitas as agdes desenvolvidas pelo ministro
Tarso Genro em sua gestdo: reorganizacdo da agenda do MEC com
redirecionamento de recursos; delineamento de inimeros programas
a partir de quatro eixos orientadores, quais sejam: alfabetizagdo,
valorizagdo do ensino técnico e profissional, reforma do ensino superior
com o Sinaes e o Prouni; qualidade da educagao basica, com a instituicao
do Fundeb e de uma modernizagao inicial das escolas brasileiras a partir
de compras de equipamentos. Assim, ficava clara a concepgdo que ele
tinha sobre a importincia da educagdo para o desenvolvimento do
pais por meio de agdes planejadas e de longo alcance e duragdo. No
andamento dessas acdes, um dos eixos orientadores se destacou mais
que os outros: a reforma universitaria e, como parte desta, o Prouni.
O Programa Universidade para Todos foi instituido em 13 de janeiro de
2005, pela Lei n° 11.096, depois de um ano de intensos debates e ajustes
com diversos setores relacionados a educa¢ao e a movimentos sociais.

O Prouni destina-se a oferecer bolsas integrais e parciais a pessoas
ndo portadoras de diploma superior, cuja renda per capita ndo exceda
os valores estipulados na lei. As bolsas sdo oferecidas a estudantes de
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escolas publicas e privadas, estes ultimos na condi¢ao de bolsistas,
a estudantes portadores de deficiéncia e a professores da rede publica,
para formacdo em cursos de licenciatura. A sele¢do para a concessdo de
bolsas do Prouni esta vinculada ao desempenho obtido pelo estudante/
candidato no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), juntamente
com o perfil socioecondmico do candidato. S6 entdo, em etapa final,
a IES, conforme critérios proprios, concede a vaga.

A participacdo de institui¢des privadas de ensino superior, com ou
sem fins lucrativos ao Prouni, ocorre por meio de assinatura de termo
de adesao e cumprimento de algumas obrigagdes. Como incentivo
do governo a essa adesdo, ¢ prevista isengdo de alguns impostos e
contribui¢des durante o periodo de vigéncia do termo referido. Nesse
sentido, ficam previstas algumas penalidades as institui¢des, no caso
do descumprimento das obriga¢des assumidas. Também os recursos do
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies) seriam
distribuidos, prioritariamente, a instituicdes privadas que aderissem
ao Prouni, adotando suas regras de sele¢do para estudantes bolsistas
(MEC, 2014).

O programa foi tema abordado pelo respeitado jornal norte-
-americano Financial Times, em 22 de margo de 2004. A reportagem
sublinhou a importancia de politica publica que ajuda estudantes de
baixa renda a estudar em institui¢des privadas de ensino superior.
Destacou, também, a partir das falas de Tarso Genro e do entdo
presidente Lula, as discrepancias existentes no pais, a época, quanto
ao numero de estudantes universitarios na faixa etaria de 18 a 24 anos,
ainda em torno de 11%, e quanto as questdes étnico-raciais, muito
presentes nas discussdes de acesso de estudantes afrodescendentes,
ainda em minoria nas IES de todo o pais.

O Prouni também foi elogiado, em documento elaborado pelo
Instituto de Pesquisa da Afrodescendéncia, sediado em Curitiba, PR,
ao ministro Tarso Genro. Nele, consta a relevidncia do programa em
dar solugdo, mesmo que parcialmente, a polémica de cotas no pais,

atendendo, por meio de solugdes inovadoras, as necessidades de varios
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segmentos da sociedade no que diz respeito ao prosseguimento dos
estudos e a maior integracao socioecondmica dos afrodescendentes
do pais.

Mesmo com pouco tempo de implantagdo do programa, o jornal
O Estado de Minas destacou a grande satisfacdo dos estudantes de
baixa renda que conseguiram vagas em instituigdes privadas de ensino
superior pelo Prouni, fato esse que dificilmente ocorreria, dadas as
dificuldades financeiras da familia ou do despreparo desses estudantes
para disputar escassas vagas em institui¢coes federais (Rose, 2005).

Em entrevista a revista Caros Amigos, edigao 91, de 2004, Tarso
Genro, juntamente com Ivan Valente, deputado federal pelo Partido
Socialismo e Liberdade (Psol), na época, responderam a questdes refe-
rentes a sua gestao e, em especial, a reforma universitaria e ao Prouni.
Tarso Genro fez importante distin¢do entre uma e outra. O Prouni
tratava-se de politica publica de rapida implementacao. J4 a reforma do
ensino superior, um conjunto de a¢des que dependeria da aprovagao de
lei orgénica, com tramita¢do no Congresso Nacional. A aprovagao do
Prouni por medida proviséria deveu-se a urgéncia de abertura de vagas
nas universidades privadas ja no ano seguinte, em 2005. Tal medida
constituiu uma agao de eficacia imediata da politica publica, que poderia
inclusive ser “revogada pela propria Lei Organica do Ensino Superior,
no Congresso Nacional”. Na oportunidade, Tarso Genro esclareceu que
o principal objetivo do Prouni era abrir vagas em institui¢cdes privadas
e dar as camadas populares acesso ao ensino superior. Acrescentou que
a qualidade do ensino é um problema histdrico, e que o Prouni nao
tinha nenhuma rela¢do com a qualidade das instituigdes. Isso seria
contemplado no Sinaes, instituido por lei em 14 de abril de 2004, com
aadesdo de um nimero consideravel de institui¢des federais, em torno
de 90%. Com o devido levantamento de informacdes, as instituicoes
privadas que ndo apresentassem um minimo de qualidade nao seriam
aceitas no programa (Caros Amigos, 2014).

Por repetidas vezes, Tarso Genro precisou dar esclarecimentos a midia
sobre o Prouni e as criticas divulgadas sobre o carater assistencialista
do programa. Para Tarso, ndo se tratava de uma medida assistencialista,

286



dada a previsao de aplicagdo do numero de vagas no periodo de 10 anos,
nas universidades publicas, para 40% das vagas oferecidas no ensino
superior. O Prouni concede bolsas de estudo a estudantes brasileiros
sem diploma de curso superior, em carater integral ou parcial, em cursos
de graduagdo e sequencial de formagdo especifica, em instituigdes
privadas de ensino superior (MEC, 2014b). Constituia-se, a época,
medida transitéria devido a falta de vagas nas instituicdes publicas
para a demanda apresentada. Como parte importante da reforma
pretendida, o Prouni foi instituido como um direito a educagao superior
das camadas mais desfavorecidas da populagao.

Por outro lado, Ivan Valente, na mesma entrevista, fez acusagdes ao
Governo Lula e ao ministro Tarso Genro, de continuismo de propostas
do governo anterior (FHC), orientadas por indica¢ées do Banco
Mundial: ampliagdo de vagas num determinado periodo de tempo,
encurtamento do tempo de formacdo e menor énfase a pesquisa. Todas
essas indicagdes constituiam uma proposta de direcionar a universidade
para os interesses do mercado, e nao os da sociedade. Para Valente, com
o Prouni, o PT ia contra um principio antigo de ndo transferéncia de
recursos publicos para o setor privado (Caros Amigos, 2014).

Também, Paulo Renato Souza, ex-ministro da Educagéo no governo
FHC, em entrevista veiculada pelo jornal O Globo Brasilia, teceu criticas
ao Governo Lula quanto a perda de foco na mudanga sucessiva de
prioridades quanto aos programas e projetos, dada a mudanga de
ministros. Com Cristovam Buarque, o foco era a alfabetizagdo; com
Tarso Genro, a prioridade era, segundo Paulo Renato, o acesso ao
ensino superior. Tarso Genro, nesse tocante, esclareceu que o destaque
ao ensino superior era dado pela imprensa. Para ele, o ex-ministro
Paulo Renato estava desinformado sobre as acdes implementadas no
ensino basico, ao qual sua gestdo atribuia grande importancia. Para
Tarso Genro, “é preciso defender os interesses publicos” nessa questdo
do oferecimento de vagas no ensino superior privado e ndo defender
os interesses das institui¢oes privadas (O Globo Brasilia, 2014).

E inegdvel a grande importancia atribuida & Reforma Universitaria
pela midia e no préprio discurso do governo e de seus representantes, no
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periodo em que Tarso Genro esteve a frente do Ministério da Educagao.
No entanto, sua atua¢do nao pode ser unicamente relacionada a ela.
Uma caracteristica marcante de Tarso ¢ a capacidade de didlogo e de
articulagdo, que esteve presente em sua atuagdo no Ministério, em
relagdo aos varios projetos e programas ja citados anteriormente.

O legado da visao sistémica de Tarso Genro

Se ndo tivermos um sistema de financiamento para ajudar
na melhoria da qualidade de toda a educagio, nada do que

se fizer tera efeito.!!

Um importante aspecto que merece destaque na gestdo de Tarso
Genro ¢é sua visao sistémica de educagdo, visdo que perdurou e
influenciou as a¢des dos ministros subsequentes a ele no Ministério
da Educagdo. André Lazaro,"”” em depoimento sobre o periodo em
que exerceu a func¢do de diretor de Desenvolvimento e Articulagao
Institucional, na entdo Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao
e Diversidade (Secad/MEC), atribui a esse periodo a inauguragao de
uma integragdo de politicas que muito contribuiu para a melhoria
da educagao publica brasileira.

André Lazaro relata que, para se compreender a dinamica da
politica educacional no governo Lula e sua repercussdo, é preciso
compreender a contribui¢ao dada pelo ministro Tarso Genro. Sua visdo
sistémica permitiu um olhar integrado das politicas existentes, fato que,
anteriormente, parecia nao existir.

Alguns pontos foram destacados por André Lazaro e reforgam
a importancia da visdo sistémica de Tarso Genro repercutindo,

11 Trecho da entrevista “Educagao: projetos demais, verbas de menos” ao Jornal da Tarde, em 4/4/2004.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/2004.4.7.11.54.13.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2014.
12 Doutor em Comunicagio pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), atualmente, professor
adjunto da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj). André Lazaro prontamente concedeu
este depoimento. A experiéncia do trabalho desenvolvido por ele e sua atuagdo na gestao do ministro
Tarso Genro e, posteriormente, do ministro Fernando Haddad, podem ser conferidas em entrevistas
concedidas a publicagdes como Cadernos Cenpec, Revista Tarefa e Revista Retratos da Escola e em
artigos académicos publicados em parceria com Jorge Teles.
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posteriormente, a sua saida. A elabora¢ao de decretos presidenciais,
resultado de intenso processo de negociagdo com os movimentos sociais,
com o MEC e, com o governo; as resolugdes do Conselho Nacional de
Educagdo sobre educagdo nas prisdes, educagdo do campo e, ja no
governo seguinte, resolugdes sobre educagao ambiental, educagiao em
direitos humanos, educagio indigena e educagdo quilombola. Some-se a
isso, a realizacdo de féruns e conferéncias convocadas e promovidas pelo
MEC, com a participagdo da Secad, cujas tematicas foram ampliadas
dos ja habituais féruns estaduais do EJA, com os féruns estaduais para
educagao do campo e educagdo das relagdes étnico-raciais; também, as
diversas conferéncias realizadas como as Conferéncias Infanto-Juvenis
de Meio Ambiente, a Conferéncia Nacional de Educa¢do Escolar e
Indigena, a Conferéncia Internacional de Educagao de Adultos, esta
ultima, em parceria com a Unesco e a participagdio de movimentos
sociais, representantes dos foruns de EJA e comissao nacional de EJA,
em seu processo de planejamento; a existéncia de conselhos e comissdes
para tratar da diversidade em educacdo; a existéncia de instancias
formais de didlogo intergovernamental para o acompanhamento
das condicionalidades do Programa Bolsa-Familia, Programa Mais
Educagdo, e do permanente acompanhamento do Plano Nacional de
Politica para Mulheres.

A busca pelo exercicio e manutengao de uma cultura dialdgica,
envolvendo diferentes setores da sociedade na atuacao de Tarso Genro
como ministro da Educagao, é destacada por André Lazaro e se encontra
registrada em documentos oficiais que apresentam resultados de
processos bastante complexos, participativos, em que o Estado assumia
a responsabilidade de convocar a sociedade organizada para debater a
agenda e elaborar a politica.

Vale ressaltar, no depoimento dado por André Lazaro, que nem
sempre os temas apresentados e discutidos por ambos os lados, setores
do governo e da sociedade civil, eram aceitos. O didlogo permanente com
diversos segmentos da sociedade civil, com as universidades e entida-
des em prol da educagao publica, foi uma caracteristica marcante da
gestao de Tarso Genro a frente do Ministério da Educagdo. Os programas
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implantados constituem um importante legado para os ministros
seguintes darem continuidade e fortalecer agdes que permitam o
acesso e a permanéncia dos estudantes da educagao bésica e superior
a educagdo de qualidade.

Diante desse legado, é preciso considerar uma pendéncia, ainda
de dificil solugao: a questao da autonomia da universidade. Apesar de
proposto em gestdes anteriores, esse tema se caracteriza como de dificil
consenso e que ndo avangou devido a uma crise interna da universidade
publica, sobretudo das institui¢des federais.

Em seu pronunciamento durante o Semindrio Internacional de
abril de 2005, ja referido anteriormente, o ministro Tarso Genro
acentuou diversos dngulos dessa crise, entre eles, a necessidade de
uma defini¢do clara de autonomia. Ela ndo pode ser concedida por
isonomia. Se hd heterogeneidade entre as institui¢des e, portanto, niveis
de desenvolvimento académico e cientifico diferenciados, é preciso que
cada autonomia seja feita com contrato social de deveres e obrigagdes
a ser discutido e avaliado anualmente.

Tarso Genro, chamou ainda a aten¢do para um outro ponto critico
representado por diversas formas de corporativismo. Nao ha diferenga
entre o corporativismo “de direita! Ou de “esquerda”. Ele serd sempre
um momento organizativo primario da cidadania democratica. Porém,
quando transgride para tornar-se uma proposta de organizagdo da
sociedade, uma forma de luta, embora o seu discurso possa ser diverso,
ele é sempre o mesmo corporativismo, sendo hoje sua forma histérica
concreta, a do corporativismo tecnocratico, que ora se apropria do
discurso sindical, ora se apropria do discurso revolucionario para mobi-
lizar consciéncias com base no romantismo revoluciondrio-proletario
do inicio do século (GENRO, 2005).

Em suma, pode se afirmar que, além da contribui¢do de Tarso
Genro sobre a necessidade de visao sistémica da politica educacional,
devem ser destacadas duas realizagdes relevantes: o Prouni e o Sinaes.
O Prouni, como parte de amplo processo da reforma do ensino superior,
promoveu a democratizagdo do acesso de jovens de baixa renda a
este nivel da educaciao por meio da oferta de bolsas em IES privadas;
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e o Sinaes, com a missdo de avaliar a qualidade do ensino oferecido
constitui uma garantia para o exercicio ético das IES publicas e privadas.

Por ultimo, a presenga de Tarso Genro no Ministério da Educacao,
com uma equipe de dirigentes de alto nivel, entre eles, Fernando Haddad
na Secretaria Executiva, Henrique Paim na Presidéncia do FNDE e Jorge
de Almeida Guimaraes na Capes, foi fundamental para inaugurar um
dos periodos mais prdésperos da politica educacional. Assim sendo,
o legado de Tarso Genro, projetar-se-a nos anos seguintes mediante a
concretizagdo de avancos relevantes que contribuiram para colocar

a educagdo brasileira em estagio mais promissor de desenvolvimento.

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/
lei/L11096.htm>. Acesso em: 18 dez. 2014.

BROVETTO, J. Los nuevos desafios em educacion superior en América
Latina. In: Semindrio Internacional Reforma e Avaliagdo da Educagdo Superior:
tendéncias na Europa e na América Latina. Brasilia, DF: Inep, 2005.

BUARQUE, C. Anorexia histérica. Folha de S. Paulo, 11 de outubro de 2004.
Disponivel em: <www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1110200409.htm>.
Acesso em: 18 dez. 2014.

FUNDEB: vitéria da sociedade e do governo. Revista Teoria e Debate, Sao
Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, v. 18, n. 63, jul./ago. 2005.

GENRO, T. A reforma da educagdo superior no Brasil. In: GENRO, Tarso
et al. Semindrio Internacional Reforma e Avaliagdo da Educagdo Superior:
tendéncias na Europa e na América Latina. Brasilia, DF: Inep, 2005.

GENRO, T. Gestdo MEC. Disponivel em: <http://tarsogenro.com.br/gestao-
mec/>. Acesso em: 6 maio 2014a.

GENRO, T. A reforma da educagdo superior no Brasil. Conferéncia
proferida no Semindrio Internacional Reforma e Avaliagdo da Educagdo
Superior: tendéncias na Europa e na América Latina. Disponivel em:
<http://tarsogenro.com.br/conferencia-no-seminario-internacional/>.
Acesso em: 18 dez. 2014b.

291



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. Educagdo superior. Disponivel em: <http://portal.inep.
gov.br/>. Acesso em: 24 abril 2014a.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Sinaes). Disponivel em: <http://portal.inep. gov.br/web/guest/superior-
sinaes>. Acesso em: 24 abr. 2014b.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA. Exame Nacional de Desempenho de Estudantes.
Disponivel em: <http://portal.inep. gov.br/web/guest/enade>. Acesso em:
24 abr. 2014c.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Assessoria de Comunicagdo Social.
Discurso do ministro Tarso Genro na abertura do 7° MEC Debate.
Brasilia-DF, 28 de janeiro de 2004a.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Assessoria de Comunicagdo Social.
Discurso do ministro Tarso Genro. O ministro anuncia programa da
Universidade para Todos. Brasilia-DF, 16 de fevereiro de 2004b.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Galeria de Ministros - Tarso Genro.
Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/index.php?Itemid=945&id=13464
&option=com_content&view=article>. Acesso em: 23 mar. 2014a.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Prouni. Disponivel em: <http://siteprouni.
mec.gov.br/>. Acesso em: 24 abr. 2014b.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Assessoria de Comunicagdo Social.
Posi¢oes do ministro da Educagédo, Tarso Genro. Disponivel em: <http://
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=
13464&Itemid=945>. Acesso em: 15 dez. 2014c.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Assessoria de Comunicagdo Social.
O debate da reforma universitaria com a sociedade. O Povo. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/2004.12.13.19.8.9.pdf>. Acesso
em: 15 dez. 2014d.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Assessoria de Comunicagdo Social.
Publico, gratuito e de qualidade. Jornal do Brasil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/2004.12.16.18.17.49.pdf>.
Acesso em: 15 dez. 2014e.

292



MINISTERIO DA EDUCACAO. Assessoria de Comunica¢io Social.
Reforma universitaria em debate. O Liberal do Pard. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/2004.12.16.17.26.8.pdf>. Acesso
em: 15 dez. 2014f.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Assessoria de Comunicagio Social.
Uma reforma urgente. O Globo. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.
br/arquivos/pdf/2004.12.30.15.46.3.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2014g.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Assessoria de Comunicagdo Social.
Expansao da educag¢ao superior com qualidade. Caros Amigos. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/2004.12.30.15.35.54.pdf>.
Acesso em: 15 dez. 2014h.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Assessoria de Comunicagio Social.
Reforma universitaria. Jornal da Tarde, Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/2004.12.30.11.21.22.pdf>.
Acesso em: 15 dez. 2014i.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Assessoria de Comunicagio Social.
Choques e voluntarismo. Revista Tendéncias & Debates, Folha de S. Paulo,
19 de outubro de 2004. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/
pdf/2004.10.20.15.5.23.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2014j.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Assessoria de Comunicagdo Social.
Pela universidade publica. O Globo, Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 2004.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/2004.1.27.16.53.20.
pdf>. Acesso em: 18 dez. 20141

MINISTERIO DA EDUCACAO. Assessoria de Comunica¢io Social.
Tarso pretende ampliar acesso a Universidade. Estado de S. Paulo, 9 de
fevereiro de 2004. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/
pdf/2004.2.9.14.54.13.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2014m.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Assessoria de Comunicagdo Social.
Educagdo: projetos demais, verbas de menos. Jornal da Tarde, 4 de
abril de 2004. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/
pdf/2004.4.7.11.54.13.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2014n.

MINISTRO definie programa universidade para todos como “expropriagao
de vagas mediante indeniza¢do”, Revista Adusp, Sdo Paulo, 09 de mar¢o
de 2004.

293



MOTA, R. A construgéo participativa do anteprojeto de reforma da educagao
superior no Brasil. In: GENRO, Tarso et al. Semindrio Internacional Reforma
e Avaliagdo da Educagdo Superior: tendéncias na Europa e na América Latina.
Brasilia, DF: Inep, 2005.

PACHECO, E.; RISTOFE D. Construindo o futuro. In: GENRO, Tarso et
al. Semindrio Internacional Reforma e Avaliagdo da Educagdo Superior:
tendéncias na Europa e na América Latina. Brasilia, DF: Inep, 2005.

PASSADA a artilharia. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 3 de margo de 2005.

PAULO RENATO esta mal informado, reage Tarso. O Globo Brasilia,
Brasilia, DE, 12 de novembro de 2004. Disponivel em: <http://www.
abrelivros.org.br/home/ index.php/noticias/896-paulo-renato-esta-mal-
informado-reage-tarso> Acesso em: 15 dez. 2014.

PROUNI: dois pontos de vista. Caros Amigos. Disponivel em: <http://www.
saci.ufscar.br/servico_clipping?id=15182>. Acesso em: 18 dez.2014.

PT enfrenta um contexto adverso. O Globo RJ, Se¢io O Pais, Rio de Janeiro,
7 de novembro de 2004.

ROSE, F. Estudantes elogiam ProUni. O Estado de Minas, Belo Horizonte,
MG, 29 de marco de 2005.

TARSO insiste em mais recursos para educagdo e cobra decisao de Lula.
O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 20 de mar¢o de 2005.

TRINDADE, H. Reforma e avaliagdo da educagao superior. In: GENRO,
Tarso et al. Semindrio Internacional Reforma e Avaliagio da Educagdo Superior
— tendéncias na Europa e na América Latina”. Brasilia, DF: Inep, 2005.

TRINDADE, H. Desafios, institucionalizagio e imagem puiblica da Conaes.
Brasilia, DF: Unesco; MEC, 2007.

294



Capitulo VIII




Fernando Haddad: Secretério Executivo do MEC e Ministro de Estado da Educagdo (29/07/2005 a 24/01/2012)



FERNANDO HADDAD:
UM ESTADISTA DA EDUCACAOQ?

Célio da Cunha
Marli Alves Flores Melo
Gabriela Menezes de Souza
Luiz Augusto Damasceno Brasil

Introdugao: ideias e experiéncias

Fernando Haddad, a convite de Tarso Genro, foi para o Ministério
da Educagao em fevereiro de 2004, para exercer a func¢ao de secretario-
executivo, permanecendo nesse cargo até julho de 2005, quando foi
nomeado ministro, em decorréncia da saida de Genro para assumir
a presidéncia do Partido dos Trabalhadores (PT). Foi ministro da
Educag¢ao por quase oito anos, s6 deixando o MEC para se candidatar
a prefeito da cidade de Sdo Paulo, por for¢a de um contexto partidario
que o considerou a melhor opgao politica e técnica para enfrentar os
complexos desafios da capital de Sao Paulo. Natural da cidade de Sao
Paulo, onde nasceu em 25 de janeiro de 1963, iniciou seu itinerario
educativo no Ateneu Ricardo Nunes (pré-escola e ensino fundamental),
continuando no Colégio Bandeirantes, onde cursou o ensino médio.
Em seguida, em 1981, foi aprovado para a Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP), concluindo sua formag¢ao universitaria
em nivel de graduagdo, em 1985. Em seu tempo de estudos, na Faculdade
do Largo Sao Francisco, foi militante da politica estudantil, tendo sido
eleito, em 1984, presidente do Centro Académico XI de agosto. Nos anos
seguintes, obteve o titulo de mestre em Economia (1990) e doutor em
Filosofia (1996), com uma tese que estudou a trajetéria do pensamento
de Karl Marx até Habermas. Ingressou como professor da USP, no
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Departamento de Ciéncia Politica, em 1997. Trabalhou na Secretaria
de Financas e Desenvolvimento Economico da Prefeitura de Sao Paulo,
dirigida pela economista Jodo Sayad, de 2001 a 2003, durante a gestdao
Marta Suplicy, sendo logo depois convidado por Guido Mantega para
o cargo de assessor especial do Ministério do Planejamento.

Sua formagéo intelectual, como ele mesmo reafirmou, foi fortemente
influenciada pela Escola de Frankfurt, sobretudo por Adorno, seu
filosofo preferido, e, secundariamente, mas nao tanto, pelo pragmatismo
americano — Charles Sanders Peirce, ]J. Dewey, Herbert Mead, entre
outros. Habermas tentou estabelecer a relagdo entre a tradicdo de
Frankfurt e o problema americano. Disso resultou também sua
admirac¢ao por Anisio Teixeira, declarada em entrevista (Haddad, 2013).

A trajetoria de experiéncias e estudos de Fernando Haddad
contempla uma permanente preocupagdo com o futuro do pais. Como
académico, escreveu varios livros sob a inspira¢do do pensamento de
Marx e das ideias socialistas, mas sempre com a lucidez de superar
a encruzilhada ideoldgica e buscar alternativas possiveis. Também
publicou muitos artigos em periodicos de grande circulagao, sobretudo
no jornal Folha de S. Paulo, que mostram um intelectual preocupado
com problemas especificos da economia e da politica. Nessa etapa de
sua carreira, com pouco mais de 35 anos de idade e como professor de
Ciéncia Politica da USP, ja era possivel antever o académico Fernando
Haddad com a vontade de transpor para o plano das politicas ptblicas
algumas evidéncias de seus estudos e pesquisas. Em um de seus artigos,
por exemplo, comentando e discutindo os argumentos de um livro de
José Luis Fiori para explicar como alguns paises conseguiram superar
a barreira que os separava dos mais desenvolvidos, ele concluia que
nenhum havia seguido a agenda liberal. A superacgao das barreiras que
possibilitava a entrada num circulo virtuoso decorria da conjugagao
de muitos fatores politicos, internos e externos, e econémicos, micro
e macro, que compunham uma estratégia em parte antagonica e
bastante menos simpldria do que a sugerida pelo neoliberalismo de
Adam Smith. Era preciso atualizar o debate, pois, o desenvolvimento
sem a sua indispensavel retaguarda social se tornava incompleto e
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inoperante. Chega de fazer crescer apenas a parte do bolo que cabe
aos bem-nutridos, acrescentava Haddad (Haddad, 1999).

A proposito dessa concepcdo de desenvolvimento, é oportuno
registrar o recente estudo de Morais e Silva sobre o papel estratégico
desempenhado pelo Estado no desenvolvimento dos Estados Unidos da
América. Os pesquisadores procuraram mostrar o poder de intervengao
do comando estatal na promog¢ao do desenvolvimento e na regulagdo
da vida social dos Estados Unidos da América (Moraes; Silva, 2013,
p. 2), colocando em evidéncia a lideranca do Estado para assegurar
politicas de desenvolvimento que ndo excluam os direitos sociais dos
trabalhadores.

Todavia, o mais expressivo do pensamento politico e econdmico de
Fernando Haddad aparece em algumas de suas obras académicas que
se concentram, via de regra, nas ideias e nos pressupostos filoséficos
do socialismo e das contribui¢oes dessa vertente tedrica para o
desenvolvimento social e econdmico do pais. Em 1997, por exemplo, ele
produziu um texto, Em defesa do socialismo, publicado no ano seguinte,
por ocasido do 150° aniversario do Manifesto Comunista de 1848, de
Karl Marx e F. Engels. Nesse emblematico texto de reflexao, Haddad
procedeu a uma leitura contemporanea do Manifesto, propondo uma
nova teoria de classes sociais que, mesmo mantendo a oposigdo entre
proprietarios e nao proprietarios, registra a heterogeneidade desta
ultima, dividindo-a em forgas produtivas, forcas destrutivas e forcas
criativas. Sublinha que, como nenhuma das classes nao proprietarias
carrega consigo interesses universais, a inica forma de construgio de um
projeto alternativo de sociedade passa pela elabora¢ao de um discurso
comum que contemple as peculiaridades de cada uma, que as projete
para além delas mesmas. O novo socialismo nao pode ser regressivo em
nenhuma das trés dimensoes mencionadas (Haddad, 1998, p. 35-36).
Paul Singer, prefaciando o livro, pergunta: “que programa de revolugao
social poderia unificar as classes ndo proprietarias, dadas as tendéncias
excludentes da economia atual e alienante do correspondente sistema de
representacdo politica?” (Singer, 1998, p. 10). Ressalta, em seguida, que
o mérito de Haddad consistiu em mostrar que é possivel tratar dessas

299



questdes em conjunto, com vistas a uma possivel teoria da revolugdo
social nos dias de hoje (Singer, 1998, p. 10).

Foi com essa bagagem de conhecimentos obtidos nos ambientes
restritos da Academia e na trajetéria de experiéncias publicas e
privadas, como também no privilégio que teve de participar, nos anos
de 1980, da campanha pelas Diretas-Ja — periodo da histdria nacional
de calorosos debates que ajudaram a engendrar o cenario que poderia
ser construido com democracia e participagdo politica -, que Fernando
Haddad chegou ao Ministério da Educagdo (MEC), inicialmente como
secretario-executivo e depois como ministro de Estado da Educagao.

Como secretario-executivo de Tarso Genro, ele teve a oportunidade
de levar avante uma proposta que havia concebido ainda como assessor
especial do Ministério do Planejamento, qual seja a de conceber uma
politica de expansao da educacao superior para dar acesso a universidade
a alguns milhdes de jovens que estavam tendo a oportunidade de
concluir o ensino médio e que aspiravam a continuidade de estudos.
As estatisticas mostravam, em termos de comparagao internacional,
a defasagem do Brasil no que se referia ao percentual de matriculas
em cursos universitarios, em rela¢ao aos nossos vizinhos do Mercado
Comum do Sul (Mercosul). O 1° Plano Nacional de Educagio,
2001-2010, ja havia percebido a desvantagem comparativa, chegando
mesmo a estabelecer a meta de prover, até o final da década, a oferta
de educacio superior para, pelo menos, 30% da faixa etdria de 18 a
24 anos. Apesar da expansao do ensino superior ter sido significativa,
sobretudo a partir do ano 2000, chegando a atingir, em 2004, 18,6%
dessa faixa etdria, ainda assim, observou Belloni, na avaliagdo do
PNE conduzida pela Camara dos Deputados, o Brasil, em termos de
matricula, continuava abaixo da maioria dos paises latino-americanos.
Essa mesma estudiosa afirmou, ainda, que a tendéncia de crescimento
estava sendo superada pelo esgotamento de pagamento de anuidade
por parte das classes médias (Belloni, 2011, p. 214). Se a prépria
classe média ja vinha revelando essa impossibilidade, o que dizer dos
segmentos jovens desfavorecidos que comegavam a concluir em maior
nimero o ensino médio?
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Diante desse cendrio, para atingir a meta estabelecida pelo PNE,
evidenciava-se a necessidade de pensar e conceber um mecanismo
inovador de financiamento. A ampliagdo de vagas nas universidades
federais tinha limites e ndo poderia ajudar a reverter o quadro de exclusao
de jovens aos estudos universitarios. Foi a partir dessa constatagdo que
Fernando Haddad concebeu e submeteu ao ministro Tarso Genro a
proposta de ampliagdo de vagas nas institui¢des particulares mediante
a compensagdo de isen¢ao de impostos. Com a imediata percep¢ao de
Tarso Genro sobre o alcance social e politico da proposta, ela haveria
de se converter no Programa Universidade para Todos (Prouni),
oficializado pela Medida Proviséria n° 213/2004 e transformado na
Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Com o objetivo de possibilitar o acesso a universidade de jovens
oriundos de segmentos desfavorecidos da populagao — com renda
familiar até um saldrio minimo por pessoa —, com reserva, inclusive, de
cotas para portadores de deficiéncia, afrodescendentes e comunidades
indigenas, o Prouni, devido ao sucesso obtido em seu primeiro ano de
execucao, transformar-se-ia numa das principais bandeiras de projecao
publica do MEC, contribuindo, posteriormente, para a ascensdo de
Fernando Haddad a ministro de Estado da Educagéo, em substitui¢do a
Tarso Genro, que deixou o MEC para assumir a presidéncia do Partido
dos Trabalhadores (PT) e administrar a crise surgida em decorréncia
do chamado “mensaldo”.

A crise do “mensalao” acabou contribuindo, de certa forma, para a
nomeac¢ao de Haddad para o MEC. Como ele afirmou em entrevista
aos autores do presente capitulo, o presidente Lula da Silva ja conhecia
seu trabalho, desde a Lei sobre as Parcerias Publico-Privadas (PPP),
da qual ele havia sido um dos principais formuladores. Lula intuia que
a crise ia passar. Transmitia confianca. Por isso, solicitou a Fernando
Haddad ndo um programa, mas um plano de educagao de longo prazo.
Nesse momento, comega a nascer o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) (Haddad, 2013). Conforme o depoimento de Fernando
Haddad, a crise politica do PT foi seu grande aliado. Sem ela, ndo teria
sido nomeado ministro da Educa¢do. Ao mesmo tempo, o presidente
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Lula deu a Haddad carta branca para lancar um grande plano que
comegou a ser elaborado no principio de 2006. Na época, as pesquisas
de opinido ja sinalizavam a reeleicio de Lula para presidente da
Republica (Haddad, 2013).

A essa altura, também o discurso do presidente Lula, diferentemente
dos primeiros tempos de seu governo, passou a conferir a educagao
uma posi¢ao de prioridade sem precedentes histéricos. Desse modo,
pode-se admitir a hipotese de que a crise do “mensaldo” acabou por
favorecer a politica educacional, pois, a partir dela e da designa¢ao
de Fernando Haddad para ministro da Educacéo, o presidente abriu
um enorme espaco para permitir ao MEC atua¢ao mais consistente
e organizada na condugdo da politica educacional. Desde entdo, o
presidente Lula ndo perderia nenhuma oportunidade para sobrelevar
a relevancia da educagdo, seja nas mensagens presidenciais enviadas
ao Congresso Nacional, seja em outras ocasides, pela imprensa falada
ou escrita. Luiz Indcio Lula da Silva se colocou como verdadeiro
paladino da educagdo, procurando ressaltar a importancia desta
para o desenvolvimento do pais e para a redu¢ao das desigualdades
e injustigas.

Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE):
concep¢ao, fundamentos e linhas prioritarias

Desse modo, com o aval direto do presidente da Republica, e contando
com o apoio de diversas entidades publicas e privadas, organismos
internacionais e representantes da comunidade académica, Fernando
Haddad langou, em 24 de abril de 2007, na Presidéncia da Republica,
com a presen¢a do presidente Lula e de varios ministros de Estado,
parlamentares, representantes de organismos internacionais, dirigentes
da educagédo basica e do ensino superior, professores universitarios e
varios lideres da sociedade civil, em solenidade das mais concorridas,
o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), estruturado em
25 metas que contemplavam todo o universo da educagdo basica,
superior e da pds-graduagdo.
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Em seu discurso, o presidente Lula definiu o PDE como o plano
mais abrangente ja concebido no pais para melhorar a educagdo
publica e promover a abertura de oportunidades iguais para todos,
configurando-se como o inicio de um novo século na educagio
brasileira que ird assegurar a prevaléncia do mérito sobre a riqueza
familiar, de forma a tornar realidade uma elite da competéncia e do
saber, e ndo apenas uma elite do ber¢o ou do sobrenome. O PDE teve
origem na reflexdo politica de que o fortalecimento da educagio &,
antes de tudo, o fortalecimento da capacidade nacional de resolver
os problemas do pais. O PDE ¢ resultado de ampla consulta a todos
os setores comprometidos com a educagdo; ird garantir um aumento
significativo de verbas e promover a modernizagao dos sistemas de
educacdo; devera assegurar, entre outras conquistas, a realizagdo de um
antigo sonho dos profissionais da educagédo, que ¢é o piso nacional da
categoria, e possibilitar a construgdo de um sentimento de autoestima
e de consciéncia nacional. O presidente disse ainda que os ministros
Guido Mantega e Paulo Bernardo, presentes a solenidade, nunca
estiveram de maos tdo abertas para viabilizar a execu¢do do Plano
(Silva, 2014).

Com a palavra, Fernando Haddad sublinhou os fundamentos
do PDE e sua concepgdo sistémica. De fato, o PDE foi delineado
com a preocupagdo de situd-lo numa perspectiva mais ampla do
desenvolvimento do pais. Entre as razdes e os principios que o

inspiraram e o fundamentaram

[...] no ambito do Ministério da Educagéo, e que perpassam
a execuc¢do de todos seus programas, reconhece na
educagdo uma face do processo dialético que se estabelece
entre socializa¢io e individuag¢do da pessoa, que tem como
objetivo a constru¢ido da autonomia, isto ¢, a formagao
de individuos capazes de assumir uma postura critica e
criativa frente ao mundo (MEC. PDE, 2007, p. 5).
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Ademais,

O PDE oferece uma concep¢io de educagio alinhada
aos objetivos constitucionalmente determinados a
Republica Federativa do Brasil. Esse alinhamento exige
a construcdo da unidade dos sistemas educacionais
como sistema nacional — o que pressupde multiplicidade
e ndo uniformidade. Em seguida, exige pensar etapas,
modalidades e niveis educacionais ndo apenas na sua
unidade, mas também a partir dos necessarios enlaces
com a ordenagdo do territério e com o desenvolvimento
econdmico e social, unica forma de garantir a todos e a
cada um o direito de aprender até onde o permitam suas
aptidoes e vontade (MEC. PDE, p. 6).

O enlace entre educagéo e ordenacio territorial sobressai como uma
das diretrizes centrais do PDE, em face da necessidade de enfrentar
estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais
mediante o acoplamento entre as dimensoes educacional e territorial
operada pelo conceito de arranjo produtivo (MEC. PDE, 2007, p. 6).
Acrescente-se que o enlace entre educagdo e desenvolvimento mostrava-
se essencial, na medida em que é por meio dele que se poderia visualizar
e engendrar as interfaces entre a educagdo e os demais setores de atuagao
do Estado. A relagdo reciproca entre a educagao e o desenvolvimento
s6 poderia ser estabelecida quando as agdes do Estado estivessem
alinhadas e as liga¢oes entre elas pudessem ser fortalecidas, de forma
a potencializar seus efeitos mutuos. Portanto, seria da sintonia entre as
politicas publicas que dependeria a potencialidade dos planos setoriais,
inclusive o da educagao (MEC. PDE, 2007, p. 7).

Essa concepgdo sistémica do PDE, compreendendo inclusive
a sintonia - hd muito reivindicada - entre os diversos niveis e
modalidades da educa¢io, como também entre as politicas de educac¢io
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituiu,
certamente, uma das tentativas mais consistentes para romper um dos
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obstaculos centrais e histéricos da educagao brasileira que sempre foi
a fragilidade dos planos anteriores no que diz respeito a uma visao mais
profunda e abrangente dos diferentes “brasis”. Nesse sentido, talvez seja
oportuno registrar que a experiéncia brasileira de planos de educacao,
desde o que foi tentado por Gustavo Capanema, em meados dos anos
30 do século passado, até o I Plano Nacional de Educagao, aprovado
no ano de 2000, nao tem sido das mais promissoras, provavelmente
devido a concepgdes parcializantes e fragmentadas dos desafios
educacionais, como também devido a auséncia de vontade politica
dos principais responsaveis pelo desenvolvimento do pais. Sob esse
prisma, o PDE, lancado em 2007, teve o mérito de ser idealizado
com base numa concepgao sistémica e federativa, com o objetivo de
evitar “falsas oposicdes” - como a oposi¢do entre educagao bésica e
superior, ensino médio e ensino técnico, pos-graduagdo e graduagao,
educacdo regular e especial ou os tradicionais conflitos entre os entes
federativos. Seu objetivo de “promover a articulagdo entre as politicas
especificamente orientadas a cada nivel, etapa ou modalidade e também
a coordenacao entre os instrumentos de politica publica disponiveis”
(MEC. PDE, 2007, p. 10), evidenciou-se como avango estratégico da
politica educacional. Segundo o préprio ministro Fernando Haddad,
a visdo sistémica foi pensada para romper com a politica de foco e
de “cobertor curto”. Era necessario aumentar o cobertor mediante o
aumento dos investimentos e a ado¢ao de uma politica integrada de
educacdo, inclusive com a participagdo formal do Sistema S (Senai,
Sesi, Senac), que foi uma conquista das mais relevantes para a politica
de educagdo profissional (Haddad, 2010, p. 19-20). Além disso, o PDE
teve o privilégio de contar com o apoio irrestrito e direto da Presidéncia
da Republica.

A tentativa do PDE de superar essas dicotomias talvez represente,
como veremos adiante, um esfor¢o sem precedentes na histdria
educacional do pais. Adicione-se que o PDE foi também um plano,
mesmo com certo atraso, que deu vida ao I PNE, cujas avaliagoes de
meia década e diversas outras consideracdes criticas, oriundas da
imprensa, das universidades, de entidades da sociedade civil e dos
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setores produtivos do pais, vinham apontando e denunciando o estado
critico da educagao brasileira, principalmente em relac¢ao a qualidade
do ensino. O Brasil havia atingido metas expressivas em termos de
quantidade, mas o padrdao de qualidade mostrava-se critico em face
das necessidades de desenvolvimento do pais e de sua inser¢ao no
plano internacional da economia. Em 2003, por exemplo, conforme
a avaliacdo do I PNE,! conduzida sob os auspicios da Comissdo de
Educac¢do e Cultura da Camara dos Deputados, chamaram a atencao
do Parlamento os resultados alcangados pelo Brasil no Programa
Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA, 2003). No Brasil, essa
avaliacdo foi realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio de questionario contendo
60 questdes, que incluiu perguntas sobre Leitura, Ciéncias e Matematica,
mas com predominéncia desta ultima. A despeito de leve melhoria do
desempenho dos alunos brasileiros nas trés areas de conhecimento, o
Brasil continuava distante dos paises mais avan¢ados, em 140 pontos, do
primeiro colocado que foi a Finlandia com 543 pontos; foi o penultimo
colocado em Ciéncias (390); e o ultimo colocado em Matematica, com
uma diferen¢a de 194 pontos em relagao ao primeiro, Hong Kong, que
obteve o escore de 550 pontos (Camara dos Deputados, 2011, p. 38-39).

Todavia, ¢ oportuno registrar que os resultados obtidos pelo Brasil na
area de Matematica, no Pisa-2003, quando comparados com o Pisa-2000,
indicaram avangos nas dreas 1 e 2 de Matematica, respectivamente
Espaco e Forma e Mudanca e Relacdo. Na escala geral de Matematica,
o Brasil obteve 356 pontos, distante do chamado grupo de paises da elite,
integrado por 17 paises,” com pontuagdes entre 509 e 550 (Pisa-2003).
Registre-se, no entanto, que, numa relagao de 10 paises que lograram

1 Em cumprimento ao que determinava o art. 3° da Lei n° 10.172 (2001), de avaliagdo periddica do
PNE pelo Congresso Nacional, a Comissdo de Educagiao da Camara Federal, sob a presidéncia do
deputado Carlos Abicalil, realizou a primeira avaliagdio com base nos dados disponiveis de 2002 e
2003. Posteriormente, dada a necessidade de uma avaliacdo com dados mais recentes, a Comissao
de Educagdo e Cultura da Camara procedeu, por solicitagdo de sua presidente, a deputada Neyde
Aparecida, nova avaliagdo que foi feita por técnicos especializados da Consultoria Legislativa.

2 Paises integrantes do grupo de elite do Pisa-2003: Hong Kong, Finlandia, Coreia do Sul, Paises
Baixos, Liechtenstein, Japdo, Canadd, Bélgica, Macau, Suica, Australia, Nova Zelandia, Republica
Tcheca, Islandia, Dinamarca, Franca e Suécia.
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progresso, entre eles estava o Brasil, sendo os demais Bélgica, Canada,
Republica Tcheca, Alemanha, Coreia do Sul, Polonia, Portugal, Letonia
e Liechtenstein. Nessas comparagdes é sempre necessario ponderar
que as comparagdes internacionais precisam ser consideradas e que
nenhuma avalia¢ao é definitiva. Os avangos do Brasil em Matematica,
no Pisa-2003, podem ser vistos no grafico que segue:

Espaco e Forma Mudanga e Relagdo
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Grifico 1 - Pisa-2000/2003 - Matematica: espaco e forma/mudanga e relagio

Fonte: Pisa-2003.

A avaliagao do I PNE conduzida pela Camara Federal, por intermédio
de varias audiéncias publicas e por estudos realizados no ambito do
poder legislativo, teve, entre outros pontos positivos, o de problematizar
e elevar a consciéncia do Parlamento para a urgéncia da educacéo e,
certamente, de ampliar o nimero de parlamentares preocupados com
o futuro da educagdo nacional. Apesar dos progressos verificados na
Matematica, a distancia que nos separava dos paises mais avangados era
consideravel. A avaliagdo da Camara ajudou nao apenas na construgdo
de uma mentalidade mais madura do Parlamento, como também dos
amplos segmentos da sociedade que tomaram parte nas audiéncias
publicas e nos debates da Camara Federal. Como o I PNE, aprovado
pelo Congresso Nacional e posteriormente sancionado pela Presidéncia
da Republica — porém, com vetos em artigos fundamentais para seu
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éxito, sobretudo no que elevava os investimentos para 7% do PIB -,
boa parte de suas metas ficaram comprometidas. Sua implementacao
foi marcada, como observou Luiz Dourado,

[...] pelaauséncia de mecanismos concretos de financiamento
para a efetivagdo das medidas. O que, certamente, resultou
em limites & concretizagdo do plano, naturalizando, no
campo, em novos formatos de privatizac¢do, sobretudo na
educacio infantil, na educa¢éo de jovens e adultos (EJA)
e na educacdo superior, respaldada pela interpenetragdo

entre a esfera publica e a privada (Dourado, 2011, p. 31).

Por sua vez, com o avanco da politica de avaliagao da qualidade da
educagdo, tanto no plano nacional quanto no internacional, e maior
divulgacao pelos meios de comunicagdo de massa, as comparagdes
internacionais passaram a ser pontos de referéncia para varios
pronunciamentos de politicos oriundos de diversos partidos e de
criticas feitas pela imprensa e por varios especialistas em educagdo
pertencentes ou nao as universidades. Oliveira, para citar um exemplo,
em opusculo lancado em 2006, criticava a ineficiéncia da educacao
nacional, afirmando que o sistema nacional é excludente, mais do que
inclusivo, pois todo mundo entra e fica muito tempo na escola, mas
poucos saem com diploma do ensino fundamental. Comparando os
contingentes de alunos de 12 a 82 série, Oliveira concluiu que nas duas
primeiras séries do ensino fundamental havia vagas suficientes para
trés coortes de idade. Todavia, a reprova¢do em massa continuava a
ser a marca registrada da educagao no Brasil. As escolas nao estavam
alfabetizando, mas reprovando (Oliveira, 2006, p. 16)

A acentuada repeténcia da educagdo brasileira ja vinha sendo
denunciada ha varios anos por alguns estudiosos, entre eles, Maria
Helena de Souza Patto e Sergio Costa Ribeiro. Maria Helena Patto,
num dos livros mais importantes da educagdo nacional, A produgdo do
fracasso escolar, publicado pela primeira vez em 1984, chamou a atengao
para o fator discriminac¢ao social que estaria localizado na ossatura da
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reprovacao escolar. O fracasso da escola de educagdao fundamental se
ancorava num discurso cientifico que, escudado em sua competéncia,
naturalizava esse fracasso diante de todos os atores envolvidos, direta
ou indiretamente, com o processo escolar. Uma arraigada visdo das
familias pobres como portadoras de todos os defeitos morais e psiquicos
estava orientando a agao das professoras e oferecia uma justificativa
para a ineficacia da a¢ao pedagogica que as dispensavam de reflexdo e
que vinha servindo de justificativa para a deficiéncia e a arbitrariedade.
Essa visao preconceituosa, segundo Maria Helena Patto, encontrava
apoio nos resultados de pesquisa que fundamentavam as afirmagdes
de uma ciéncia que, tendo como alibi uma pretensa objetividade e
neutralidade, elevava uma visao ideolégica de mundo a categoria de
saber (Patto, 1990, p. 346).

Por outra linha de raciocinio, de natureza mais quantitativa, Sergio
Costa Ribeiro também deu uma contribui¢ao importante para explicar
o fendmeno da repeténcia. A partir de analise critica dos métodos
estatisticos que vinham sendo utilizados pelo MEC, ele constatou, no
comeco dos anos de 1990, que, apesar da expressiva matricula no ensino
fundamental, da ordem de 96%, ou seja, uma quase universalizagao,
apenas a metade dos alunos chegava ao 6° ano devido a enorme repeténcia
no 1° ano, que passava de 50%. Essa elevada taxa de repeténcia estava
deformando as estatisticas, fazendo as autoridades enxergarem alunos
novos onde o que existia de fato eram alunos repetentes em excesso,
esvaziando as séries mais altas e retendo e concentrando alunos nas
séries iniciais (nos anos iniciais) (Ribeiro, 1993, p. 216). Numa tentativa
de explicar o que ele denominou de “pedagogia da repeténcia’, Ribeiro
percebeu que a repeténcia na escola brasileira ndo existia somente nas
escolas mais pobres, mas também nas escolas particulares e de elite.
A pratica da repeténcia estava na origem da escola brasileira, como
parte intrinseca da pedagogia do sistema, aceita por todos como pratica
natural (Ribeiro, 1991, p. 9-10).

Desse modo, o PDE foi concebido para enfrentar, prioritariamente,
o desafio da qualidade, ou seja, da acentuada repeténcia que vinha
fragilizando a politica de educagdo em sua dimensdo qualitativa, nos
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prejuizos decorrentes da lentidao do fluxo escolar, na autoestima e
no financiamento. Para enfrentar esse enorme desafio, o Plano foi
estruturado, a partir de uma perspectiva sistémica e retroalimentadora,
em quatro eixos norteadores: educagdo basica, educagdo superior,
educacao profissional e alfabetizacao. Na educagdo basica, deu destaque
a formacao de professores, ao piso salarial, ao financiamento (salario-
-educacdo e Fundeb), ao Ideb, ao planejamento e a gestdo educacional.
Em rela¢do a formacdo de professores, maior atenc¢io foi dispensada
a Universidade Aberta do Brasil, ao Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) e ao Plano Nacional de Formagéo de
Professores da Educagdo Basica (Parfor). Em relagdo ao piso salarial,
o PDE, em justo reconhecimento ao ministro Murilio Hingel, procurou
dar seguimento ao Pacto pela Valoriza¢ao do Magistério e Qualidade
da Educagao, por intermédio da Emenda Constitucional n° 53/2006,
resgatando compromisso histérico firmado no Palacio do Planalto, em
1994, entre o MEC, o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao
(Consed), a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime), a Confederaciao Nacional de Trabalhadores na Educagdo
(CNTE) e o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub).

Sobre o Pacto pela Valorizagio do Magistério e Qualidade da
Educagao, firmado em 1994 e tantas vezes mencionado por Fernando
Haddad, ha um aspecto relevante que foi ressaltado por Jamil Cury em
brilhante artigo sobre o entrelagamento de trés vertentes das politicas de
financiamento em educagao, ao longo da histdria. O Pacto representou
a oportunidade para sair do estado de resultados intoleraveis do
desempenho histdrico da educagio brasileira. Foi firmado por ocasido
da realiza¢ao da Conferéncia Nacional de Educagdo para Todos, em
1994, em que as tematicas-chave foram o Plano Decenal e a busca
de um Acordo Nacional de Educagdo para Todos. Por um inédito
consenso, emergiu do Acordo o Pacto pela Valoriza¢ao do Magistério
e Qualidade da Educagdo, com varios compromissos assumidos,
seja por associagdes e corporagdes educacionais, seja por entidades
governamentais de todos os entes federativosA tradugdo do Pacto de
1994, por meio do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
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Valorizagdo do Magistério (Fundef), em que pese uma menor disposi¢cao
para o didlogo, representou para Cury, maior disciplinamento dos
recursos vinculados e subvinculados. Cury argumenta, ainda, que
duas iniciativas que se seguiram buscaram recuperar aspectos, sem
abandonar os pontos positivos advindos do Fundef. Foram elas,
respectivamente, o Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizagao do Magistério (Fundeb), que preservou pontos positivos
do Fundef, ampliou sua abrangéncia para toda a educagdo basica e
estabeleceu prazo para o piso salarial do magistério; e o PDE, no qual
o MEC assumiu um protagonismo compartilhado com os poderes
de outros entres federativos, pactuando metas objetivas por adesdo,
com o foco voltado para a aprendizagem e seus resultados e com o
apoio da formagao continuada. E se as metas estabelecidas pelo PDE
forem realmente atingidas, com a Unido cumprindo seu papel nesse
novo pacto, certamente sera possivel ao pais vislumbrar um direito
proclamado como direito social (Cury, 2007, p. 847-49).

No artigo, Jamil Cury defendeu com solidos argumentos que
a presenca do Estado no ordenamento estatal do financiamento a
educagdo, cujo desfecho maior foi o Artigo 212 da Constitui¢ao de
1988, possibilitou a passagem do Estado liberal classico para o Estado
socioassistencial. Desse modo, observou Cury:

E da passagem do Estado liberal cléssico para um Estado
social, enfaticamente rejeitada por Hayek e seus discipulos,
que se fez presente, no mundo capitalista, a coexisténcia
das normas advindas do direito publico com as do direito
privado. E dela e das lutas que fizeram dela uma conquista
que o Estado podde interferir no sistema contratual de
mercado e impor direitos sociais ao lado dos direitos civis
e politicos ou fazé-los tensionados por coexistirem entre
si (Cury, 2007, p. 851).

Continua Cury com argumentac¢io de inegavel alcance politico e
social para as politicas de educagao:
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Nessa linha de argumentos torna-se bastante improcedente
acoimar o conjunto das politicas educacionais, no Brasil,
como sendo caudatarias de um conservadorismo liberal.
As reservas constitucionais do financiamento vinculado,
a gratuidade do ensino oficial, o universalismo do direito ao
ensino fundamental, seu carater obrigatério para as pessoas
de 6 a 14 anos e a competéncia privativa da certificagdo
oficial para efeito de validade nacional ndo sé contém um
horizonte equalizador, como também sdo amortecedores
de politicas outras, tendentes a um conservadorismo
social. O impacto das politicas liberalizantes em relacao
a direitos sociais torna-se diferenciado quando estes sdo
protegidos por um ordenamento juridico, cuja sustenta¢ao
¢ a Constituicdo, que tem atras de si uma longa historia de

pleitos, exigéncias e lutas (Cury, 2007, p. 851).

Sob a otica do pensamento de Jamil Cury, pode-se afirmar que,
decorridos alguns anos de vigéncia do PDE, boa parte de suas metas
foram nao somente atingidas, como veremos no decorrer deste capitulo,
como também o direito a educagdo foi consideravelmente ampliado,
sobretudo pela Emenda Constitucional n° 59/2009, que determinou a
obrigatoriedade da educagdo dos 4 aos 17 anos de idade. Essa emenda
s0 se tornou possivel com o fim da Desvinculac¢io de Receitas da Unido
(DRU), em 2009, que possibilitou retornar ao MEC recursos que foram
retirados em fins de 1994.

Durante uma das audiéncias publicas promovidas pela Camara
Federal para a extingao da DRU, o ministro Fernando Haddad fez, talvez,
um de seus mais emblematicos e corajosos pronunciamentos em defesa
do direito a educagdo. Discorrendo sobre a importancia de sua extingao
para viabilizar o aumento dos investimentos em educagao, ele discordou
publicamente de alguns de seus colegas economistas que defendiam a
tese de que o problema educacional era, predominantemente, de gestdo
e ndo de recursos. Haddad contra-argumentou perguntando se seria
possivel assegurar uma boa educagao basica ao custo de R$ 1.500,00
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por ano, enquanto paises como a Finlandia e a Coreia do Sul chegavam
a gastar 6 a 8 mil (Haddad, 2009).

Quanto ao direito a educagdo, o PDE reconheceu as contribuig¢oes
do Fundef e projetou sua continuidade e ampliagdo por intermédio
do Fundeb, de modo a incluir a educa¢do infantil, o ensino médio e
a educagdo de jovens e adultos. A aprova¢do do Fundeb aumentou e
fortaleceu o compromisso da Unido com a educagao basica. A média
de complementa¢ao do Fundef aos estados e municipios no montante
de R$ 500 milhdes, passou para R$ 5 bilhdes. Também a arrecadagao
do saldrio-educagdo, mediante revisio da metodologia de calculo
conduzida por Henrique Paim ao tempo em que presidiu o FNDE, saltou
de R$ 3,7 bilhoes, em 2002, para R$ 7 bilhdes, em 2006; no tocante a
politica de avaliagao, a gestio Haddad ndo somente deu continuidade
a muitos programas e projetos anteriores, como introduziu varias
inovagoes no sentido de conferir maior abrangéncia e confiabilidade
aos indicadores do desempenho educacional.

Uma das inovag¢oes estruturantes do PDE foi a criagdo, em 2007,
pelo Inep, do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb),
que possibilitou diagnostico mais preciso quanto a qualidade do ensino
e, por conseguinte, do proprio desempenho do PDE/PNE. Esse indice
de qualidade foi concebido a partir das médias de desempenho da
Prova Brasil e dos resultados do rendimento escolar. Em decorréncia,
o Censo Escolar continuou a ser feito, ndo mais por escola, mas por
aluno, mudanga que permitiu, de acordo com o PDE, que os dados
do fluxo nao mais fossem estimados por modelos matematicos, mas
baseados em dados individualizados sobre promocéo, reprovacio
e evasdo de cada estudante. De 200 mil formularios preenchidos a
mao pelo Censo Escolar, o Programa Educacenso evoluiu para 50
milhoes de registros online, aluno por aluno, numa sistematica tanto
quanto possivel submetida a prova de erros e de fraudes (MEC. PDE,
2007, p. 21). Em termos de planejamento, o Ideb teve a vantagem de
possibilitar a verificagao do desempenho escola por escola, permitindo,
por conseguinte, o planejamento por metas das institui¢des escolares,
ensejando, assim, melhor qualidade do processo de monitoramento,
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com a indica¢do, entre outras medidas, das providéncias que deveriam
ser tomadas por estados e municipios para a consecu¢do das metas
fixadas.

O aumento das dotagdes federais para a educagao e a criagdo do
Ideb, como principal indicador da qualidade do ensino, foram decisivos
para a operacionaliza¢do do PDE por intermédio do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, constituido por 28 diretrizes
orientadoras, compreendendo os diversos niveis e modalidades da
educacgdo. Entre as diretrizes mais importantes do PDE em relagdo a
educagdo basica, deve-se destacar o Plano de A¢des Articuladas (PAR)
e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola). Ambos serdo
objeto, neste capitulo, de consideragdes sobre o desempenho com base
em estudos no ambito do MEC, ou elaborados no 4ambito dos programas
de pds-graduacao e pesquisa em educagao das universidades do pais.

No que se refere a educagao superior, o PDE estabeleceu as seguintes
orientagdes e principios: a) expansdo da oferta de vagas, vinculada a
garantia de qualidade, pois, somente 11% dos jovens de 18 a 24 anos
estavam conseguindo ingressar na universidade e demais instituigdes
de educacao superior; b) incentivo a inclusdo social, de forma a evitar o
desperdicio de talentos de grande contingente de jovens historicamente
excluidos pelo filtro das condi¢des econdmicas; ¢) ordenacao territorial,
de modo a criar oportunidades para os jovens das regides mais
distantes dos grandes centros urbanos; d) e, por tltimo, o principio
do desenvolvimento economico e social como estratégia formadora de
recursos humanos altamente qualificados, seja como fator indispensavel
para a produgdo cientifica e tecnoldgica, ou como componente-chave
da ideia do projeto de Nagao (MEC. PDE, 2007, p. 26).

Todos esses principios e orientagdes nortearam questdes e desafios
da educagdo superior brasileira que podem ser considerados de grande
alcance para o pafis, entre os quais se pode salientar a expansao da politica
de inclusdo de segmentos social e economicamente desfavorecidos e a
ordenagao territorial. O PDE faz, ainda, referéncia ao projeto de lei de
reforma universitaria enviado ao Congresso Nacional durante a gestao
do ministro Tarso Genro e que foi objeto de varios debates publicos.
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O projeto propunha, segundo o PDE, um patamar minimo de recursos
para garantir o financiamento estavel das universidades federais, de
forma a recuperar o dispositivo que havia sido vetado na aprovagio
do PNE, num sentido dindmico para premiar o mérito institucional,
sem o qual a autonomia universitaria prevista na Constituicao de 1988
e na LDB ndo teria suporte material. Previa também a regulagdo do
setor privado, visando disciplinar a expansao desordenada e a crescente
desnacionalizagao da educa¢ao superior (MEC. PDE, 2007, p. 26).

Devido a prioridade atribuida a expansao de vagas nas universidades
federais, a inclusao social e a ordenagdo territorial, a politica de educagido
superior proposta pelo PDE deu grande primazia ao Programa de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e ao
Programa Universidade para Todos (Prouni), programas que haviam
sido criados anteriormente. Em rela¢do ao primeiro, o objetivo foi
aumentar o nimero de matriculas nas universidades federais mediante
a melhoria da infraestrutura e das condi¢des para a oferta de novos
cursos e a expansao de vagas dos ja existentes. O Reuni, de acordo com o
PDE, deveria ser o instrumento para expandir e defender a universidade
publica, propiciando, além disso, que cada instituicdo pudesse construir
autonomamente seu caminho de desenvolvimento no instante em que,
em plena revolugdo da ciéncia e da tecnologia, as fronteiras entre areas
de conhecimento revelavam-se crescentemente ténues, com novas
possibilidades de formagéo se delineando e se mostrando a vista (MEC.
PDE, 2007, p. 28), por for¢a mesmo de mudangas estruturantes vigentes
na economia e na sociedade, em escala mundial.

Quanto ao Prouni, o éxito alcancado desde sua criacdao, em 2004,
como politica para assegurar o acesso a educagdo superior de milhares
de jovens oriundos de segmentos sociais com diferentes situagoes de
dificuldades socioecondmicas, o credenciou a continuar e se expandir,
convertendo-se em politica privilegiada de democratizagdao do acesso.
Nos primeiros trés anos de vigéncia do programa, foram concedidas,
aproximadamente, 300 mil bolsas, sendo 40% delas destinadas a
afrodescendentes e indigenas, inclusive nos cursos tradicionalmente
de alta procura como medicina, direito e engenharia. E importante
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sublinhar que a nota minima do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) exigida foi estabelecida em 45 pontos, porém a nota média dos
estudantes que foram contemplados com bolsa foi além de 60 pontos e
se manteve sempre superior a pontuagao obtida pelos alunos egressos
de institui¢des privadas de ensino (MEC, PDE, 2007, p. 29). Em outra
parte do presente capitulo, serd examinado o desempenho dos bolsistas
do Prouni em comparagao com os alunos nao bolsistas.

Outras linhas de politica educacional no ambito do ensino superior
que mereceu a devida aten¢ao do PDE foram a avaliacao e a regulacao.
Procurou-se dar continuidade, como veremos adiante, as diretrizes
estabelecidas pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educa¢do Superior
(Sinaes), para assegurar visao de conjunto entre os trés componentes do
sistema, quais sejam, a avaliacdo institucional, a avaliagdo de cursos e a
avaliacao do desempenho dos alunos. Nessa linha, importa mencionar
que o Provédo, em que pese o avango que representou, nao contemplava
todo o universo de estudantes do ensino superior. Por seu turno, o
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), tornando-se
obrigatério, foi bem mais abrangente e, integrado aos demais
componentes — avaliacao e autoavaliacao, institucional e de cursos -,
passou a contribuir, como havia sido previsto pelo Sinaes, para uma
compreensdo nao fragmentada dos desafios da educagao superior.

Quanto a educagdo profissional e tecnoldgica, o PDE deu
continuidade as agdes anteriores, sobretudo no que diz respeito ao
Plano de Expansdao da Rede Federal e projetou novas perspectivas,
notadamente com referéncia a proposta de transformagao dos Centros
Federais de Educagdo Tecnologica (Cefets) em Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (Ifets), com o objetivo de oferecer
educacdo profissional e tecnoldgica em diversos niveis e modalidades.
Além disso, os Ifets teriam também a responsabilidade de “oferta do
ensino de ciéncias nas escolas publicas, oferecer programas especiais
de formagdo pedagdgica inicial e continuada com vistas a formagao
de professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas de fisica,
quimica, biologia e matematica” (MEC, PDE, 2007, p. 33).
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Mereceu destaque ainda no PDE uma das pendéncias educacionais
historicas e das mais urgentes que foi a da Educagdo de Jovens e
Adultos - Profissionalizante (EJA Profissionalizante), aproveitando
a experiéncia do Programa Nacional de Integracdo da Educagdo
Profissional com a Educagdo Basica (Proeja) e do Programa Nacional
de Inclusido de Jovens (Pro-Jovem). A profissionalizacdo de vérios
milhdes de jovens e adultos que, por diversos motivos e condigdes
sociais e econdmicas, ndo alcancaram a escolarizacdo bdsica na
idade apropriada, continuava a incomodar e se colocar como um dos
grandes desafios da politica educacional. Uma parte ponderavel desse
contingente ja esta inserida no mercado de trabalho e nao dispoe de
tempo para estudo, havendo a urgente necessidade de concepgao de
alternativas pedagogicas para viabilizar um padrao de escolarizagao
basica, mediante o aproveitamento de conhecimentos obtidos por vias
nao formais e informais e, dessa forma, atenuar o risco de perda de
emprego devido a insuficiéncia de escolarizagao.

Por dltimo, com referéncia a politica de alfabetizacado, a proposta
do PDE foi, malgrado muitas opinides discordantes devido a baixa
efetividade de programas anteriores, retomar o Programa Brasil
Alfabetizado, criado por Cristovam Buarque ao tempo em que foi
ministro da Educa¢iao, com o argumento de que o Estado brasileiro
tem o dever moral de explorar todas as possibilidades de supera¢ao do
problema do analfabetismo. A saida que o PDE apontou com a nova
versao do programa foi a de aprofundar a visdo sistémica da educagio,
integrando, em cada municipio, a alfabetizag¢do a EJA (MEC, PDE,
2007, p. 36). A centralidade do combate ao analfabetismo deveria recair
nas regides mais pobres, sobretudo o Nordeste, pois dos mil municipios
com baixo Ideb, 80,7% estavam localizados nessa regido (MEC, PDE,
2007, p. 36).

A implementagdo do PDE passou a contar com o apoio direto do
presidente da Republica, que, no discurso feito por ocasido da solenidade
de seu lancamento, em abril de 2007, finalizou seu pronunciamento,

assim se expressando:
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Eu queria concluir dizendo para vocés, deputados, sena-
dores, educadores, empresarios da educac¢do, ministros,
que, possivelmente, a gente saia daqui sem ter a dimensao
do que fizemos neste saldo, no Palicio do Planalto.
E, possivelmente, somente nos debates aguerridos que
haveremos de ter dentro do Congresso Nacional para
aprovar Projetos de Lei — nenhuma Medida Proviséria,
s6 Projeto de Lei, Arlindo e Renan® ndo poderao fazer
nenhuma critica dessa vez —, somente nos debates, é que,
possivelmente, nos, governantes, deputados, senadores
e a sociedade, venhamos a descobrir o passo gigantesco

que demos hoje (Silva, 2007).

Nessa solenidade, o ministro Fernando Haddad, em seu longo e

vibrante discurso, sublinhou alguns pontos que importa assinalar

pela importéncia que possuem no marco de sua presenca no MEC e

da propria evolugao das ideias pedagdgicas no Brasil. Excertos desse

discurso revelam o alcance de seu pensamento e de suas propostas

(Haddad, 2007):

Se nds pudéssemos sintetizar numa palavra, numa
expressdo, o PDE ora enunciado, eu diria que ele é a
tradugdo legitima daquilo que eu e o ministro Tarso
Genro, atual ministro da Justica, e a nossa equipe, que
se mantém nos ultimos trés anos, fizemos questdo de,
junto com os educadores de todo o pais, de secretarios
municipais a reitores, defender como conceito estrutural
do sistema educacional brasileiro, que vem a ser a visdo

sistémica de educagio.

[...]

Nos ndo podemos mais conviver com criangas sendo

transportadas em carrocerias de caminhdo, sendo

3 O presidente Lula se referia ao deputado Arlindo Chinaglia e ao senador Renan Calheiros, presentes
a solenidade de langamento do PDE.
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transportadas em veiculos sem a menor seguranga para

transporte de pessoas, quanto mais de criangas.

[...]

Os pilares de sustentacido desse projeto passam por
financiamento adequado e responsabiliza¢ao dos agentes
publicos que comandam o sistema educacional, passam
pela formagdo de professores, pela valorizagio do

magistério e pela mobilizagdo das comunidades.

[...]

No campo da educagdo basica, o decreto mais importante
que o presidente da Republica assina hoje é aquele que
estabelece o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo. O que vem a ser esse Plano de Metas? Gragas
ao trabalho técnico elaborado pelo nosso instituto
de pesquisas, o Inep, nés conseguimos conjugar dois
indicadores que medem a qualidade da educagdo.
O primeiro de fluxo e o segundo de desempenho nos

exames nacionais de educacio.

Sobre o fluxo, senhor presidente, eu gostaria de dizer
que nds temos que desmontar duas industrias que se
criaram no pais. De um lado, a industria da repeténcia e,
de outro, a industria da progressao automatica. Nenhuma
das duas nos interessa. Nos temos que criar um sistema
desenvolvido de educagio, pelo qual todos os alunos

progridam, mas progridam aprendendo.

[...]

Eu gostaria de fazer referéncia a questao do financiamento.
Nos estabelecemos um indicador de desenvolvimento
da qualidade da educagdo basica para todos os sistemas
municipais do pais. E o que se constata, senhores, é que
nio se encontra uma unica cidade pobre, entre aquelas

com melhores indicadores de qualidade, e ndo se encontra
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nenhuma cidade rica, entre aquelas com os piores

indicadores de qualidade.

[...]

Porque no caso da educag¢do no campo, antes de cobrar,
senhor presidente, nds temos que estender as méaos. Nos
temos que fazer chegar a essas escolas, por um bom tempo,
os recursos financeiros necessarios para equipa-las, para
tornar a sua infraestrutura digna do recebimento de
professores e alunos, para garantir as condi¢des minimas e
adequadas, para que aquele estabelecimento receba, alids,

o nome de escola publica.

[...]

No caso da alfabetizagdo, nds estamos fazendo uma
mudan¢a muito significativa no desenho do Brasil
Alfabetizado. O que nés queremos daqui para frente é
que os professores da rede publica sejam os professores
alfabetizadores. A meta do Brasil Alfabetizado é credenciar
100 mil professores bolsistas, que receberdo, em conta

corrente propria, a bolsa prevista no programa.

[...]

Nos, a muitas maos, criamos um novo conceito pedagogico
da educagdo profissional que é o Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. N6s queremos, senhor
presidente, que essas 150 escolas tenham um novo perfil
académico, um perfil que atenda a educagdo basica, um
perfil que forme professores, sobretudo nas areas de fisica,

quimica, biologia e matematica.

[...]

Na 4rea da educacio superior, os desafios ndo sio menores.
Nos, em parceria com a Andifes - eu cumprimento o
reitor Paulo Speller, presidente da Andifes, aqui presente

—, resolvemos encarar um desafio, um desafio enorme,



reitor, que é o de reestruturar, do ponto de vista académico,
as nossas instituicdes para que possamos cumprir esse
desafio colocado pelo presidente da Republica, de acolher
um numero muito maior de jovens brasileiros nas nossas

universidades.

[...]

Eu gostaria de dar, em primeira mdo, e agradego aos
ministros Guido Mantega e Paulo Bernardo por esse
ato corajoso de confian¢a nas universidades federais.
A drea econOmica resolveu reunir esfor¢os junto com o
MEC para caminharmos num tema que é caro a nossa
universidade, que é a questdo da autonomia universitaria.
Presidente, reitor Paulo Speller, assinar um decreto que
durante dois anos foi discutido no ambito do governo,
que é um decreto que recebeu a alcunha apropriada de
“faxina da Andifes”, um decreto que remove uma série de
penduricalhos que inibia o exercicio da autonomia por

parte das nossas instituicdes.

[...]

O MEC, como sempre esteve, continuard aberto a
sugestoes e, se n6s pudermos aperfeicoar o nosso trabalho,
nos nio relutaremos em admitir eventuais falhas para que
esse plano possa ser abragado por todo o pais como um
plano de Estado ou um plano de uma geragédo e ndo um

plano de partido ou um plano de governo.

Em que se contabilize a dimensdo emocional por ocasido do

langamento do PDE, que veio em socorro do PNE, que estava

fragilizado, pode-se afirmar que o Plano, interligando, numa visao

sistémica, diretrizes e acdes que contemplavam o enfrentamento de

desafios cronicos da educagdo brasileira, como os da repeténcia, da

inclusao social e da educagio profissional e tecnoldgica, podendo contar

ainda com o apoio politico e econémico do presidente da Republica,
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como também dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
representou, historicamente, a melhor das tentativas para superar o
atraso educacional do pais. A implementagdo desse plano poderia
facilitar a inser¢do do pais em contexto de luta mais organizada em
prol de mudangas e transformagdes que haviam se tornado imperativas,
devido as novas condigdes socioeconomicas, de dimensdo planetdria.

No discurso do ministro Fernando Haddad, ha um lado conceitual
que se torna oportuno comentar. Ao dizer que é preciso, em primeiro,
lugar “estender as mdos” para depois cobrar, Haddad demonstrou
sensibilidade em relagao aos diversos “brasis” da educagdo nacional que
lutam - e que continuam a lutar - para oferecer o melhor que possuem
para melhorar a qualidade da educa¢io. E, em boa parte dos casos,
o melhor que possuem os professores é ainda muito pouco diante de um
novo mundo dominado pela ciéncia e pela técnica que esta surgindo.
Esse muito pouco que possuem ¢ o fruto de omissdes que ha séculos
perseguem a educagdo nacional.

E, assim sendo, o ministro Fernando Haddad, tendo cumprido a
missdo que lhe dera o presidente Lula, de liderar a elaboragdo de um
plano ousado para a educagdo e com a convic¢do de que o discurso
do presidente da Republica representava muito mais do que palavras,
mas, acima de tudo, um compromisso com a Nagdo e com a sua propria
histdria de vida, comegou a implementar o PDE com amplo apoio de
segmentos expressivos da sociedade brasileira e também do Congresso
Nacional. Adicione-se um componente importante para o éxito do PDE,
que foi a lucidez do ministro na composicao de sua equipe técnica.
A designagao, por exemplo, de Henrique Paim para a Secretaria-Executiva
do Ministério e a continuidade de Jorge Guimaraes na Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), além de outros
técnicos competentes que foram nomeados para ocupar a titularidade
de outros setores do MEC, como Nelson Maculan, na Secretaria de
Ensino Superior (Sesu); Reinaldo Fernandes, no Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); Maria do
Pilar Lacerda, na Secretaria de Educagdo Basica (SEB); André Lazaro, na
entdo Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
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(Secad), hoje Secadi, com o acréscimo da Inclusdo; e Nunzo Briguglio
Filho, na Assessoria de Comunicagao Social (ACS).

A partir dos eixos norteadores e das razdes e dos principios que
deram sustentacao ao PDE, foram previstas varias agdes, abrangendo
todos os graus e modalidades do ensino. Para efeito do presente capitulo,
foram escolhidos os programas, projetos e iniciativas que contemplam
alguns dos principios e diretrizes orientadoras do PDE, considerados
fundamentais em dire¢ao a uma politica de educagio de Estado:

o Cooperagao federativa;

o Magistério, qualidade e inclusdo na educagao basica;

o Democratizagdo, qualidade, inclusdo social e avaliagdo
da educagdo superior;

o Educacéo profissional e tecnologica;

« Financiamento e gestao.
Cooperaciao federativa

A gestdo Fernando Haddad promoveu avangos significativos em
relagdo ao regime de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Hd mais de 80 anos, o Manifesto dos Pioneiros
da Educagdo Nova, divulgado ao povo e a Nagdo em 1932, indicava a
necessidade de um regime de cooperagdo entre os entes federados.
Fernando de Azevedo, que o redigiu, tinha consciéncia de que o
caminho mais seguro para assegurar a unidade da educagdo nacional
estaria na aplicagdo da doutrina federativa e descentralizadora, por
intermédio de uma obra metddica e coordenada, de acordo com
um plano comum, cabendo ao governo central, pelo Ministério da
Educacio, zelar pelos principios e orientacdes da Constitui¢do e das leis
ordindrias, socorrendo onde houvesse deficiéncia de meios e facilitando
o intercambio pedagdgico e cultural das unidades federadas. Essa obra
imensa de unidade educativa que a Unido deveria realizar, sob pena
de perecer como nacionalidade, sublinhava Fernando de Azevedo no
documento histérico de 1932, manifestar-se-ia como uma forga viva,
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um espirito comum, um estado de 4nimo nacional, em regime de livre
intercdmbio e cooperacdo (Azevedo, s/d, p. 69).

Entretanto, devido aos longos anos de regimes de exce¢ao, de 1937 a
1945 e de 1964 a 1984, a politica de construgao de uma unidade educativa,
respeitando a doutrina federativa, mas com base em um plano comum
coordenado pela Unido, diferentemente da descentralizagao inaugurada
pelo Ato Adicional de 1834, s6 seria possivel apds a Constituigdo de 1988,
acertadamente chamada por Ulysses Guimardes de “A Constitui¢ao
Cidad&d” Essa Carta Magna, ancorada e fundamentada pelos anos de
luta em favor da redemocratizagdo, constituiu um divisor de aguas
na histdria politica do pais. Teve, entre outros, o mérito de inaugurar
uma fase de mudancas, ndo mais impostas pelo autoritarismo historico,
porém, discutidas em regime de livre confronto de ideias e de opinides
que s6 em tempos de democracia se torna viavel.

A Constituigdo de 1988, a0 mesmo tempo que ampliou os recursos
vinculados pela Emenda Calmon e concedeu ampla autonomia aos
estados e municipios, estabeleceu, em seu Artigo 23, a necessidade
de divisdo de responsabilidades em varios setores, inclusive no da
educagdo. Mas esse artigo nunca foi regulamentado, o que deu origem
a muitas distor¢des e desvios de recursos, sobretudo nos municipios
que mantinham poucas escolas, mas que estavam constitucionalmente
obrigados a aplicar o minimo de 25% estabelecido pela Constituigdo.

Um dos passos mais importantes para a superagio desse obstaculo foi
dado pelo Fundef, criado ao tempo do ministro Paulo Renato de Souza
(1996) e que pode ser visto como uma das medidas mais acertadas em
termos do regime de colaboragao. A criagao de um fundo contabil tnico
para a redistribui¢ao dos recursos de acordo com o nimero de matriculas
nas escolas estaduais ou municipais, acrescido da possibilidade de
complementagao pela Unido aos entes federados que ndo atingissem o
patamar minimo fixado por aluno, estabeleceu uma regra importante
para o didlogo e o entendimento entre os entes federados. Em outras
palavras, para o fortalecimento da doutrina federativa.

No entanto, o Fundef compreendia somente a redistribuicao de
recursos para o ensino fundamental. Sua transformagao em Fundeb, por
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intermédio da Emenda Constitucional n° 53/2006 — no periodo em que
o ministro da Educagdo era Tarso Genro e o secretario-executivo era
Fernando Haddad - e posterior regulamentagdo pela Lei n° 11.494/2007,
com Fernando Haddad ja como ministro, traduziu-se em mais alguns
degraus percorridos na luta iniciada pelos pioneiros do Manifesto de
1932. A aprovagdo do Fundeb foi, e ndo se pode negar, como lembrou
Carlos Abicalil, o “aprofundamento do regime de cooperacdo entre os
entes federados, no cumprimento do Artigo 23 da Constituigdo Federal
e da colaboracgéo entre os sistemas de ensino, de acordo com o Art. 208
da mesma Carta Magna” (Abicalil, 2005, p. 135).

A amplia¢ao do Fundef para Fundeb, de modo a abranger toda
a educacdo basica, revestiu-se de visdo altaneira de todos os que
participaram dessa conquista, no sentido de comegar a colocar o Brasil
no circuito contemporaneo de avangos educacionais e, por conseguinte,
também culturais. Outras medidas lideradas por Fernando Haddad
inserem-se, também, no plano dos avangos do regime de cooperagao.
E oportuno, a essa altura, um rapido paréntese para dizer que, embora
seja reivindicado por varios estudiosos e politicos, possivelmente, um
projeto de regulamentagdo do Artigo 23 da Constitui¢ao de 1988 -
no contexto federativo da Republica brasileira, considerando, ainda,
o atraso nas reformas politicas — dificilmente teria uma tramitagdo
sem obstaculos. Nunca se pode esquecer que uma das contribui¢oes
fundamentais do pensamento socioldgico de Florestan Fernandes
¢ a tese da “demora cultural” As mudangas nem sempre ocorrem
simultaneamente nas varias esferas. A plenitude da doutrina federativa
requer dos entes federados uma consciéncia mais profunda sobre o
sentido de nacionalidade. Por isso, Fundef e Fundeb sobressaem como
avancos estratégicos em dire¢do a uma etapa mais adulta do regime de
cooperagao.

Na esteira de conquistas graduais, o PDE e seus desdobramentos
lograram promover avangos importantes que devem ser considerados.
Fernando Haddad, ao adotar uma concepgao sistémica do plano langado
em abril de 2007, tinha clareza de que essa visdo de planejamento
poderia contribuir para uma maior sintonia de propdsitos entre as trés
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instancias da gestdo educacional, inclusive com vistas a redugdo das
desigualdades e assimetrias existentes no pais. O enlace almejado pelo
PDE, por exemplo, entre educagdo e ordenagao territorial configura-se
como uma visao estadista da realidade nacional. Ela significa a lucidez
de uma politica educacional para enfrentar o desafio ndo somente dos
“dois brasis”, para lembrar o excelente classico de Jacques Lambert,
mas dos varios brasis secularmente esquecidos e tdo brilhantemente
caracterizados por escritores como Euclides da Cunha, Monteiro Lobato,
Graciliano Ramos, Joao Guimaraes Rosa e tantos outros que ajudaram
o pais a se debrugar e a refletir sobre suas caréncias estruturais. Como
consta do préprio Plano:

A razdo de ser do PDE esta precisamente na necessidade de
enfrentar estruturalmente a desigualdade de oportunidades
educacionais. Reduzir desigualdades sociais e regionais, na
educagio, exige pensa-la no plano do pais. O PDE pretende
responder a esse desafio através de um acoplamento entre
a dimensio educacional e territorial operado pelo conceito
de arranjo educativo (MEC. PDE, 2007, p. 6).

E para deixar evidente que o PDE ndo seria um plano a mais, no
mesmo dia de seu langamento, o presidente da Republica assinou
o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, instituindo o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagio e estabelecendo critérios e
mecanismos para a implementagao do PDE, em regime de cooperagao
federativa. Nesse decreto ficou estabelecido (Artigo 3°) que a qualidade
da educagdo basica seria aferida com base no Ideb, calculado e divulgado
periodicamente pelo Inep, a partir dos dados sobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos constantes do Censo Escolar
e do Saeb (Aneb e Prova Brasil). A adesdo ao Compromisso Todos
pela Educacgao Basica pelos entes federativos seria voluntaria, porém
com metas a serem cumpridas e monitoradas pelo MEC. O referido
decreto criou, ainda, um importante mecanismo de assisténcia técnica

e financeira para nortear, conforme o Artigo 8°, o apoio suplementar e
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voluntario da Unido as redes publicas de educacao basica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Esse mecanismo foi o Programa
de A¢oes Articuladas (PAR), definido como um conjunto integrado
de acdes, apoiado técnica e financeiramente pelo Ministério da
Educagdo, com o objetivo de dar suporte ao cumprimento das metas
que foram estabelecidas com base nos seguintes eixos norteadores:
gestao educacional, formacgao de professores, recursos pedagdgicos e
infraestrutura fisica.

No marco dos avangos em relagdio ao regime de cooperagdo
federativa, tanto a Lei n° 11.502, que instituiu a chamada “Nova Capes’,
como o Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que criou o Plano
Nacional de Formagao de Professores (Parfor), podem ser vistos como
decisoes relevantes para a instauragdo de uma politica mais estruturada
para o enfrentamento conjunto da formagao inicial e continuada de
professores, na perspectiva do regime de colaboragdo. A nova politica
foi amplamente discutida pelo Conselho Técnico Cientifico de Educagao
Basica da Capes, e o decreto que a oficializou estabeleceu alguns
principios de inegavel alcance para uma visao inovadora no preparo do
magistério, entre eles, a colaboragdo constante entre os entes federados,
a garantia de qualidade dos cursos de formagao, a articulagao entre a
teoria e a pratica fundada no dominio de conhecimentos cientificos e
didaticos, o reconhecimento da escola de educagio basica como espago
necessario a formagao inicial do magistério e a educa¢ao continuada
como componente essencial da profissionaliza¢ao docente.

Um dos componentes importantes da politica de formagao docente,
na perspectiva da doutrina federativa, foi a criagdo dos Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagao Docente, presidido pelo Secretario
de Educagdo do Estado e integrado por representantes do MEC, da
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdao (Undime), da
Confederacdao Nacional dos Trabalhadores em Educagido (CNTE), do
Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educa¢ao (FNCEE) e da
Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educac¢do (Uncme). Esses
foruns foram concebidos com o objetivo de elaborar, em articulagdo
com as instituicdes formadoras, o plano estratégico estadual para
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a formacao inicial e continuada de professores. Em termos de sua
operacionalizagdo, foi positiva a decisao de delegar a Capes papel
proeminente. Essa agéncia, tradicionalmente voltada a preparagao de
recursos humanos para as universidades, passou a ter, também, por
meio da Lei n° 11.502, de 11 de julho de 2007, responsabilidade na
politica de valorizagdo do magistério da educagao basica. A estratégia
de Fernando Haddad direcionou-se no sentido de aproveitar a
experiéncia histérica bem-sucedida da Capes - e a credibilidade que
ela havia conquistado ao longo de sua histéria no fomento a formagao
de professores e pesquisadores para a pds-graduagao - na politica do
MEC de proporcionar a dirigentes e professores da educagdo infantil,
fundamental e média, oportunidades qualificadas para a melhoria de
seu desempenho. Para tanto, pela lei mencionada, foi criada a chamada
“Nova Capes’, o que permitiu a ampliagdo de sua infraestrutura com a

[...] finalidade de induzir e fomentar, inclusive em regime
de colabora¢ao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e exclusivamente mediante convénios com
instituicoes de ensino superior, publicas ou privadas,
a formacdo inicial e continuada de profissionais do
magistério, respeitada a liberdade académica das insti-
tuicdes conveniadas (Brasil. Lei n° 11.502/2007, art. 2°,
§ 20, p. 127).

Como salientou seu presidente Jorge Guimaraes, a nova missao
institucional da Capes retomou a proposta original de seu primeiro
dirigente, Anisio Teixeira, no sentido de ser uma agéncia de investimento
na formagao de pessoal de nivel superior, e nao apenas para o nivel
superior (Guimardes, 2012).

O que nos parece oportuno ressaltar em relagdo aos avangos
mencionados é o fato de terem surgido depois da Constituicao de
1988, que inaugurou no pais a fase mais promissora pela instaurac¢ao
de uma democracia republicana. Depois da Carta Magna de 1988 e com
o impulso tomado pela globaliza¢ao em dimensdao mundial a partir dos
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anos de 1990, o Brasil comecou a tomar consciéncia de sua histéria
educacional de omissdes. As avaliagdes em larga escala da educagdo
nacional, identificando os enormes déficits de ensino e aprendizagem
das escolas e dos estudantes brasileiros, ajudaram a instigar o debate
publico sobre a crise educacional do pais. Nesse momento, dirigentes
e especialistas educacionais e de outras areas, politicos, empresarios e
lideres da sociedade civil comegam a perceber a importancia de uma
politica educacional de estado articulada e integrada entre os entes
federados.

A titulo de exemplo dessa tomada de consciéncia, pode ser
mencionada a experiéncia de elabora¢ao do Plano Decenal de Educac¢ao
durante a gestao de Murilio Hingel, que contou com a ativa participagao
de todas as instincias de responsabilidade para com a educac¢io, desde a
escola, passando pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Educacao,
até o Ministério da Educacdo, além de varios outros atores do setor
publico e da sociedade civil que, direta ou indiretamente, desenvolviam
agdes no campo educacional. A elabora¢ao do Plano Decenal culminou
com a realizacao, em Brasilia, da Conferéncia Nacional de Educagio
para Todos e, logo em seguida, com o lancamento do Pacto pela
Valorizagio e Qualidade da Educagédo Baésica, assinado em solenidade
na Presidéncia da Republica pelos principais atores representativos da
politica educacional. Tudo indica que a concretizagao plena do regime
de cooperagio, pela evolugao dos exemplos citados, dar-se-4, antes,
por etapas, do que propriamente por um unico ato legal regulatério.
Nessa direcdo, pode ser acrescentado mais um exemplo, que foi a
criagdo pelo Ministério da Educa¢ao, na gestdo Fernando Haddad,
da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase), por
meio do Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011, com a incumbéncia
de desenvolver agdes em dire¢do ao regime de cooperagdo entre os
entes federados, aproveitando muitas das experiéncias em curso de
colaboragao e cooperagao no plano regional. A autonomia dos entes
federativos requer a conciliagdo e a convergéncia para uma politica
comum que, respeitando as especificidades e identidades regionais,
possa promover 0s avangos que se tornaram imperativos e inadiaveis.
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Fernando Haddad, com sua visdo sistémica da politica educacional,
tinha essa lucidez. Nessa dire¢do, deve ser mencionado o Projeto de
Lei da Responsabilidade Educacional, enviado ao Congresso Nacional,
em 2010, pelo Ministério da Educagdo, com o objetivo de dividir
responsabilidades e compromissos entre os entes federados, com vistas
a tornar mais claro o papel de cada instdncia no Plano Nacional de
Educagdo. O ministro tinha convic¢ao de que a doutrina federativa s6
poderia avangar mediante a divisdo de responsabilidades entre os entes
federados, com previsdo de puni¢des para os governantes e dirigentes
que se omitissem em relagdo ao cumprimento do direito de todos a
uma educacao de qualidade.

Magistério, qualidade e inclusdo na educagao basica

A criagdo do Fundef, em 1996, vai para a histéria como um dos
pontos altos da evolugdo da politica educacional do pais. A gestdo
Fernando Haddad teve o mérito, diferentemente de descontinuidades
tradicionais, ndo somente de dar seguimento a esse fundo contabil
de desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagao dos
profissionais da educagdo, como estendé-lo aos demais graus e
modalidades do ensino e aumentar os recursos da Unido para torna-lo
mais equitativo. Desse modo, a Emenda Constitucional n° 53, de 19
de dezembro de 2006, que o ampliou mediante a criacdo do Fundeb,
aprovado pelo Congresso Nacional, permitindo a inclusdo da educagao
infantil, do ensino médio e da educagdo de jovens adultos, como
também o piso salarial para os profissionais da educagdo e a extensao
da fonte adicional de financiamento do saldrio-educagao para toda a
educagdo bdsica e ndo mais restrita ao ensino fundamental, sobressai
como exemplo de politica de continuidade republicana, tdo raro na
historia da gestao educacional do pais.

O Fundeb foi posteriormente regulamentado pela Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007, que definiu sua composigao financeira, as regras
para a complementagdo da Unido e para a distribuigdo de recursos.
Essa lei instituiu, no ambito de cada Estado, do Distrito Federal e dos

330



Municipios, um fundo de natureza contdabil e criou, para efeito de
acompanhamento e controle social sobre a distribui¢ao, transferéncia
e aplica¢do dos fundos, os Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social dos Fundos (Cacs), para nele terem assento e voto representantes
do poder executivo, das instincias estaduais e municipais de educacgao
e de entidades da sociedade civil, com responsabilidade e atuagido
no ambito da educagdo basica, para atuarem com “autonomia, sem
vinculagdo ou subordina¢do institucional ao poder executivo local”
(Brasil. Lei n° 11.494/2007, p. 117).

Os conselhos de controle social do Fundeb instituidos foram
importantes para colocar a comunidade entre os atores da politica
educacional. Sob esse aspecto, talvez seja oportuno ressaltar sua
importancia politica para o empoderamento da comunidade local, de
modo que esta pudesse elevar-se gradualmente a condigao de sujeito e
assumir seu papel na promogdo da melhoria do ensino. O municipio
no Brasil nasceu fragil e, ja que teve sua autonomia ampliada pela
Constituicdo de 1988, ha a necessidade de fortalecé-lo, de fomentar
a aprendizagem da participagdo politica da comunidade, o que s6
podera ser feito por politicas publicas interssetoriais e sistémicas
emancipadoras (na concepgdo freireana). Nos Estados Unidos da
América, esse processo ocorreu de forma diferente. Como afirmou um
classico da Ciéncia Politica, Alexis de Tocqueville, nos Estados Unidos
da América a vida politica teve inicio no municipio. Os municipios ndo
receberam os seus poderes da autoridade central, mas abdicaram de
uma parte de sua independéncia em favor do poder central (Tocqueville,
1969, p. 71). Em relagdo a politica educacional brasileira, o Conselho
de Acompanhamento do Fundeb, como também o Conselho Municipal
das Criancgas e dos Adolescentes e o Conselho Municipal de Educagao,
podem desempenhar o papel de fomentadores da aprendizagem e da
participa¢do comunitdria. Pode-se mesmo afirmar que o futuro da
educacio infantil e fundamental do pais estd diretamente vinculado
a qualificagdo republicana do municipio.

O Fundef no ensino fundamental e, depois, o Fundeb, abrangendo
toda a educagdo basica, passaram a desempenhar papel relevante,
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inicialmente para a expansdo e, em seguida, no processo de melhoria
da qualidade do ensino. A quase completa universalizacao do ensino
fundamental que esses fundos contdbeis ajudaram a atingir,
seguindo-se a politica da progressiva universalizacdo da educagio
infantil e do ensino médio, com medidas simultaneas em prol da
qualidade, comegou a projetar horizontes mais promissores para a
educagdo nacional. Comecou a tirar a educagao da “fila de espera”
- para usar uma expressdo do ensaista e ex-ministro da Educagao
Eduardo Portella -, permitindo que alguns milhdes de brasileiros
que vinham sistematicamente sendo excluidos do processo educativo
ndo mais continuassem sua vida sem letras e nimeros. Os graficos
seguintes sao exemplos da politica de inclusao, mostrando a evolugao
da taxa de frequéncia na educagdo infantil, fundamental e média.
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O grande processo de inclusao vivido pela educagao brasileira nos
ultimos dois decénios, processo esse que também contemplou a luta
contra a discriminag¢ao social e racial, de certa forma, esté possibilitando
a concretizagdo do ideal pedagogico de muitos educadores, entre eles,
Darcy Ribeiro. No ultimo capitulo de seu livro O povo brasileiro,
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oportunidade em que ele nos presenteou com reflexdes profundas sobre
o destino nacional, Darcy afirmou que:

Somos um povo em ser, mas impedido de sé-lo. Um povo
mestico na carne e no espirito. Essa massa de nativos
oriundos da mesticagem viveu por séculos sem consciéncia
de si, afundada na ninguendade. Assim foi até se definir
como uma nova identidade etnicorracial, a de brasileiros.
Olhando-os, ouvindo-os, é facil perceber que sdo, de fato,
uma nova romanidade, uma romanidade tardia, porque
lavada em sangue indio e sangue negro. Precisa agora sé-lo
no dominio da tecnologia da futura civilizagio, para se fazer
uma poténcia econdmica, de progresso autossustentado.
Estamos nos construindo na luta para florescer amanha,
como uma nova civiliza¢ao, mestica e tropical, orgulhosa
de si mesma (Ribeiro, 1995, p. 447-449).

Durante a gestdo Fernando Haddad, a politica de valorizagdo da
diversidade e da inclusao foi objeto de diversas agdes afirmativas na
direcao dos ideais de povo brasileiro pensado por Darcy Ribeiro.
Conforme afirmou André Lazaro, que dirigiu a atual Secretaria de
Educac¢ao Continuada, Alfabetizac¢ao, Diversidade e Inclusao (Secadi),
entre margo de 2004 e janeiro de 2011, as muitas a¢des e projetos
formulados e executados representaram uma inovagdo em matéria de
politica educacional. Foram constituidas varias comissdes para trazer
para dentro do MEC as vozes e as aspiragdes dos movimentos sociais
e dos representantes da educagdo no campo, dos afro-brasileiros, dos
indigenas, da educagao de jovens e adultos e dos direitos humanos. Com
essa estratégia de gestdo, foi possivel investir na dimenséo politica do
conceito de diversidade, no sentido de promover e estimular os sujeitos
de direito para o assumirem e o cumprirem, avalid-lo e monitora-lo. Na
trilha dessa politica, importantes conquistas foram institucionalizadas
por legislagdo especifica, como as agdes afirmativas e as reservas de
vagas para o acesso de jovens negros e indigenas a educagio superior,
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o pagamento de bolsas a estudantes e professores para atuarem na
educagao do campo, quilombola e indigena (Lazaro, 2013).

Outro capitulo da politica de inclusio, e dos mais complexos, refere-se
ainclusao dos portadores de necessidades especiais de educagéo, que foi
objeto da Declaragao de Salamanca, da Unesco, em 1994. Como afirmou
Matos em sua tese de doutorado, falar do direito a educagdo da pessoa
com deficiéncia ¢ falar de um conflito histérico e inerente a sociedade
capitalista, excludente em suas raizes. Acrescente-se, em rela¢do ao
Brasil, o problema das acentuadas desigualdades sociais (Matos, 2008).
Em que pese a racionalidade dessa linha de argumentacao, é necessario
considerar os avangos das politicas sociais no Brasil, como o Programa
Bolsa-Familia (PBF), que, nos ultimos anos, tem conseguido reduzir a
pobreza do pais. Especificamente com referéncia a inclusido na escola
regular dos portadores de necessidades especiais, o grafico seguinte
aponta resultados alentadores que permitem antever situagdes
crescentemente mais proximas da normalidade.
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Observe-se que esse grafico demonstra o avanco da inclusao de
deficientes na educagdo regular, meta que ocupa a centralidade da
Declaragio de Salamanca (1994). A politica de valorizagao da diversidade
e da inclusao destaca-se como um dos principais avangos dos tltimos
anos em matéria de politicas sociais. As a¢des afirmativas e de inclusao
desenvolvidas no ambito do MEC e de outros ministérios estao sendo
objeto de estudos que reconhecem a sua importancia para o pais.
No caso do PBE, e de seus impactos na educacao, a pesquisa realizada
por Silveira, Campolina e Horn, financiada pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), sobre os efeitos
do programa em criangas e adolescentes de 10 a 18 anos de idade,
indica que ele reforga a frequéncia escolar dos jovens de 15 a 17 anos,
periodo da vida no qual se amplia consideravelmente a entrada desses
jovens no mercado de trabalho por meio da combinagao escola-trabalho.
Na verdade, pode-se dizer que o programa impede que o trabalho
tome o espa¢o da escola, sem, contudo, implicar necessariamente,
e em especial no meio urbano, a substituicdo do trabalho por escola.
Bastante importante, também, é seu efeito positivo na redugao das
chances de criangas e adolescentes nem estudarem, nem trabalharem
(Silveira; Campolina; Horn, 2013, p. 322).

Basta percorrer as escolas de educagdo basica do pais para constatar
que a utopia de Darcy Ribeiro comega a naturalizar-se. Nunca tantas
criangas e jovens tiveram acesso a educagao como hoje. Pode-se afirmar
que o Brasil entrou na escola. Sao mais de 60 milhdes de brasileiros
que se encontram matriculados em algum tipo ou modalidade
de educacdo. O dltimo Enem, com mais de 8 milhdes de inscritos,
confirma essa conclusdo e revela a dimensdo da vontade de estudar
da juventude brasileira. E se no ensino médio a evasdo comegar a se
tornar preocupante, certamente sobressai a necessidade de investigar
até que ponto os programas curriculares e as frustragoes da carreira
do magistério ndo estariam contribuindo para fortalecer o desinteresse
dos jovens estudantes.

E certo que existe o problema da qualidade, o que pode, a0 menos em
parte, ser explicado pelo enorme déficit que se acumulou ao longo de
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uma histdria educacional excludente, como também pela insuficiéncia
dos investimentos em educacao, tradicionalmente baixos, que somente
nos tltimos anos comegaram a ser ampliados. Mesmo com essa ressalva,
as tltimas avalia¢des da educagdo no Brasil mostram algumas melhorias
que, se devidamente contextualizadas com o acentuado processo de
inclusdo, o saldo pode ser considerado favoravel. Os mapas da inclusao
que seguem visualizam a evolugdo do Ideb:
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Figura 1 - Ideb - Anos iniciais/rede municipal
Fonte: MEC/Inep.

Em termos numéricos, o quadro a seguir mostra a quantidade de
matriculas por resultado do Ideb, na rede publica:

Quadro 1 - Quantidade de matriculas por resultado do Ideb,
na rede publica

Até 3,4 de 3,4a4,4  de4,5a5,4 5,5 ou mais

ot

2005 7,6 milhGes 5,4 milhdes |313,5 milhdes 15,9 mil
2011 3,2 milhOes 6,6 milhoes 2,1 milhOes 33,6 mil

-4,3 milhGes 1,2 milhdo 1,8 milhdo 17,7 mil

Nota: Os municipios foram classificados por faixas de desempenho no Ideb; calculou-se o nimero
de matriculas em cada faixa de desempenho por municipio. O total de estudantes matriculados no
ensino fundamental, de 2005 a 2011, caiu em 1,3 milhio.

Fonte: MEC.
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E preciso trazer para a mesa de discussdes ptblicas sobre a qualidade
do ensino algumas ponderagdes de nao somenos importancia. Por
exemplo, a necessidade de levar em conta o contexto. Um dos estudiosos
desse tema, McLaughlin, observou que uma das dificuldades para o
entendimento das filosofias e suas implica¢des educacionais vincula-se
a tarefa de empreender um dialogo transversal com o filosofar sobre
a educagao em diferentes contextos (McLaughlin, 2009, p. 1136).
Nesse sentido, faz-se sempre salutar considerar, na problematizacao
da qualidade do ensino, os diversos contextos do pais, os diferentes
“brasis”. Ao mesmo tempo que se reconhece a complexidade de conciliar
qualidade e equidade, é preciso considerar que qualidade-equidade
constitui um bindmio indissociavel.

Nao se trata somente de melhorar a qualidade de segmentos
tradicionalmente privilegiados, mas de assegurar ao contingente
excluido, que comecou a frequentar a escola tardiamente, condigdes
para atingir o padrao minimo de aprendizagens que lhe permita avangar
e conquistar sua cidadania. Esse objetivo, que implica a recuperagao
do “tempo perdido”, ndo se atinge com a mesma velocidade em que se
processam as cobrang¢as por mais qualidade. A cobranca é necesséria
e indispensavel para a consecu¢do de melhores resultados. No entanto,
ela precisa ser contextualizada, até mesmo para se ter uma avaliacao
mais precisa das possibilidades de avanc¢o da politica educacional. Sob
esse aspecto, a observagdo do socidlogo argentino Juan Carlos Tedesco
¢ providencial. Ele argumenta que o reconhecimento da equidade é
uma condi¢do fundamental do crescimento econémico e um dos
pontos fundamentais da resposta ao paradigma neoliberal da educagao.
E impossivel haver crescimento econdmico sustentavel sem equidade
social (Tedesco, 2005).

As disparidades regionais e as acentuadas injusti¢as na distribuigao
da renda nacional impactam a politica de educagao. A educagao, por
si s0, nao opera milagres. Se milagres existem, certamente eles serdo
fruto de uma mudanga de mentalidade das elites que governam o pais.
Assim, na medida em que a politica educacional liderada pelo ministro
Fernando Haddad impulsionou a inclusao social, tornava-se igualmente
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necessario enfrentar um dos mais histéricos desafios, tantas vezes
anunciados e publicamente prometidos, que era o da valorizagao dos
profissionais da educagdo. Dai seu empenho em dar prosseguimento ao
projeto de piso salarial do magistério, previsto na Constituicao de 1988,
apresentado pelo senador Cristovam Buarque. Haddad envidou todos
os esforgos para que o projeto viesse a ser aprovado e pudesse significar
mais um passo em dire¢do a equiparagdo da profissdo magistério com
outras profissdes que requerem tempo idéntico de formagdo. A sua
aprovagao histdrica durante a gestdo Haddad por intermédio da Lei
n° 11.738, de 16 de julho de 2008, ocorreu com dois séculos de atraso,
como oportunamente registrou Jugara Vieira. Antes dessa lei, salientou
a pesquisadora, nao havia legislacao nacional definidora de igualdade
salarial para os profissionais da educagao. Cada ente federado tinha
sua legislacdo. No entanto, isso ndo significava que o tema estivesse
ausente ao longo da histéria. Ele foi objeto de consideragdes em varios
momentos, mas os obstaculos sempre foram maiores do que a correlagdo
de forcas para o seu enfrentamento (Vieira, 2013, p. 113).

Mesmo diante de uma lei ordinaria, os obstdculos continuariam,
pois 5 estados (Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina, Mato Grosso
do Sul e Ceard) impetraram Acdo Direta de Inconstitucionalidade
contra a lei do piso, sendo que o ministro Joaquim Barbosa indeferiu
o pedido de liminar. Posturas como essa indicam o longo percurso a
ser percorrido para viabilizar um efetivo regime de cooperagao entre
os entes federados. Mesmo tendo sido fixado um valor - R$ 950,00 -
para a jornada de 40 horas, distante ainda das reais necessidades de
sobrevivéncia dos profissionais do magistério, a lei do piso se defrontaria
com os obstaculos mencionados, oriundos de unidades federativas,
algumas das quais situadas entre as mais ricas do pais.

Nenhuma politica de educagao se desenvolve plenamente sem a
adesao voluntdria do professor que, apesar de todas as criticas que tem
recebido, boa parte das quais de segmentos elitistas — os mesmos que se
omitiram em outros tempos de nossa historia — e algumas sem o menor
fundamento, tem conseguido, gracas ao sentido ético que norteia essa
profissao, resultados surpreendentes, entre eles, o de ter assegurado a
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quase universaliza¢ao do ensino fundamental e a expressiva expansdo
do ensino médio, mesmo a custa de baixos salarios e em condic¢oes de
trabalho docente frequentemente adversas.

Em rela¢do a qualidade da educagdo, a gestao Fernando Haddad
procurou desenvolver linhas de acdo que pudessem colocar o pais
em rotas mais prospectivas em termos de melhoria da qualidade
do ensino. Nessa direcdo, a criacdo do Ideb, em 2007, combinando
resultados do rendimento escolar com o do desempenho de alunos
via Saeb representou um avango sem precedentes, em que pesem as
muitas criticas que sdo feitas e essa forma de avaliagdo. Ao tempo
em que Haddad assumiu o MEC, as criticas a qualidade do ensino,
no Brasil, eram as mais variadas possiveis. As avaliagdes feitas com
relagdo ao I PNE apontavam que algumas de suas principais metas
nao haviam sido cumpridas. Em agosto de 2005, a Folha de S. Paulo
ouviu varios lideres, dirigentes e especialistas* e publicou um caderno
com o titulo “Solugdes para a escola publica”. Das diversas entrevistas
e depoimentos, sobressaia a urgéncia da amplia¢ao de investimentos
na educacdo bdsica, a remuneracdo e a formac¢ao docente a altura dos
desafios existentes, a defini¢do e o cumprimento de metas prioritarias, a
avaliagdo do desempenho docente, a revisao dos contetidos curriculares
e a melhoria das condi¢des sociais e econdmicas das familias de baixa
renda (Folha de S. Paulo, 2005).

Os exemplos de insatisfacdo publica com a politica educacional se
tornavam crescentes e apontavam a urgéncia de medidas por parte do
governo federal. De certa forma, esse cenario de opinides se repetia por
todo o pais, denunciando o estado critico da educagdo formatado por
séculos de omissoes da elite brasileira. As criticas s ndo apontavam
que os déficits de qualidade e quantidade acumulados nao poderiam ser
superados da noite para o dia. Deixavam de considerar um obstaculo
importante lembrado por Tedesco, sociélogo argentino e ex-diretor da
Oficina Internacional de Educagdo da Unesco em Genebra, em suas

4 Entre eles, Cristovam Buarque, Tarso Genro, Gilberto Dimenstein, Jorge Werthein, Simon
Schwartzman, Jodo Batista de Oliveira, Antonio Ndvoa, Guiomar Namo de Mello, Selma Garrido
Pimenta e Léa Fagundes.
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analises da politica educacional latino-americana, de que a equidade
¢ um fenomeno sistémico. Nao é possivel promover a equidade se
todas as demais varidveis promovem a iniquidade. Devido a isso, era
imperioso inverter a equagao, ou seja, ndo apenas pensar a educagdo
como fator de equidade, mas também pensar qual o minimo de equidade
¢ necessario para que haja educagao (Tedesco, 2005). Em que pesem
as dificuldades apontadas por Tedesco, o PDE procurou enfrentar os
obstaculos mais criticos da politica nacional de educagdo em matéria
de equidade e qualidade, por intermédio de uma estratégia conjunta
entre os entes federados.

Entretanto, se por um lado, se reconhece a importéncia do regime
de colabora¢dao na condugdo da politica educacional, por outro, é
sempre oportuno estar atento ao fato de que, no contexto da estrutura
da educacao brasileira, a ideia de uma politica de educagdo assentada
na doutrina federativa, como queria Fernando de Azevedo em suas
reflexdes sobre politica de educagdo,” ainda constitui um enorme
desafio que passa pela propria evolug¢ao da maturidade politica do pais
e, certamente, pelo talento politico dos dirigentes. O Brasil ainda nao
se acertou politicamente. A multiplicidade de partidos politicos e a
oscilacao brusca de posi¢des e concentragdo em interesses imediatos
fragilizam a luta por horizontes mais prospectivos e alentadores.

Nesse sentido, o PDE estabeleceu-se como um capitulo estruturante
e renovador da educagdo brasileira, abrindo perspectivas e introduzindo
mecanismos de gestao que estdo permitindo enfrentar sistemicamente
alguns desafios que requerem planejamento e agdes conjuntas da Unido
com os demais entes federados. Muitos dos desdobramentos do PDE
convergem para essa dire¢do, como o Programa de A¢des Articuladas
(PAR), iniciativa que amplia o compromisso da Unido com a educagao
basica. Objetivando dar qualidade e densidade a esse programa, o MEC

5 “Para que a escola possa exercer o seu papel nacional, é preciso, porém, que toda a organizagio
escolar, fortemente ancorada no rochedo de uma solida filosofia, seja vigorosamente transformada
por uma politica educacional que, consciente de seus fins e dos meios de realiza-los, seja capaz de
extrair da unidade de sua orientac¢do a forga necessdria para fazer circular o mesmo espirito de alto a
baixo, em todo o sistema, e para se desenvolver em extensdo, multiplicando os pontos de agdo sobre
a vida nacional” (Azevedo, s/d, p. 191-92).
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mobilizou, com a cooperagao da Organizagao das Nagoes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e do Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (Unicef), algumas dezenas de consultores especializados
para ajudar na constru¢ao dos planos de a¢do. Essa metodologia de
implementagao foi importante em decorréncia da fragilidade da maior
parte dos municipios brasileiros na formulagdo e na condugdo de
politicas de educagao. O acentuado grau de autonomia conferido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pela Constituicao de 1988
implica dota-los de competéncia institucional, sem o que continuario
a ser vitimas de herangas patrimonialistas que ainda sobrevivem e
comprometem o exercicio ético e responsavel da autonomia que lhes
foi outorgada pela Carta Magna do pais.

O advento do PAR viabilizou a introdugdo nas politicas estaduais
e municipais de educagdo de um novo e promissor componente de
cooperagdo federativa para a melhoria da qualidade do ensino. Os planos
foram elaborados com metas referidas ao Indice de Desenvolvimento da
Educagido Bésica (Ideb) e com previsdo de monitoramento simultaneo
pelos entes federados, sobretudo pela Unido. O PAR comegou a ser
implementado em 2007, e as avaliacoes feitas a partir de entdo podem
ser vistas como indicativas do acerto do programa para a progressiva
superagao dos impasses referentes a qualidade do ensino. No ano de 2012,
foi publicado um dossié de “estudos sobre a implementa¢do de planos
e programas para a educagdo basica’, organizado por Regina Tereza
Cestari de Oliveira, com varios artigos produzidos por pesquisadores e
pesquisadoras sobre o desempenho do PAR. Um desses artigos, escrito
por Marilia Fonseca e Severino Vilar de Albuquerque, procede a uma
analise ampla sobre o programa e tece consideragdes importantes
sobre o PAR como politica publica de melhoria dos padrdes de ensino.
As conclusoes dos especialistas foram feitas a partir de pesquisa realizada
em 28 municipios situados nos estados de Minas Gerais (norte de Minas
e Zona da Mata), Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e Maranhao.
A pesquisa mostrou que, em grande parte dos municipios, o PAR encheu
de esperanca as equipes técnicas locais e possibilitou a elaboracao de
diagndsticos sobre a situagdo educacional dos municipios, motivando
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anecessidade de adogao de politicas com base em diagndsticos prévios
(Fonseca; Albuquerque, 2012, p. 63).

O estudo teve o mérito, também, de revelar varios problemas que
importa assinala-los, at¢é mesmo para ampliar a articulagao entre
as faculdades e centros de pesquisa em educacgao e os formuladores
e implementadores de politicas, instancias que precisam pensar e
refletir em regime de permanente articula¢do. Entre os problemas
identificados, os pesquisadores observaram que as escolas carecem de
espagos e condi¢des adequadas para a aprendizagem, que ha auséncia
de material didatico-pedagoégico, como também a existéncia de
bibliotecas e laboratérios de informatica sem o devido uso por falta
de profissionais. Nos achados da pesquisa, um dado preocupante
foi a elaboragao de projetos pedagdgicos feitos por empresas de
consultoria. Registre-se que muitos desses problemas decorrem de
gestoes inadequadas por parte dos municipios. Sdo problemas cuja
solugdo ja se encontra ao alcance das escolas e dos municipios. Sobre
esse aspecto, vale sublinhar um ponto critico que deve merecer do
PNE, recentemente aprovado, atengdo especial. Refere-se ao fato de
as prefeituras e os 6rgaos gestores municipais se defrontarem com a
precariedade administrativa e financeira para a implantacéo efetiva do
PAR. Esse fato foi reiterado pela maioria dos municipios pesquisados
(Fonseca; Albuquerque, 2012, p. 63-66).

Todavia, ao lado dessas consideragdes criticas, a referida pesquisa
identificou melhorias importantes, entre elas, o fato de o PAR ter
proporcionado dire¢do conceitual e metodoldgica ao planejamento
da educa¢do municipal, permitindo vislumbrar a concretizagdo de
um de seus principais propodsitos, qual seja, o de dar concretude a
concepgao sistémica do PDE, por meio da interligagdo orgénica das
acoes (Fonseca; Albuquerque, 2012, p. 67). Indicou, ainda, como
fator positivo da politica, a aproximagdo do MEC com as secretarias
municipais de educacao, viabilizando maior interagdo entre os entes
federativos e, por conseguinte, fortalecendo a confianga dos municipios
nas politicas de educagao formuladas e conduzidas pelo MEC. Esse ¢ um
dado relevante, afirmam os pesquisadores, porque um dos principios
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declarados na proposta do PAR ¢ o de estabelecer regime de cooperacao
entre as redes de ensino, com a participagdo das familias, nas decisoes
politicas e nas agoes técnico-pedagdgicas (Fonseca; Albuquerque, 2012,
p. 67-68). Por ultimo, é necessario dizer que, de acordo com os autores,
na maioria dos municipios pesquisados, foi percebido que o PAR faz
diferenga com relagdo a melhoria do resultado do Ideb, pois boa parte
das escolas deu um passo a frente em fun¢ao do programa (Fonseca;
Albuquerque, 2012, p. 73).

Em outro artigo do referido dossié, sobre a presenga do PAR em
municipios do Estado de Sao Paulo, as pesquisadoras Luciana Tedfilo
Santana e Theresa Maria de Freitas Adrido, em suas consideragdes

finais, observaram que:

Diante de uma realidade na qual o municipio, esfera fragil
de poder, tem sob suas responsabilidades duas das trés
etapas da educagdo basica, mecanismos que viabilizam
assisténcia técnica e financeira entre os entes federados sao
valiosos na medida em que possibilitam a esses municipios
se utilizarem de programas e agdes preestabelecidas, no
ambito do Governo Federal, com a finalidade de elevar
seus indices educacionais, que devem refletir qualidade
do ensino (Santana; Adrido, 2012, p. 129).

A pesquisa evidenciou ainda outros pontos positivos, entre os quais
o PAR, como um mecanismo disponivel aos municipios, objetivando
planejamento multidimensional, o que lhe credencia avaliar, em muitos
aspectos, a realidade educacional com base em referencial equitativo,
de forma a projetar agdes para a solugdo dos problemas diagnosticados.
Acrescente-se que as autoras observam, com ponderada énfase, que
os indicadores avaliados para os quais o PAR propde a¢des sdao muito
importantes para a gestao democratica do ensino. Ao contempla-los,
o programa exerce estratégica agao indutora, mobilizando as redes de
ensino para um somatorio mais amplo de esfor¢os. Por outro lado, as

pesquisadoras criticam a padroniza¢ao de metas e agdes que compdem
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o termo de cooperagao. Essa rigidez do instrumento poderia dificultar
o atendimento as especificidades municipais. Criticam, ademais, a
desconsideracdo da capacidade de os municipios se articularem para
responder a Unido, e também nao serem levadas em conta barreiras
organizacionais, legais e orcamentdrias que possam existir para a
implementagdo das metas (Santana; Adrido, 2012, p. 130). A propdsito
dessas criticas, importa assinalar que sdo importantes para o aperfei-
¢oamento da estratégia de implementagdo do PAR. A fragilidade da
participacdo comunitaria no 4mbito dos municipios, com a caréncia
de quadros humanos para conduzir a politica educacional, constitui
obstaculo que somente a pratica do regime compartilhado que esta
sendo induzido pelo PAR podera enfraquecer a médio prazo e fortalecer
a competéncia do municipio, condi¢do decisiva para que este possa
responsabilizar-se com sucesso por 2/3 da educagao basica nacional.
Além do PAR, destaca-se outra linha de politica educacional que
podera ajudar a construir cendrios e ambientes educativos de grande
importancia para a melhoria da qualidade do ensino. Trata-se do
Programa Mais Educagdo (PME), criado pela Portaria Interministerial
n° 17/2007, com o objetivo de incentivar escolas de tempo integral.
Foi posteriormente institucionalizado pelo Decreto n° 7.083, de 27 de
janeiro de 2010. O programa, conforme a portaria que o criou, buscou
suas razoes e bases legais tanto na Lei de Diretrizes e Bases, de 1996,
quanto no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, de 1990. Além disso,
a portaria, em seus diversos “considerandos’, procurou fundamentar o
“Mais Educa¢ao” no direito de criangas e adolescentes a uma vida digna
que inclui o direito a educacio, a satde, ao esporte, ao lazer, a cultura,
aliberdade e a convivéncia familiar. Dada a abrangéncia interssetorial,
a portaria interministerial foi assinada pelos ministros Fernando
Haddad, da Educac¢do; Patrus Ananias, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Gilberto Gil, da Cultura; e Orlando Silva, do Esporte.
O decreto que institucionalizou o Programa Mais Educagao, em 2010,
fixou a jornada escolar didria com duragao igual ou superior a 7 horas,
compreendendo o tempo de permanéncia na escola ou em atividades
programadas em outros espagos educativos. Em termos operacionais,
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o programa esta sendo executado em regime de colaboragao entre os
entes federados, cabendo ao FNDE prestar assisténcia financeira para
sua viabilizacao.

Decorridos varios anos de sua implementacao, o “Mais Educacao’,
até o ano de 2013, ja contava com mais de 49 mil adesdes de escolas,
atendendo a mais de 3 milhdes de alunos do ensino fundamental, como
se pode observar pelos graficos, a seguir:
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Grafico 7 - Matriculas no ensino fundamental em tempo integral (em milhges)
Fone: Inep/MEC.
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Em termos de impactos na qualidade, nota técnica elaborada por
Ione de Medeiros Lima, da Secretaria de Educagao Basica do MEC, com
base em um estudo realizado em 8.663 escolas de tempo integral, de
diversos estados e municipios, constatou a elevagdo do Ideb na maior
parte das escolas integrantes do Programa Mais Educa¢ao, quando
comparadas as escolas de jornada tradicional. E por essa vantagem
comparativa que se pode compreender a decisdo de Darcy Ribeiro,
por ocasido da tramitagdo e dos debates sobre o projeto de LDB no
Congresso Nacional, de ndo ceder em relagao a proposta de nele incluir
a escola de tempo integral, conforme depoimento do educador Candido
Gomes,® que o assessorou na elaboragao da LDB.

E quando se escreve sobre escolas de tempo integral, afloram, de
imediato, as licdes e os ensinamentos de seus pioneiros no Brasil, como
Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. Ambos tentaram e mostraram, nas
experiéncias da Bahia, Brasilia e Rio de Janeiro, a essencialidade das
escolas de tempo integral para o pais resgatar uma divida histérica com
milhdes de criangas e jovens, cujos talentos ndo tiveram a chance de
serem revelados devido a falta historica de oportunidades de estudo.
Nessa perspectiva se insere uma das conclusdes da tese de doutorado
defendida por Rosylane Vasconcelos, depois de minucioso estudo desse
programa no Distrito Federal:

O Programa Mais Educagdo, visto em sua totalidade,
considerando seus recuos e avangos como estratégia
indutora de politicas publicas de educagdo integral,
uma vez que sempre persiga tal orienta¢do, pode vir a
ser uma contribuicdo histérica, e constitui na atualidade
um avan¢o no quadro da politica educacional em sua
busca pela melhoria da qualidade da escola publica para

brasileiros e brasileiras (Vasconcelos, 2012, p. 260).

A conclusdo de Vasconcelos é oportuna, principalmente em relagio
ao maior problema nacional da educagao basica que é o da qualidade

6 Depoimento do professor Candido Gomes prestado aos autores do presente livro em julho de 2013.
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do ensino. Sob esse prisma, vale a pena lembrar a afirmagdo de Darcy
Ribeiro feita ao tempo dos Centros Integrados de Educagao Publica
(Cieps) do Rio de Janeiro, de que o fator crucial do baixo rendimento
escolar reside na exiguidade do tempo de estudo proporcionado as
criangas. No Brasil, ndo se consegue nem cumprir o ano letivo de 180
dias, que é dos mais curtos do mundo, porque se apela a todo tipo de
pretexto para abonar faltas e dispensar aulas (Ribeiro, 1986, p. 33).

Com a entrada da Capes na politica para melhorar a qualidade
do ensino, dois programas de inegavel alcance foram criados,
respectivamente. o Programa Nacional de Formagdo de Profissionais
do Magistério da Educagao Basica (Parfor) e o Programa Institucional
de Bolsa de Inicia¢do a Docéncia (Pibid). O Parfor foi instituido em
maio de 2009 para dar seguimento ao Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009, que institucionalizou a politica nacional de formagéo
de profissionais para o magistério da educagao basica, em regime de
colaboragao com os entes federados e as universidades. De acordo
com a Capes, a participagdo dos estados foi viabilizada por meio de
Acordos de Cooperagao Técnica (ACT) firmados com as secretarias
estaduais de educagdo. Por sua vez, a participa¢do das universidades
e demais institui¢des de educagdo superior se efetivou por meio do
Termo de Adesdo ao ACT. Os Féruns Estaduais Permanentes de Apoio
a Formac¢ao Docente analisam a demanda dos estados e municipios,
planejam, organizam e acompanham o desenvolvimento das agoes em
cada unidade federada (MEC. Capes, 2013, p. 31).

As bolsas do Parfor sdo destinadas aos profissionais da educacao
que desenvolvem atividades de coordenagdo pedagdgica e docéncia.
De acordo com o relatério da Capes, entre 2009 e 2013, foi ofertado
no Parfor um total de 244.065 vagas, sendo que, desse total, 70,09%
representam cursos de primeira licenciatura; 26,59% de segunda
licenciatura; e 3,32% de formagdo pedagogica. Foram beneficiados cerca
de 500 municipios, de 26 unidades da Federa¢ao. Contou, também, com
o apoio de 96 instituigdes de educagao superior das diversas regides
do pais. Um dos critérios de participacdo das IES é o de possuir Indice
Geral de Curso (IGC) de, no minimo, nota 3, condi¢do basica para
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assegurar um padrdo minimo de qualidade (MEC. Capes, 2013, p. 44
e p. 55-56). Aspecto importante que importa registrar, conforme se
poder ver no mapa de distribui¢ao regional, a seguir, é a predominancia,
entre 2009 e 2013, de matriculas pertencentes as Regides Norte e
Nordeste, o que mostra como o programa esta penetrando o interior

mais carente do pais.

49%

e O Parfor encerrou 2013
com 70.220 professores
1% matriculados em 2.145

. turmas especiais ofertadas
*a por 96 |ES.

8%

Figura 2 - Percentual de matriculas por regiao

Fonte: Capes.

Em termos de evasdo, aponta o relatério da Capes que a taxa nas
turmas do Parfor chega a 16,53%, o que pode ser explicado pela
inexisténcia de apoio aos docentes em formagao. A maioria destes
docentes utiliza seu tempo livre (férias, feriados e finais de semana)
para realizar o curso e necessita se deslocar para as localidades onde
as atividades de treinamento sdo desenvolvidas. Com poucas excegoes,
nao recebem qualquer tipo de apoio das redes as quais estao vinculados
(MEC. Capes, 2013, p. 49). Essa constatagdo indica a urgéncia de
promover avangos no regime de cooperagdo entre os entes federados,
particularmente entre os estados e os municipios. A politica de educagdo
inspirada na doutrina federativa requer visdo republicana do interesse
coletivo, que ndo pode ser empobrecida por posturas ou praticas
de gestao estreitas e redutoras. Estados e municipios precisam estar
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conscientes da importancia do trabalho conjunto, sendo concebido,

planejado e executado acima de diferencas politicas. Nesse sentido,

sobreleva em importancia o continuo aperfeicoamento dos Féruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao Docente, que devem estar
atentos a dimensdo cooperativa do Parfor.

Quanto a distribui¢do percentual das turmas por curso (MEC.
Capes, 2013, p. 57), a pedagogia aparece em primeiro lugar com 34,31%,
seguido dos cursos de matemadtica, fisica, quimica e biologia; que,
juntos, atingem 17,56%. Trata-se de cursos que apresentam algumas das

maiores caréncias de professores no pais. O gréfico, a seguir, demonstra
a distribuicao percentual das turmas por curso no periodo 2009-2013:

Pedagogia - | 34,31%
Matemética |unnd 8,86%
Letras — Portugués H 8,58%

Geografia E’j 5,83%
Biologia/Ciéncias Bioldgicas 1 4,57%
Artes D 4,24%

Letras — Inglés 4,15%
Licenciaturas Interdisciplinares/Integradas 3,96%
Histdria 3,82%

Informatica e Computagdo 3,68%
Educagdo Fisica 3,36%

Ciéncias Naturais 3,03%
Ciéncias Sociais/Sociologia 2,47%
Quimica 2,38%
Fisica 1,96%
Letras — Espanhol 1,59%
Filosofia 1,12%
Educagdo Especial 0,79%
Religido Jj 0,61%
Educagdo do Campo | 0,47%
Licenciatura Indigena 0,23%

Grafico 8 - Distribuicdo percentual das turmas por curso, 2009-2013
Fonte: PARFOR.

No ano de 2012, por solicitagdo da Capes e com o apoio da Unesco,

Bernardete Gatti coordenou um grupo de especialistas para avaliar, por
amostragem, o Parfor. Essa avaliagdo constatou reconhecivel esforgo
por parte das institui¢des no sentido de realizar trabalho adequado,
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tanto em relagdo aos cursos presenciais quanto aos cursos a distancia,
oferecidos pela Universidade Aberta do Brasil (UAB), com o objetivo
de criar oportunidades de formagdo em nivel superior para estudantes e
professores que, certamente, teriam dificuldades por outras vias que ndo
fosse o Parfor (Gatti, 2012, apud MEC. Capes, 2013, p. 64). As criticas
constantes dessa avaliagdo sao necessarias e indicativas das revisdes que
precisam ser feitas. Programas como o Parfor e o Pibid precisam ser
avaliados permanentemente, por avaliagdes externas de reconhecida
credibilidade, para que possam ser aperfeicoados e estar a altura de
contribuir para elevar os padroes de qualidade da educagao nacional.
Nesse ponto reside uma excelente oportunidade de cooperagdo entre
o poder publico e as instituigdes de pesquisa. Politicas e programas de
intervencao educacional demandam avalia¢ao de processo como meio
de continua melhoria.

No caso do Pibid, que ¢ um programa que se insere na politica
de valorizagdo do magistério por intermédio da oferta de bolsas a
estudantes de licenciatura, objetivando o desenvolvimento de atividades
pedagodgicas em escolas publicas de educagdo basica, a Capes, mediante
a Diretoria de Educagdo Basica, vem desenvolvendo um trabalho de
inegavel alcance para a melhoria do ensino. Esse programa foi langado
em 2007, com prioridade, conforme informa o relatério dessa agéncia,
para as areas de ensino da fisica, quimica, matematica e biologia, devido
a acentuada falta de professores nessas disciplinas. A partir de 2009,
o programa passou a atender toda a educagdo basica, inclusive aos
setores tradicionalmente esquecidos, como a educagao de jovens e
adultos, quilombolas, indigena e educagao rural (MEC. Capes, 2013,
p. 67). Em 2010, devido ao éxito que vinha sendo alcangado, o programa
foi institucionalizado pelo Decreto n° 7.219, de 24 de junho de 2010,
assinado pelo presidente Lula e pelo ministro Fernando Haddad, ato
que assegurou sua continuidade e insercao nas politicas de estado.

Para viabilizar tanto o Parfor como o Pibid e outras diversas
inicativas em prol da educagdo basica, o ministro Fernando Haddad
deu pleno apoio ao presidente da Capes, professor Jorge Guimaraes,
para aumentar o or¢amento da agéncia, no periodo de 2009 a 2013, em
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quase 15 vezes, o que possibilitou notavel ampliacao da oferta de bolsas.
Os graficos, a seguir, mostram a evolugao do or¢amento do Pibid, como
também do numero de bolsas ofertadas:

90.254

52.3/
Em 2013, alcangou

30.0V 313 instituicdes formadoras
e 6 mil escolas.
16.7V
13.694/
3.088

—

2007 2009 2010
==(_J== Dados acumulados até 2012.

Grafico 9 - Pibid: total de bolsas concedidas
Fonte: Capes.

Em termos de distribuicao regional, o mapa dos campi do Pibid
mostra a abrangéncia do programa em toda a extensdo do territério
nacional. Apesar da predomindncia das Regides Sul e Sudeste,
o Nordeste aparece com destaque, e regides distantes das fronteiras

do pais comegam a ser atendidas.
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Figura 3 - Mapa dos campi do Pibid, 2013/2014
Fonte: Capes.
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Um aspecto importante do Pibid refere-se a uma maior articulagao
entre a teoria e a pratica nos programas de formagao. Esse avango, como
aponta o relatério da Capes, “contribui para que o formando adquira
conhecimentos proprios da docéncia no espago de sua futura atuagdo
profissional: a escola” (MEC. Capes, 2013, p. 96). A preocupa¢ao com
uma formag¢ao mais pratica ha algum tempo vinha preocupando o
ministro Hadadd. Numa entrevista concedida a Revista Nova Escola,
ele chamou a atencao para o fato de que o curso de pedagogia continuava
a ser muito genérico, “sem dar énfase as praticas de sala de aula”
(Haddad, 2012). A auséncia da indispensavel concomitancia entre
teoria e pratica nos cursos de prepara¢do para o magistério ha alguns
anos vem sendo objeto de pesquisas e estudos. Uma das mais recentes
investigagdes, de autoria de Bernardete Gatti e Elba Sa Barreto,depois
de exaustiva analise do magistério da educagdo basica, concluiu pela
necessidade de uma verdadeira revolugdo nas estruturas institucionais
e formativas e nos curriculos de formagdo. A formacdo de professores
para a educagdo basica tem de partir de seu campo de pratica e de agregar
a este os conhecimentos necessarios selecionados como valorosos,
em seus fundamentos e com as media¢des didaticas indispensaveis,
sobretudo por se tratar de formacao para o trabalho educacional com
criangas e adolescentes (Gatti; Barreto, 2009, p. 257). Nessa linha de
raciocinio insere-se a afirmacdo de Jorge Guimaraes de que programas
como o Pibid e o Parfor e outros que a Capes vem apoiando buscam,
segundo Guimaraes,

[...] responder ao desafio de valorizar a docéncia e trazer
o espaco da escola bdsica para o interior das praticas
académicas de constru¢do do conhecimento, incentivando
um olhar cientifico sobre a complexidade da dindmica escolar
e promovendo uma aproximacao entre a educagdo bésica e

a superior, incluindo a pos-graduagdo (Guimaraes, 2012).

O olhar cientifico a que se refere Jorge Guimaraes desponta como
uma das contribui¢des relevantes da universidade a educac¢ao basica.
O processo educativo precisa da ciéncia para fugir dos improvisos e de
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ideologizagoes apressadas. O Brasil, com a Constituicao de 1988, sintese
de um processo de lutas para a superagdo de duas ditaduras, tem pela
frente, na drea da educacdo, um de seus maiores desafios, que é o de
estruturar um sistema de educagao publica, qualificado e abrangente,
em condigdes de assegurar a criangas e aos jovens, como também aos
que ndo tiveram a oportunidade de estudos na idade certa, o direito de
se apropriarem das aprendizagens fundamentais requeridas, tanto para
o enriquecimento de sua vida, como para o desenvolvimento social e
economico do pais. Para atingir este estagio, os professores, ou seja, os
educadores do pais, precisam ser valorizados na carreira e na formacao.
A entrada da Capes no processo sinaliza nao somente para a qualidade,
como também para romper as barreiras que ha muito vém privando
a escola basica dos avangos do conhecimento que ocorrem no ambito
das universidades nos planos nacional e internacional.

O ministro Fernando Haddad tinha consciéncia da crise de formagéo
do magistério e da distdncia entre a educagao superior e a basica.
Ao delegar e fortalecer institucionalmente a Capes para desempenhar
papel pré-ativo na formagdo do magistério, sua estratégia foi a de
colocar a experiéncia vitoriosa dessa agéncia na centralidade da
politica nacional de melhoria da qualificacdo dos professores e, por
conseguinte, na centralidade da politica de melhoria da qualidade do
ensino. A Capes, se repetir na educagdo bdsica o sucesso alcangado na
educagdo superior e na pos-graduagio, certamente se convertera em
ator importante para a melhoria do ensino. Programas como o Pibid
e, em parte, o Parfor, apresentam evidéncias nessa diregao.

Retomando as considera¢des sobre o Pibid, embora nao se caracterize
como um programa para elevar o Ideb das escolas, e nem poderia
sé-lo, sob o risco de uma concepgao parcializante do processo educativo,
existem evidéncias sobre seus efeitos na melhoria desse indicador
de qualidade. Numa amostra de 141 escolas participantes do Pibid,
constatou-se a elevacao do Ideb na maioria delas, sendo que em algumas
o aumento foi superior a 25% (MEC. Capes, 2013, p. 95), dado que
pode ser visto como promissor na luta das politicas de educagdo mais
recentes, de conciliar o bindmio qualidade-equidade, pois a qualidade,
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como apropriadamente defendeu a Unesco,” é também uma questao
de direitos humanos.

Na avaliacdo externa do Pibid, os consultores contratados pela
Unesco, analisando os depoimentos dos coordenadores de area,
dos professores supervisores e dos coordenadores institucionais do
Programa, concluiram que, de modo geral, eles revelam um julgamento
positivo, chegando mesmo a reconhecer que se trata de uma das melhores
politicas publicas de induc¢io e de fortalecimento da formagdo docente
ja implantadas no Brasil (MEC. Capes, 2013, p. 107). O quadro, a seguir,
apresenta com maiores detalhes os relatos dos bolsistas do Pibid, de
diversas areas do conhecimento, com depoimentos que ilustram sua
percepgao do Programa.

Quadro 2 - Percep¢ao dos Bolsistas do Pibid

Area do bolsista
de iniciacdo a Relato
docéncia

O Pibid é um excelente programa que mistura sonhos, prética e realidade de uma torna Unica.
Com o passar dos dias me sinto me sinto mais atraida e estimulada a exercer a profissdo de
professora. A convivéncia com os alunos em sala de aula me deixa mais envolvida com uma
realidade que se aproxima e mais capaz para enfrentar dificuldades e obstaculos que possam vim
futuramente. Sem falar do interesse dos alunos que aumenta a cada dia com esse direcionamento
que o programa nos oferece.

Com essa experiéncia, aproximagdo, com os alunos em sala de aula, temos mais seguranga
para assumir uma turma posteriormente. Podemos vivenciar todas as etapas em sala de aula,
digo, desde a elaboragdo dos planejamentos até a execugdo destes, e assim também seus
percalgos, fazendo com que tenhamos mais segurancga.

Ciéncias Biolégicas

Artes Visuais

O Pibid é importante para instituicdo e para o meu curso ndo sé por todas as possibilidades
Ciéncias Sociais de aproximagédo do universo escolar que ele nos proporciona, mas também o de conhecermos
o verdadeiro trabalho de professor.

O PIBID é um projeto que pode contribuir muito tanto para minha formacdo académica quanto
profissional. Por meio desta bolsa, posso ter um contato direto com a sala de aula e desenvolver
atividades e praticas pedagdgicas nas escolas publicas aprimorando o meu conhecimento
e aperfeigoando-me para que quando me graduar, tornar-se uma profissional qualificada e
experiente na area da educagdo, sendo mais uma a contribuir com a melhoria da qualidade nas
escolas e consequentemente a elevar o indice do IDEB.

O PIBID trouxe a Instituicdo de Ensino novas possibilidades de refletir a pratica pedagdgica,
buscando incorporar a esse contexto questoes ligadas a importancia do preparo do professor;
Quimica do planejamento de aulas; das formas de condugao de uma atividades; etc. De uma forma geral,
o PIBID proporcionou a licenciatura uma nova maneira de estabelecer vinculo com a educagdo
basica, de forma reflexiva planejada.

O PIBID é, a meu ver, um projeto de suma importancia para qualquer aluno de licenciatura.
No caso do meu curso (Histéria), tem muita importadncia para uma formagdo mais qualificada,
pois 0 nosso curso é muito voltado apenas para atividades de leitura e debates de bibliografias
dentro da sala de aula, além de avaliagbes que mais nos preparam para a pesquisa do que
Histéria para a docéncia. Portanto o PIBID tem um papel fundamental na nossa formagdo, pois nos
da a oportunidade de ter contato com a sala de aula, trabalhar na construgdo de projetos
que visem a melhoria da qualidade do ensino nas escolas publicas e, acima de tudo, nos insere
em atividades que v&o além da sala de aula e da simples leitura de bibliografias e pesquisas, nos
proporcionando os primeiros contatos com o nosso futuro oficio.

Matemaética

Fonte: Capes/DEB.

7 Em 2007, a Unesco no Brasil publicou, sob o titulo Educagio de qualidade para todos: um assunto de
direitos humanos, o documento aprovado pelos ministros da Educagao da América Latina e do Caribe,
na reunido de Buenos Aires, Argentina. O tema central da tese defendida nesse evento foi a educagao
de qualidade para todos entendida como um direito humano, como bem publico.
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Elevar a qualidade da educagdo de um pais como o Brasil repleto
de “brasis’, com acentuada concentracio de renda, assimetrias e
desigualdades varias, constitui missio das mais complexas. Apesar
disso, os esforcos que vém sendo feitos no ambito das trés instancias
governamentais, em ritmos e dinamismos diferentes, é verdade, estao
conseguindo colocar o pais em outro patamar de politicas educacionais.
A titulo de exemplo, o grafico, a seguir, permite concluir que as
perspectivas de tempos melhores estdo a vista e podem se ampliar nos
proximos anos, ao comparar o periodo entre o Pisa/2003 e o Pisa/2012.
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Grafico 10 - Evolugio do Pisa - 2003-2012

Fonte: Pisa.

Democratizag¢ao, qualidade, inclusao social e avalia¢ao
da educagao superior

A politica de avaliacdo, qualidade e inclusao na educagao superior
durante o periodo ministerial de Fernando Haddad procurou dar
seguimento aos programas implantados na gestao do ministro Tarso
Genro, como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Sinaes), o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Piso
Salarial Nacional, como também levar avante muitas ideias e propostas

que haviam sido objeto de debates anteriores, ao tempo em que era
secretario-executivo do MEC.
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Em relagdo ao Sinaes, instituido em 2004, a gestao Fernando Haddad,
por intermédio do Inep, deu prosseguimento a sua implantagao norteado
pelas trés dimensdes que integram sua concepgdo, respectivamente
avaliacdo institucional, avaliacio de cursos e Exame Nacional de
Avaliagao de Desempenho de Estudantes (Enade). O grafico, a seguir,
apresenta a evolugdo dos cursos avaliados pelo Sinaes no periodo de
2003 a 2013.
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Grafico 11 - Cursos avaliados pelo Sinaes

Fonte: Inep.

De forma gradual, o Sinaes esta ajudando a construir uma cultura
de avaliacao nas IES publicas e privadas. As comissdes de avaliagdo,
existentes obrigatoriamente em cada instituigao, estdo funcionando,
certamente, em variados graus de desempenho. O componente da
autoavaliacdo que envolve toda a comunidade institucional, aliado aos
resultados do Enade, esta permitindo a construgdo de uma consciéncia
mais adulta e responsavel em relagdo a qualidade. Os estudantes ja
percebem que o mercado de trabalho comega a distinguir os graduados
em cursos de melhor pontuagao. Nessa dire¢ao, ha longos caminhos
a serem percorridos. O que importa destacar é o fato de o processo
ter comec¢ado: como salientaram trés especialistas, o Sinaes constitui
avang¢o de modelo de avaliagao em direcdo a um paradigma de avaliagao
formativa, pois incluiu a autoavaliacdo participativa e propds sua
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articulagdo com a regulagdo do sistema, ndo se reduzindo, portanto,
a légica da avaliagdo que orienta os rankings de competitividade
e visibilidade mercadolégica (Polidori; Marinho-Aratjo; Barreyro,
2006, p. 434).

Em relacdo a qualidade, hd ainda outro angulo que deve ser
considerado devido a sua repercussio na melhoria do ensino de
graduacdo e pds-graduacao. Trata-se do avango da produgao cientifica
nacional, pois em institui¢des com bom desempenho de artigos e
teses, via de regra, ofertam um ensino de mais qualificado. Sob esse
aspecto, o grafico da produgdo cientifica de 2008-2012, a seguir,
apresenta o Brasil numa posi¢ao digna, o que significa que o status
atual da producio cientifica brasileira, se devidamente aproveitado
na renova¢ao dos contetdos curriculares dos cursos de graduacao,
podera oferecer contribuicio relevante para a melhoria da qualidade
do ensino. Sob esse prisma, é indispensavel salientar a necessidade
de concepgao integrada do ensino, da pesquisa e da extensao entre a
graduagdo e a pés-graduagdo. O distanciamento que existe hoje em boa
parte das institui¢oes estd prejudicando a incorporagdo dos resultados
da pesquisa no ensino de graduagao e também no de pés-graduagao.
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Fonte: InCitesTM, Thomson Reuters, 2012.

Quanto a politica de inclusio na educagido superior, o éxito que vinha
sendo alcangado pelo Prouni, desde sua criagao em 2004, converteu-o
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em estratégia de grande alcance para a democratizagao desse nivel
do ensino.

A primeira versdo do projeto Prouni imaginado por Haddad foi
redigida por Ana Estela Haddad, a esse tempo assessora do ministro
Cristovam Buarque. Em seus fundamentos, o projeto se preocupava
com o impacto no ensino superior do grande contingente de estudantes
que estava concluindo o ensino médio. Todavia, a possibilidade de
atendimento desse contingente pelas universidades publicas seria muito
restrita, devido a baixa oferta de vagas. A solugdo deveria ser, pelo
menos no curto prazo, a de aproveitar a oferta de vagas ociosas do setor
privado. Entretanto, essa proposta de solugdo esbarrava na condi¢ao
econodmica, pois boa parte dos estudantes do ensino médio ndo dispunha
de meios suficientes para arcar com os custos de uma instituicao
privada. Diante desse quadro, caberia ao Estado encontrar uma solugao.
Em primeiro lugar, porque a educagao ¢ dever do Estado e direito de
todos; em segundo lugar, porque assegurar o acesso a universidade
constitui uma excelente politica de distribuicao de renda; por ultimo,
devido a importancia da educagdao superior no desenvolvimento
social e economico do pais. A solu¢do mais abrangente estaria no
Projeto Universidade para Todos (Prouni), que poderia permitir as
instituicoes privadas oferecer gratuitamente um percentual de suas
vagas como contrapartida pelos beneficios fiscais que a lei assegurava
as IES sem fins lucrativos. Ademais, muitas dessas instituicoes sdo,
na verdade, lucrativas e nada mais justo que elas pudessem oferecer
uma contrapartida em vagas pelos beneficios que recebem do Estado.
Segundo o documento preliminar do Prouni, o programa poderia ter
um impacto sem precedentes em relagdo a oferta de educagao superior
para a juventude mais carente. Em termos de estratégias de implantagao
do projeto, a via mais adequada seria a de negociar a adesdo voluntaria
das instituicdes particulares (Haddad, 2003).

Com base nesses pressupostos e fundamentos, o projeto foi
aperfeicoado e, em 2004, apresentado por Fernando Haddad ao
ministro Tarso Genro, que o acolheu prontamente por perceber seu
alcance politico e social. Em seguida, o entdo secretario-executivo
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do MEC Fernando Haddad e o ministro Tarso Genro conduziram o
debate publico até o envio ao Congresso Nacional da Medida Proviséria
n° 213, de 10 de setembro de 2004, que instituiu no dmbito do
Ministério da Educagao, o Programa Universidade para Todos (Prouni),
posteriormente convertido na Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Durante a fase de debates publicos, ndo foram poucas as criticas
oriundas de diversos setores, como também foram intimeros os
depoimentos favoraveis ao projeto. Em maio de 2004, em artigo
publicado pelo jornal Folha de S. Paulo, Haddad e Bachur procuraram
refletir e dar respostas a algumas criticas que estavam sendo veiculadas,
entre elas de que os incentivos concedidos pelo governo federal as
institui¢des privadas permitiriam ampliar significativamente o nimero
de estudantes nas universidades federais; a de que estaria na hora de
as familias de alta renda pagarem o estudo de seus filhos; a de que
os recursos referentes a isencdo de impostos deveriam ser utilizados
para a expansdo das universidades publicas ou para o financiamento
estudantil. Haddad e Bachur contra-argumentavam dizendo que
era necessario compatibilizar todos os instrumentos disponiveis
para alcangar a meta estabelecida pelo PNE de atingir, até 2011,
a marca de 30% de matriculas no ensino superior de jovens entre 18 e
24 anos de idade. Além disso, a proposta do Prouni ndo comprometia
recursos do setor publico e requalificava o financiamento estudantil,
mediante o direcionamento do Fies para os alunos em melhores
condi¢des econdmicas que, depois de terem concluido os estudos,
restituiriam aos cofres publicos o financiamento recebido e, dessa
forma, reduzindo o risco da inadimpléncia. Por outro lado, o Prouni
deveria atender os estudantes mais desprovidos de recursos financeiros
(Haddad; Bachur, 2004, p. 3).

Desse modo, insistiam Genro e Haddad, o Prouni deveria dar
ao ensino superior tratamento tributario idéntico ao concedido aos
géneros de primeira necessidade. Assim como a desoneragao tributdria
de um alimento como o pdo néao favorece o padeiro, mas quem dele
necessita, o ensino deveria receber tratamento similar. Contudo, isso
ndo poderia ser feito sem exigéncias. O ensino superior, ao contrario
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do pao, é tao caro que sua desonera¢do nao garante acesso ao cidadao
de baixa renda. Por isso, a desoneracao deve vir acompanhada de um
programa de bolsas de estudo, a ser custeado pelas institui¢des privadas,
destinado a quem nada pode pagar e aliado a um compromisso com a
qualidade do ensino ministrado (Genro; Haddad, 2004, p. 3).

Superadas as dificuldades iniciais que um projeto inovador e
reestruturante sempre suscita, sobretudo, um projeto para a inclusdo
na educagdo superior de milhares de jovens brasileiros, pensado no
circuito polémico das discussdes em torno do bindmio publico-privado,
o Prouni foi aos poucos se estabelecendo como politica publica de
Estado. Depois de alguns anos de sua execugdo, comegaram a surgir
os primeiros estudos a propdsito de seu desempenho em termos de
inclusdo e qualidade. Um desses estudos, em nivel de doutoramento
- produzido por Lobelia da Silva Faceira e defendido na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), além de examinar
a execu¢do do Prouni em duas institui¢des universitarias da regido
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro -, apesar das criticas
feitas a dimensao assistencialista e compensatoéria do programa, no
sentido de ampliar vagas e ndo como parte de um projeto de reforma
universitdria, reconheceu o fato de, na gestao do ministro Tarso Genro
e, em seguida, na de Fernando Haddad, ter ocorrido abertura mais
significativa de didlogos entre o Estado e os movimentos sociais.
O Prouni foi discutido com os movimentos sociais. Além disso, nessa
tese de doutoramento, ha outra consideragado relevante que se reporta a
questdo substantiva da inclusdo académica e da qualidade dos cotistas
do Prouni, ou seja, de como as IES parceiras estdo agregando valor
académico e socioprofissional aos cotistas. Acrescente-se que a pesquisa
de campo deixou evidentes as variaveis de dedica¢ao, compromisso e
rendimento académico da maioria dos alunos bolsistas, desmistificando
a relagdo entre déficit académico e condi¢do socioecondmica ou etnia
do individuo (Faceira, 2009, p. 223-225).

Com relac¢ao a critica referente ao sentido assistencialista do Prouni
e sua desvinculagdo de um projeto de reforma universitaria mais
ampla, mesmo admitindo a procedéncia desse argumento, parece-
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nos relevante sublinhar que a grande inclusdo na educagdo superior
provocada pelo Prouni, com certeza, desencadeara novas discussoes
sobre a reforma universitdria que precisam levar em conta o fendmeno
da inclusao e da necessidade de diversificacao para o atendimento de
um novo contingente de jovens com interesses e vocagdes diferenciadas.
O Prouni contribuiu para que a ideia de educagéo para todos chegasse
a universidade e se tornasse irreversivel, obrigando a um refinado
exercicio de proje¢ao de cenarios e de perspectivas futuras que,
certamente, serdo bastante diferentes dos atuais. Talvez ja se possa falar
de uma reforma universitaria pés-modernista na linha das reflexdes
de Zygmunt Bauman. Segundo esse pensador da pds-modernidade
ou da “modernidade tardia”, as universidades se estruturaram para
um mundo diferente do atual. Um mundo em que demorava bastante
para as habilidades se tornarem obsoletas, para que as especialidades
fossem classificadas como antolhos, para que as heresias se tornassem
ortodoxias retrogradas. Esse mundo esta desaparecendo e a velocidade
de seu desaparecimento estd muito além da capacidade de reajuste e de
reestruturacao que as universidades adquiriram ao longo dos séculos.
Elas tém dificuldade em reconhecer o novo mundo que esta surgindo.
A chance que elas tém de se adaptar a nova situagdo pds-moderna,
situacdo paradoxal que transforma uma adaptagao perfeita num risco,
situa-se numa postura de pluralidade e multivocalidade (Bauman,
2008, p. 175-76).

Outro estudo sobre o Prouni, realizado por Petraglia e Ferreira,
possui o mérito de ter mapeado a producdo académica sobre o
programa. Nas consideragdes finais, as estudiosas afirmam que as
pesquisas examinadas, embora realizadas em lugares e tempos distintos,
demonstram que o Prouni possibilitou o acesso de segmentos sociais
tradicionalmente excluidos, e que sem este programa a democratizagao
da educagao superior continuaria restrita aos setores mais privilegiados
da sociedade brasileira (Petraglia; Ferreira, 2010, p. 11).

Nesse mesmo plano de abordagens, situa-se a tese de Ilisabet
Krames, que analisou a implantagdo do Prouni numa institui¢do de
ensino superior de Santa Catarina. O exame dos dados permitiu-lhe
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inferir que o perfil do estudante do Prouni é o de uma pessoa cheia de
expectativas em relacao ao presente e em relagdo ao futuro. Apesar de
sentirem as dificuldades financeiras, os alunos mostram-se dispostos
a luta por seus direitos e por dias melhores. Desafiam a universidade
no sentido de rever seu interior, pensar alternativas, envolver-se mais
ainda no processo de democratizagdo do ensino superior e cumprir
sua missdo social. E um perfil de aluno que pode trazer mudangas a
universidade e a sociedade, num movimento profundamente dialético.
O aluno bolsista do Prouni da instituicao pesquisada reconhece sua
inclusao na educagao superior como uma oportunidade tnica para a
mudanca de vida e, apesar dos obstaculos, a inclusao é vista como um
direito (Krames, 2010, p. 104 e 107).

A conclusdo de Krames sobre as implicagdes para a universidade
da presenga do aluno do Prouni, de modo a obrigar a universidade
a se repensar e a se autoexaminar, representa um ponto de reflexdo
importante para a politica de educagdo superior no Brasil. O fato
de segmentos antes excluidos chegarem a universidade e terem a
oportunidade, pelo estudo e pelo acesso a informagdes e conhecimentos,
de passarem a compreender o sentido, o alcance, os limites e os riscos
das transformagdes que se operam hoje no mundo, certamente, os
deixara mais bem preparados para participarem ativamente das
discussées sobre os dilemas contemporaneos. E necesséario considerar
que muitos criticos apontam como problematica a qualidade do ensino
ofertado pelas institui¢des de ensino superior participantes do Prouni,
inclusive em relagdo a énfase em habilidades voltadas para o mercado.
Sao criticas que devem constar da agenda de prioridades do MEC e que
devem ser objeto de estudos aprofundados no contexto do binémio
equidade-qualidade.

Se existem estudos que reconhecem o alcance social do Prouni,
também ha os que apontam suas possiveis contradigdes, como a tese de
Celia Regina Gongalves Marinelli, defendida na Universidade Metodista
de Piracicaba, Sdo Paulo, que parte do pressuposto de que, sob os
auspicios liberais, construiu-se a grande promessa de uma sociedade
em que o direito a educagdo deveria ser estendido a todos, de modo
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a garantir a emancipag¢ao e a formagao do cidadao em condigdes de
construir uma nova sociedade. Porém, se no @&mbito politico, a educagdo
tem como missdo a formagao do cidadido, no aspecto econdmico,
acabou tornando-se uma necessidade para a inser¢ao no mercado,
além de condi¢do para o avango cientifico e tecnoldgico, da qual o
capital depende. Dai a dupla atribui¢do dos sistemas educacionais e a
necessidade de estender o direito a educa¢ao cada vez mais a maioria
social. Todavia, esse crescimento esta ocorrendo em situagdo de
desigualdade e em detrimento de praticas redistributivas. No fundo,
o Prouni esta comprometido com o mercado e com a ideia de justica
social mercadocéntrica, sendo questionavel sua eficiéncia para mudar
o quadro geral da desigualdade social (Marinelli, 2010, p. 206 e 210).

E certo que o Prouni ndo vai mudar o quadro de desigualdades
que caracteriza o atual modelo de desenvolvimento das economias
de mercado. No entanto, politicas de inclusao como a do Prouni,
permitindo que segmentos tradicionalmente esquecidos tenham
acesso a universidade e aos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,
estao acrescentando a batalha contra as desigualdades e as injusticas
um expressivo contingente de mentes mais esclarecidas e dispostas a
ampliar as redes e as frentes de luta em prol de cenarios sociais mais
justos e equitativos. Nao podemos esquecer que o atual milénio é de
luta pela universaliza¢do da cidadania. Nessa perspectiva, a educacao,
mesmo com sua vertente mercadoldgica, configura-se como um dos
caminhos mais promissores para a construgdo de alternativas que
possam melhorar as condi¢des de vida. O processo educativo define-
se também como um processo dialético. O ministro Fernando Haddad
tinha pleno conhecimento dessa perspectiva, por isso enxergou numa
ampla politica de inclusdo educativa uma das vias preparatorias e mais
seguras de ampliacao de espagos reestruturantes dos cendrios atuais de
exclusdo e opressdo. Em seu livro Em defesa do socialismo, essa visdo do
futuro se faz presente quando ele se refere a “politizagido da economia”

Em suma, como oportunamente argumentaram Pablo Gentili e Dalila
de Oliveira Andrade, o Prouni foi uma iniciativa que, embora criticada
por alguns setores, vem contribuindo para fazer da educagéio superior
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uma instancia iniludivel do processo de democratizagao da sociedade
brasileira. O Governo Lula e seu ministro Fernando Haddad utilizaram
todos os meios ao alcance para atingir esse objetivo, possibilitando que
mais de um milhdo de jovens pobres se tornassem a primeira geragao
de estudantes em sua respectiva biografia familiar (Gentili; Oliveira,
2013, p. 257). O grafico seguinte mostra a evolu¢ao das vagas ocupadas
no Prouni até o ano de 2014:
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Grafico 13 - ProUni: bolsas ocupadas*

Fonte: SisProUni.
* Dados até junho de 2014.

Outro lado promissor da politica de inclusdo e qualidade na educagio
superior foi a expansao do sistema universitario federal, via Programa
de Apoio e Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), que possibilitou a criagdo, entre os anos de 2008 e
2010, de 14 universidades publicas federais e 126 campi universitarios
em regides estratégicas para o desenvolvimento do pais. Uma das
diretrizes orientadoras dessa expansao foi a de dar seguimento a ideia
de regionalizacdo, de forma a contemplar espagos territoriais remotos,
mas importantes em termos de ordenagdo territorial.

A obrigatoriedade de interiorizacdo e regionaliza¢do constava da
Constituicao de 1988 (art. 60, § unico), mas havia sido revogada pela
Emenda Constitucional n° 14/1996, que instituiu o Fundef. Coube
ao ministro Fernando Haddad, conforme seu depoimento, resgatar
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o texto constitucional e apresentar ao presidente Lula um plano de
interiorizacdo para as cidades de maior densidade populacional,
conforme estabelecera o texto original, mas com caracteristicas
diferenciadas, a exemplo do que ocorreu na regiao da grande Sao Paulo,
onde foi possivel implantar um cinturdo universitario, algo parecido
com um “anel universitario”, beneficiando, entre outras, as cidades de
Diadema, Santo André, Sao Bernardo do Campo, Maud, Guarulhos e
Osasco. Esse “anel universitario” tinha dois ingredientes importantes:
em primeiro lugar, o conceito de metropole pensado a partir de uma
oOtica educacional; em segundo lugar, a ideia de que era necessario
integrar Sdo Paulo ao Brasil, sendo a educagdo um dos instrumentos
para promover essa integragdo, no sentido de paulistas e paulistanos se
reconhecerem a partir de seu vinculo com uma institui¢ao federal. Além
disso, acrescentou Haddad durante a entrevista, procurou-se estudar
cada regido, sua vocagdo econdmica e cultural, suas necessidades e
potencialidades, o que possibilitou levar a educagdo superior federal
para regides distantes, como Picos, Floriano e Parnaiba, no Estado do
Piaui, e dezenas de outras cidades, em véarias unidades da Federagao,
inclusive na Amazonia e nos sertdes do Nordeste do pais. Os campi
implantados sdo molas propulsoras do desenvolvimento regional
(Haddad, 2013).

A ideia de regionalizagdo nao é nova. Ao longo da histdria da
educagao superior no Brasil, ela se fez presente em varios momentos,
como, por exemplo, nos debates pela fundagdo da primeira universidade
no Brasil, na Constituinte de 1823, ocasidao em que o deputado Francisco
Montezuma destacou a importancia de criar uma universidade no
interior, onde estavam “as fontes de nossa grandeza” (Montezuma,
1977, p. 125). Mais recentemente, nos primeiros anos da década de
1970, no antigo Departamento de Assuntos Universitarios, o diretor-
-adjunto desse 6rgdo, Lynaldo Cavalcanti Albuquerque, liderou varias
iniciativas para a abertura de cursos superiores no interior do pais,
de acordo com a vocagdo regional da universidade. Como reitor da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em meados da década de
1970, criou inimeras unidades de ensino e pesquisa no interior do
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Estado. Ele repetiria esse esfor¢o no comego da década de 1980, como
presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), mediante o fomento a grupos emergentes de
pesquisa em IES do interior do pais.

Célio da Cunha, em 1987, defendeu na Unicamp tese de doutorado
sobre a regionaliza¢ao da universidade brasileira, afirmando em suas
consideragdes finais que:

Ciéncia e tecnologia sdo componentes decisivos em qualquer
programa de desenvolvimento, isto é, o progresso social ndo
se processa independentemente desses fatores. Isso significa
que todas as regides demandam conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, devendo o governo prover os meios e garantir
a estabilidade que essa atividade supde. Disso decorre a
necessidade de se organizar programas regionais de apoio
a pesquisa (Cunha, 1987, p. 427);

[...]

Uma nova politica de educagdo superior que procure ver e
compreender o pais em toda a extensao de seus problemas,
certamente, retomara a questdo da geografia do ensino e da
pesquisa. Por razdes econdmicas, politicas e histdricas, o
sistema universitario brasileiro surgiu e se desenvolveu de
preferéncia na regido litordnea e nas capitais, concentrando-se

nas regides mais ricas do pais (Cunha, 1987, p. 433).

E certo que muitas universidades brasileiras, ao longo dos tltimos
decénios, procuraram interiorizar agdes de ensino e pesquisa, como as
Universidades Federais da Paraiba, Mato Grosso, Para, Mato Grosso
do Sul, entre outras. Todavia, como politica mais ampla de educacgao
superior, caberia a0 ministro Fernando Haddad levar avante a ideia de
regionalizagdo e interiorizagdo, incorporando no PDE o principio da
ordenacio territorial, de forma a permitir que o ensino de qualidade
chegasse as regides mais remotas do pais (MEC. PDE, 2007, p. 26).
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Sua gestdo no MEC nédo somente o incorporou no discurso do PDE,
como instituiu um mecanismo de inegavel alcance que foi o Reuni,
viabilizando o aumento de vagas e a criagdo de novas universidades
e institutos federais de ciéncia e tecnologia em regides esquecidas do
interior do pais.

Nessa linha de argumentagao, constata-se que o Reuni incentivou
e apoiou a constru¢ao de novos espacgos de equalizagao da educagio
superior, abrindo chances para que milhares de jovens pudessem revelar
seus talentos e sua criatividade. Como exemplos dessa politica podem
ser mencionados a criagdo das Universidades Federais do Semiarido
(Mossord, RN); dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (Diamantina,
MG); da Fronteira Sul (Chapeco, SC; do Pampa (Bagé, RS); do Oeste
do Para (PA); da Grande Dourados (Dourados, MS); do Recéncavo
Baiano (Cruz das Almas, BA); da Integragdo Latinoamericana (Foz
do Iguagu, PR) e da Internacional da Integracao Luso-Afro-brasileira
(Redengao, CE). Ha uma dimensao da politica de ordenagio territorial,
cuja relevancia, a médio e longo prazos, parece-nos oportuna registrar.
Como o ingresso na carreira do magistério superior é feito por concursos
publicos com exigéncia de titulagdo predominantemente no nivel
doutoral, essa politica esta viabilizando a fixa¢ao de recursos humanos
altamente qualificados no interior e, por conseguinte, a organizagao
de grupos de pesquisa em sintonia com a vocagao regional das IES.

Outra dimensdo dessa politica publica, de relevincia politica e
cultural, foge as consideragdes anteriores. Trata-se da fundagao de duas
universidades nao convencionais e voltadas a especificidades, marcas e
compromissos civilizatdrios. Sdo a Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana (Unila) e a Universidade Federal Internacional da
Integragdo Luso-Afro-Brasileira (Unilab), cujos primeiros reitores foram
respectivamente Helgio Trindade e Paulo Speller. Sdo universidades que
se inserem em dimensao superior dos fins da educagdo, que nao devem
se restringir somente a circunstancias regionais e locais. Fernando de
Azevedo costumava dizer que os fins da educagdo devem obedecer a
quatro planos de consideragdes, quais sejam, os planos local, nacional,
civilizatério e universal. Traduzindo, os fins do processo educativo
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devem levar em conta as singularidades locais e regionais de cada pais,
como também as de plano civilizatério e, no caso especifico do Brasil,
suas origens ibérica, indigena e africana. No caso do plano universal,
Fernando de Azevedo preconizava o cultivo de valores que independem
da circunstancia territorial.

Nessa linha de raciocinio, a criagao da Unila, com vocagao regional
latinoamericana norteada por diretrizes e principios de solidariedade,
partilha de conhecimentos e cultivo permanente da ideia de integragdo
continental, assim como a Unilab, direcionada para uma atuagéo inte-
grada em torno da ideia de formagao e fortalecimento da comunidade
dos povos de lingua portuguesa, que, certamente, se ainda estivesse
vivo, Agostinho Silva, um dos grandes sabios portugueses do século 20,
nao somente aplaudiria, como provavelmente se mostraria disposto a ir
para a cidade de Redencao contribuir como voluntério para uma utopia
que comega a emergir com forga de se tornar realidade. A intuigdo do
presidente Lula na idealizacao dessas universidades, somada a visdo
pragmatica de Fernando Haddad, foram decisivas para inserir no
pensamento universitario brasileiro um ingrediente novo que se situa
no ambito das recomendagdes mais marcantes da Unesco e das Nagdes
Unidas em termos de uma cultura de paz e de valorizagdo e respeito
pela diversidade cultural.

Em sintese, a politica de democratizacdo da educagdo superior
logrou alcangar resultados significativos que podem ser observados
em seguida, no Grafico 15, de evolu¢do das matriculas nas redes privada
e publica.
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Fonte: Inep/Censup.

Educagao profissional e tecnoldgica

O presidente Lula estudou no Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), obtendo uma formagao profissional que,
possivelmente, contribuiu para a sua trajetdria de lider dos trabalhadores
e, com certeza, o ajudou a reconhecer a relevincia dessa modalidade
de formagédo para o desenvolvimento do pais. Devido a isso, em seu
governo e, mais especificamente, durante a gestao de Fernando Haddad
no MEC, a educagao profissional e tecnologica tomou expressivo
impulso em termos de expansao e interiorizagdo. O processo de criagdo
de institui¢oes federais de ensino profissional tinha sido objeto de
restri¢oes da legislagdo de anos anteriores. Tanto a Lei n° 8.948/94
(art. 3°, § 5°), quanto a Lei n° 9.649/98 (Art. 47, § 5°) determinavam
que a expansdo da educagdo profissional ocorresse somente em parceria
com os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, o setor produtivo
ou as organizagdes ndo governamentais, que seriam responsaveis pela
gestdo e manuten¢ao das novas unidades. A gestao Haddad reconheceu
que sem a presenca do Estado seria dificil dotar o pais de uma rede de
instituicdes de ensino profissional e tecnoldgico, restrigdo essa que foi
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alterada pela Lei n° 11.195, de 18/11/2005, a qual norteou a criagdo de
novas unidades por parte da Unido, preferencialmente em parceria com
os demais entes federativos, os setores produtivos e as organizagdes da
sociedade civil. Em decorréncia desse ato, a expansdo da rede federal
de educagdo profissional e tecnoldgica atingiu proporgdes inéditas,
evoluindo de 140 escolas existentes, em 2003, para 435, em 2012.
As matriculas passaram de 133.300 estudantes, em 2003, para 357.500,
em 2012, incluindo estudantes na educa¢do basica e na superior.
O grafico seguinte visualiza melhor a expansao ocorrida.
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Além da expansao da rede de institui¢oes federais, a gestao Fernando
Haddad instituiu, em 2007, o Programa Brasil Profissionalizado,
destinado ao fortalecimento da educagdo profissional e tecnoldgica
nas diversas regides do pais. O programa viabilizou nao somente a
construgdo de novas unidades, como também repassou recursos para
reformas e ampliagdes de instituicdes existentes que demandavam
melhoria da infraestrutura.
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Um dos pontos altos da politica de educagdo profissional e
tecnologica do periodo considerado foi a criagdo dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (Ifets), por intermédio
da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Os Ifets surgiram por
transformagao dos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (Cefets),
ou mediante integragdo de escolas técnicas e agrotécnicas federais.
Por esse dispositivo legal, aos Ifets foram atribuidas novas e amplas
fungdes na politica de educacdo e de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, registrando-se, entre elas, oferta de educagao profissional
e tecnoldgica em todos os niveis e modalidades, com vistas a um modelo
de integragdo e verticalizagdo; énfase nas demandas sociais e regionais;
participagdo nos arranjos produtivos locais; qualificagdo como centros
de exceléncia no ensino e formacgao de professores de ciéncias; realiza¢do
de pesquisas aplicadas; e oferta de cursos superiores de tecnologia e
de programas de pos-graduagdo lato e stricto sensu. Trata-se, como se
pode deduzir, de um amplo leque de possibilidades que permitira a
cada instituto pensar e conceber um projeto institucional de inegavel
alcance regional. Acrescente-se que, devido ao fato de serem institui¢coes
federais com planos de carreiras docentes valorizados e financiamento
e manutengdo garantidos, a boa qualidade do ensino estard assegurada.
Essa mesma lei instituiu a Rede Federal de Educa¢ao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, constituida pelos Ifets, pela Universidade
Federal Tecnolédgica do Parana (UFTPR), pelo Cefet-R], pelo Cefet-
MG e pelas escolas técnicas vinculadas as universidades federais.

Com a expressiva expansdo da rede federal de educacao profissional
e tecnoldgica distribuida por todo o pais, inclusive pelas regides mais
remotas, em obediéncia ao principio da territorialidade estabelecido
pelo PDE, o Ministério da Educagdo dotou o pais de um conjunto
de instituicdes formadoras de recursos humanos em vdarios niveis
e modalidades, em condi¢des de atender a diferentes demandas
do desenvolvimento do pais e, por conseguinte, de impulsionar o
desenvolvimento local e regional. Uma das atribuigdes importantes
dos Ifets, constante da Lei n° 11.892/2008, é a de qualifica-los como
centros de exceléncia no ensino das ciéncias, sem davida um dos
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mais graves problemas da educacdo basica, particularmente em se
tratando do ensino de matematica, de fisica, de quimica e de biologia,
areas que registram impressionante caréncia de professores. Tanto
as avaliacdes nacionais quanto as internacionais mostram a situagdo
critica da educagao cientifica na escola basica. Em 2005, na Unesco,
Werthein e Cunha organizaram um livro sobre o que pensavam alguns
dos melhores cientistas e pesquisadores do pais. Um deles, o saudoso
Crodowaldo Pavan, chegou a afirmar, a propésito dos ultimos lugares
ocupados pelo Brasil nas avaliagdes do Pisa, que o saber produzido pelos
diferentes grupos de pesquisa nado estava sendo repassado as escolas
de educacio bésica - situa¢do que ele qualificou de visdo sombria - e
estava aprofundando o atraso tecnoldgico do pais diante dos paises
desenvolvidos (Pavan, 2005, p. 95). Nessa mesma publicagdo, Werthein
e Cunha chamaram a atengdo para o cenario preocupante do ensino das
ciéncias, devido a crescente centralidade do conhecimento na vida das
pessoas e dos paises. Todos precisam de uma cultura cientifica minima,
nio somente para atender a celeridade das mudancas, mas também
como melhoria dos padrdes de vida (Werthein; Cunha, 2005, p. 41).

Em tempos de incertezas e desafios crescentes como os que estamos
vivendo na atualidade, de profunda influéncia dos avangos da ciéncia
e da tecnologia e de mudangas de padroes culturais em ritmos céleres,
a melhoria do ensino de ciéncias eleva-se a condi¢do de absoluta
prioridade. Nesse sentido, a estratégia de inser¢ao dos Ifets na politica
de educagao bésica configura-se como uma medida que poderd, a médio
prazo, oferecer contribuigdo significativa, inclusive para a formacgao da
educagio inicial e continuada de professores de ciéncias.

No ambito da educagdo profissional e técnica, durante a gestdo
Haddad, destaca-se outra medida de inegavel alcance social que foi,
em 2008, o acordo do MEC com o Sistema S (Sesi, Sesc, Senai e Senac).
Pela nova legislacao aprovada, o Senai e o Senac devem aplicar 2/3 de
sua receita em oferta de cursos gratuitos de formagao profissional, e o
Sesi e o Sesc, 1/3. O ministro Fernando Haddad, em pronunciamento
nacional em radio e televisdo, em novembro de 2008, afirmou que o
acordo com o Sistema S constituiu parte de uma extensa politica do
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MEC com o objetivo de valorizar a educagao profissional e tecnoldgica,
garantindo ao trabalhador uma formagao compativel com as exigéncias
da economia moderna, como também ampliando os espagos de inclusao
social pela educagdo profissional e tecnologica (Haddad, 2008). Esse
acordo estd contribuindo para que estudantes com dificuldades sociais
e econdmicas estudem em escolas profissionalizantes de qualidade
reconhecida no Brasil e no exterior, como ainda potencializando
a politica de expansdo, como se pode ver no grafico seguinte, que
apresenta a evolu¢do de matriculas na Rede Federal de Educagio
Profissional e Tecnoldgica, no periodo de 2003 a 2012:
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* Inclui matriculas em graduagéo e pos-graduagao.
. Educagdo Superior* . Educagdo Bésica** ** Inclui matriculas em técnico de nivel médio concomitante
e subsequente, ensino médio integrado e EJA integrado.

Grafico 16 - Evoluc¢ao das matriculas na rede federal de educagao
profissional e tecnoldgica (em milhares)

Fonte: Inep/Educacenso e Censup; Capes/Geocapes.

De forma a ampliar ainda mais o ciclo das medidas de expansdo da
educagdo profissional e técnica, a presidente Dilma Rousseff assinou
a Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que formalizou a criagao
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec). Em seu discurso, durante a cerimdnia no Paldcio do
Planalto, a presidente destacou pontos importantes para a politica de
educagdo. Afirmou que depois de o Brasil ter completado uma etapa
estruturante do futuro, que foi a universaliza¢ao do ensino fundamental,
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sobressai, doravante, a meta de buscar qualidade para a educagdo - da
creche a pds-graduagido — e de assegurar capacitagdo para os jovens e 0s
trabalhadores adultos que ndo tiveram, no passado, a oportunidade da
qualificacao profissional. O Pronatec significa a decisao de promover
avancos na direcao da formagdo profissional de alta qualidade.
O ensino brasileiro ndo pode ser mais um ensino iluminista do passado,
declarou Rousseff, mas precisa ser também do conhecimento e das
qualificacdes necessarias para fazer frente a economia do conhecimento,
a sofisticagdo tecnoldgica. O Brasil precisa de trabalhadores bem
formados. Mas é outro tipo de formagao (Rousseff, 2011). Esse outro
tipo de educacio, a que se referiu a presidente Dilma Rousseft, foi uma
critica oportuna e necessaria a tradicao enciclopédica e pouco pratica
da educacao brasileira.

Por sua vez, durante cerimoénia de lancamento do programa,
o ministro Fernando Haddad ressaltou que o Pronatec era a maior
reforma da educacgdo profissional da histéria do pais. Destacou em
seu discurso pontos centrais do novo programa, entre eles, a abertura
para que os empresarios que investirem na qualificacdo profissional
possam ser compensados por isen¢des previdenciarias e trabalhistas;
os trabalhadores desempregados que estiverem recebendo o seguro-
desemprego poderao ser concomitantemente qualificados e melhorar
suas competéncias e habilidades para a busca de um novo emprego; e,
por altimo, o Ministério do Desenvolvimento Social poderd encaminhar,
para atendimento pelo Pronatec, pessoas atendidas por programas
sociais. Além disso, Haddad salientou a relevancia do programa para
dar sustentagao a politica de expansdo de vagas na educagdo profissional
e técnica (Haddad, 2011).

Dos pronunciamentos da presidente Dilma Rousseff e de Fernando
Haddad na solenidade de promulga¢do da Lei do Pronatec, alguns
pontos merecem registro por suas implicagdes na politica educacional.
Em primeiro lugar, a énfase que Dilma Rousseff deu a formagao
profissional e técnica de jovens e adultos que nao tiveram na idade certa
a oportunidade de qualificagdo aponta para a importancia que deve ter
a educagdo de jovens e adultos na hierarquia das prioridades da politica
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educacional. Sao milhdes e milhdes de jovens e adultos, trabalhadores
ou desempregados, historicamente excluidos, que demandam outra
educagdo, com métodos e processos educativos diferenciados, que
os qualifique para a vida e o trabalho. Por outro dngulo, Fernando
Haddad, ao colocar o Pronatec como o maior programa da histdria da
educacio profissional e técnica do pais, e bem assim, como mecanismo
importante para a politica de expansdo de oportunidades, sinalizou
para a ideia de Educagdo Técnica e Profissional para Todos, lancada na
Reunido de Seul, em 1999, e constante das recomendagdes finais desse
evento.® A Recomendac¢io de Seul sublinhou a necessidade de oferecer,
a todos os jovens, formagdo técnica indispensavel a conquista de um
lugar no mercado de trabalho.

Financiamento e gestao

Em oportuno artigo publicado na Folha de S. Paulo, em 2009,
dois depois do langamento do PDE, o ministro Fernando Haddad
categorizou o debate do financiamento em dois grupos: um, mais
conservador, que defende que o patamar herdado de investimento
publico em educagao como propor¢ao do PIB, de 4%, é suficiente, e
que o problema reside na gestdo desses recursos; e outro que defende
a ampliagdo para 6%, com melhor gestdo. A meta do MEC, nessa
fase da educacgao, era a de atingir 5% em trajetéria ascendente. Os
conservadores, sublinhava Haddad, trabalhavam nos bastidores para a
desvinculagao de receitas, e os progressistas lutavam pelo fim da DRU,
que poderia devolver a educagdo os recursos suprimidos pelo Plano Real
(Haddad, 2009, p. 3). O ministro Fernando Haddad ficou com o lado
progressista, e nem poderia ser diferente em respeito mesmo ao acervo

8 O relatorio final da reunido da Unesco, realizada em Seul, na Coreia do Sul, em abril de 1999, sobre a
educagio técnico-profissional, publicado pela Unesco no Brasil em 2000, sob o titulo de Recomendagées
de Seul, considerando que o século 21 seria palco de uma economia e de uma sociedade radicalmente
diferente, com implicagdes profundas para o ensino técnico e profissional, recomendou o ensino
técnico e profissional para todos, por ser essa modalidade um dos instrumentos mais poderosos para
permitir a todos os membros da sociedade enfrentar novos desafios e encontrar seu papel como atores
produtivos (Unesco, 1999, p. 74).
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de ideias e de pressupostos filoséficos que nortearam sua formagao
intelectual. Dessa forma, com o apoio do presidente Lula e contando
com a expertise do entdo secretario-executivo Henrique Paim, Fernando
Haddad néo cedeu as criticas de que o problema era somente de gestao
e ndo do montante de recursos. Com visdo lucida, compreendeu que, se
por um lado, existia o problema de ma gestdo dos recursos, por outro,
era notdria também sua insuficiéncia, em face dos enormes desafios da
educagdo em todo o pais. Dessa forma, norteado por essa convicgdo,
empreendeu esfor¢os sem precedentes para aumentar o orgamento do
MEC e planejar agdes com base em diagndsticos mais rigorosos da
situacdo educacional dos estados e municipios.

A visdo estratégica de Fernando Haddad o levou a construir uma
politica de financiamento, nao de governos e sujeita a oscilagdes e
mudancas, mas de Estado, com horizontes e perspectivas mais amplas.
Nessa diregdo, a aprova¢do das Emendas Constitucionais (EC) de n°
53/2006 e n° 59/2009 foram decisivas. A primeira deu continuidade ao
Fundef, ampliando-o para constituir o Fundeb, de modo a cobrir toda
a educacgao basica; estabeleceu a fixagdo do piso salarial do magistério
por intermédio de lei ordindaria; e aprovou a extensdo do salario-
educacio, até entdo destinado exclusivamente ao ensino fundamental,
para as demais etapas e modalidades da educagdo basica. A Emenda
Constitucional n° 53/2006 foi, posteriormente, regulamentada pela
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, seguida da promulgacao do
Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007, que tratou basicamente
da operacionalizagdo dos fundos de cada estado e do Distrito Federal.
Em termos de avango da politica de financiamento, dois aspectos
merecem destaque na lei do Fundeb. O primeiro, de grande alcance,
foi a aprovacao de complementa¢do da Unido de, no minimo, 10%
do total de recursos do fundo, possibilitando significativo aumento
da participac¢ao do governo federal na educagdo basica. O segundo
foi a proibi¢do do uso da contribuicdo social do salario-educagao
na complementagdo da Unido. Os graficos que se seguem permitem
comparar os investimentos na educagdo superior e na educagdo bésica
e mostram a evolu¢do de recursos destinados ao Fundeb:
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Grafico 17 - Recursos investidos pelo MEC em educagao basica
e ensino superior
Fonte: Siafi/STN/CD e Prosaden. Elabora¢ao: MEC/SE/SPO.
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Grafico 18 - Complementag¢io da Unido (em R$ bilhdes)
Fonte: FNDE. Valores constantes do IPCA médio 2013.

O processo de discussao e debates no 4&mbito do Poder Legislativo
durante a tramitacdo da EC do Fundeb contou com intensa
participa¢ao dos movimentos sociais. Nesse processo, a sensibilidade
politica do ministro Fernando Haddad somada a sua objetividade
durante as negociagdes, como ainda ao prestigio que desfrutava no
Palacio do Planalto, foram fundamentais para o avan¢o alcancado
pela promulgagdo da Emenda n° 53. Comparando os processos de
concepgio e aprovacdo do Fundef e do Fundeb, Paulo Sena, em sua
tese de doutoramento, sublinhou que o Fundeb representou uma
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continuidade do primeiro, com aprimoramentos que s6 foram possiveis
com base no aprendizado que a experiéncia proporcionou e, sobretudo,
pela qualidade da participagdo dos movimentos sociais, dos Poderes
Executivo e Legislativo e do didlogo e negociagao entre esses atores
(Sena, 211, p. 283-284).

Outrossim, a ECn° 59, de 11 de novembro de 2009, ampliaria ainda
mais a responsabilidade da Unido em relagao a educacgao basica. Além
de dar fim a desvincula¢io das receitas da Unido (DRU), instituida no
inicio do Plano Real, em 1994, para aumentar a liberdade de utilizagdo
de recursos e contribuir com a politica de superavit nas contas publicas,
estendeu a obrigatoriedade e gratuidade da educac¢io na faixa etaria
dos 4 aos 17 anos; determinou a fixa¢ao de um percentual do PIB na
futura lei do Plano Nacional de Educac¢do; e estendeu a todas as etapas
da educacao basica os programas suplementares de material didatico-
pedagdgico, transporte escolar, alimentagdo e assisténcia a saude.
Somente o retorno dos recursos da DRU permitiria repor ao or¢amento
do MEC, de acordo como ministro Fernando Haddad, recursos da
ordem de R$ 7,5 bilhdes por ano. Conforme ele observou na época da
aprovagao da Emenda na Camara Federal, o fim da DRU significou o
resgate de uma divida histérica com a educagao. Era imprescindivel
reaver esses recursos para dar sustentacdo ao PDE (Haddad, 2008).
Conforme salientou Maria Clara Machado, durante os 14 anos de
vigéncia da DRU, cerca de R$100 bilhées foram retirados do orgamento
da area educacional (Machado, 2008).

Em decorréncia de todas essas medidas, o orcamento do MEC
com base no PIB saltou no periodo compreendido entre o ano 2000
e 0 ano 2012, de 4,7 para 6,4 (investimento total), e de 3,9 para 5,5
(investimento direto). Essa evolugdo passou de R$ 34,3 bilhoes, em
1995, para R$ 101,9, em 2013, em valores constantes, e em valores
correntes, nesse mesmo periodo, de R$ 10,5 bilhoes para R$ 101,9
bilhoes. Esses avangos foram fundamentais para a implementac¢do do
PDE. Os graficos, a seguir, mostram a evolu¢ao dos orgamentos do
MEC e os investimentos com base no PIB.
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Grifico 19 - Or¢camento total do MEC (em R$ bilhdes)
Fonte: Siafi/STN/CD e Prosaden. Elaboragao: MEC/SE/SPO.
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Grafico 20 - Investimento em educa¢io em relagido ao PIB (%)
Fonte: Inep e MEC/SE/SPO.

Ademais, o fato de a EC n° 59/2009 ter estabelecido a obrigatorie-
dade de fixagdo de um percentual do PIB no II PNE foi decisivo para
que a reivindicagdo da Conaes, de investimentos da ordem de 10%
do PIB, viesse a ser incorporada e aprovada nesse plano, ainda que
de forma gradual, conforme estabeleceu a 20* meta da Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014. Isso significa que a politica de financiamento da
educagdo da gestao Fernando Haddad teve visdo do futuro e, com essa
perspectiva, situa-se a altura de uma politica republicana e de Estado.
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Significado e alcance da presenga de Fernando Haddad no MEC

Em termos de alcance e estilo de gestdo, pode-se afirmar que no
periodo em que esteve a frente do MEC, norteou sua conduta e a de
seus auxiliares por principios e diretrizes de permanente didlogo com
os principais atores da educagdo nacional. Fortaleceu o papel do MEC
na formula¢ao e na execu¢ao da politica educacional, ampliando sua
credibilidade e confiabilidade em relacao aos demais entes federados
e entidades da sociedade civil. Lucia Camini, em sua pesquisa para
a tese de doutorado sobre a gestao do PDE, constatou que a politica
adotada pelo MEC se traduz como agao compartilhada, ndo sendo
vista como centralizada nem impositiva. O MEC estaria exercendo
seu papel de coordenador maior da politica educacional, envolvendo
e articulando os entes federados na implantagdo e na implementagéo
do PDE (Camini, 2010, p. 541-542).

Certamente, algumas das caracteristicas do itinerdrio académico
e politico de Fernando Haddad contribuiram para delinear um estilo
proprio de atuagao que o deixou preparado para dialogar com os mais
diversos segmentos, com os movimentos sociais, com os dirigentes e
especialistas e com as dreas de economia e planejamento do governo.
E sempre oportuno lembrar que sua formagio contemplou a realizagdo
de estudos no campo do direito (graduagao), da economia (mestrado) e
da filosofia (doutorado). Permeando os conhecimentos obtidos nesses
trés campos, esta o intelectual defensor de uma renovacéao da plataforma
socialista de lutas, frente aos novos cendrios sociais e econémicos do
nosso tempo. Essa bagagem permitiu a Fernando Haddad uma visao
pragmatica da politica educacional. Dialogava e ouvia, porém sempre
com vista a acdo, no sentido dado por Kundera, de forma admiravel:
“é pela acdo que o homem sai do universo repetitivo em que todo
mundo se parece com todo mundo; é pela agdo que ele se diferencia
dos outros e se torna um individuo” (Kundera, 2009, p. 29). Todavia,
a sua visao pragmatica da politica educacional ndo o desvinculava do
cendrio das ideias pedagdgicas. Por isso mesmo, ndo hesitou em levar
avante o projeto da Cole¢ao Educadores, em parceria com a Unesco e a
Fundagao Joaquim Nabuco. Essa colegdo, constituida por 62 volumes,
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enviada a todas as instdncias da gestdo educacional e a maioria das
escolas de educagao basica do pais, colocou a disposi¢ao dos professores
e dirigentes da educagao de todo o pais uma sintese das ideias e a¢oes
de figuras proeminentes do pensamento pedagoégico do Brasil e do
mundo.” Fernando Haddad acompanhou pessoalmente a construgio
desse acervo que ele julgava importante para melhorar a qualidade da
politica educacional e do ensino.

Os eixos considerados nesse capitulo como qualificadores da politica
de educagao no contexto Brasil, quais sejam, Regime de Cooperagdo
Federativa, Magistério, Qualidade e Inclusdo na Educagdo Bdsica,
Democratizagio, Avaliagio e Qualidade na Educagdo Superior, Educagdo
Profissional e Tecnoldgica e Financiamento e Gestdo indicam, com as
evidéncias apresentadas, que, depois de séculos de dentincias e esperas,
a educagdo brasileira comegou a receber um tratamento mais proximo
de sua importancia e relevincia para as pessoas e para o pais, ausente
em séculos anteriores. E certo também que muitos dos ministros que
passaram pelo MEC ndo tiveram o apoio que Fernando Haddad teve
do presidente da Republica. Mas é certo também que sua formacao
intelectual e politica, aliada as suas experiéncias de trabalho nos
campos social e econdmico, o credenciou para o exercicio de fungdes
superiores como a do Ministério da Educacdo. Porém, para que essa
oportunidade surgisse, foi importante, inicialmente, o olhar clinico de
Tarso Genro, que o convidou para assumir a Secretaria Executiva do
MEC e, depois, a intui¢do do presidente Lula, que o nomeou ministro
de Estado da Educagéo.

Em todos esses eixos, a gestdo Fernando Haddad promoveu
avancos importantes, colocando a educacgdo brasileira na trilha de

9 Na colegdo foram incluidos 31 educadores e pensadores nacionais: Alceu Amoroso Lima, Almeida
Junior, Anisio Teixeira, Aparecida Joly Gouveia, Armanda Alvares Alberto, Azeredo Coutinho, Bertha
Lutz, Cecilia Meireles, Celso S.da Fonseca, Darcy Ribeiro, Durmeval T. Mendes, Fernando de Azevedo,
Florestan Fernandes, Frota-Pessoa, Gilberto Freire, Gustavo Capanema, Heitor Villa-Lobos, Helena
Antipoff, Humberto Mauro, José Mério Pires Azanha, Julio de Mesquita Filho, Lourengo Filho,
Manoel Bomfim, Manuel da Nobrega, Nisia Floresta, Paschoal Lemme, Paulo Freire, Roquette-Pinto,
Rui Barbosa, Sampaio Déria e Valnir Chagas e 30 pensadores da Colegdo da Unesco de Genebra:
A.Binet, A. Bello, A. Makarenko, A. Gramsci, B. Suchodolski, C. Rogers, C. Freinet, D. F. Sarmiento,
E. Claparede, E. Durkheim, F. Skinner, E Frobel, F. Hegel, G. Kerschensteiner, H. Wallon, I. Illich,
J. A. Comenius, J. Piaget, J. J. Rousseau, J. O. Decroly, J. Herbart, J. Pestalozzi, ]. Dewey, J. Marti,
L. Vygotsky, M. Montessori, Ortega y Gasset, P. Varela, R. Cousinet e S. Freud.
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sua emancipagdo. Certamente, a consolidagdo das conquistas requer
politicas continuadas e periodicamente revistas e ajustadas a novas
realidades e situacoes. Nessa dire¢do, deve ser destacado que nos tltimos
anos ocorreu a continuidade, a melhoria e a expansdo de politicas e
programas importantes como as da avaliacdo da educacgao basica, do
Fundef, do Fundeb, do Programa Bolsa-Escola e do Dinheiro Direto na
Escola. Em relagao a esse importante fator da politica de educagao - que
¢ a continuidade -, o ministro Fernando Haddad foi um dos melhores
exemplos da histéria do MEC. Ele deu seguimento a muitos projetos e
programas, aperfeicoou-os e projetou-os para novas perspectivas, como
o caso do I PNE, que, em decorréncia do PDE, ganhou novas dimensdes
que convergiram para a elaboragio e a aprovagao final do II PNE.

Talvez seja ainda muito cedo para uma avaliagdo mais abrangente
do significado da presen¢a de Fernando Haddad no MEC por
quase oito anos. Foram tempos de realizagdes reconhecidas por
varios estudos académicos e por liderancas expressivas do mundo
da politica, por empreséarios e por diversos lideres de organizagdes
nio governamentais que este capitulo procurou apresentar de forma
sucinta e, certamente, incompleta. Foram tempos de avancos numa
visdo sistémica da educagdo. Programas, projetos e agdes permearam
todos os graus e todas as modalidades do ensino. Procurou-se, com
visdo do futuro, institucionalizd-los por leis e decretos, muitos dos
quais se converteram em politicas de Estado, como o Fundeb, o Prouni,
o Sinaes, o Ideb, o PAR e tantos outros. Na historia da educacdo
brasileira, a gestao Fernando Haddad estd destinada a ocupar uma
posicdo impar. Talvez preenchendo a expectativa do historiador
José Honoério Rodrigues, em sua obra classica Aspiragdes nacionais.
No capitulo dedicado a educa¢ao, depois de descrever o quadro critico
do ensino no pais na década de 1950, ele concluiu afirmando que o
Brasil continuava a aguardar um estadista na educagdo (Rodrigues,
1970, p. 173). Provavelmente esse estadista tenha sido Fernando
Haddad. Todavia, s6 o tempo podera estabelecer o veredicto definitivo.
Haé boas evidéncias para que os historiadores da educagio confirmem
essa possibilidade.
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Capitulo IX




Aloizio Mercadante Oliva: Ministro de Estado da Educagdo (24/01/2012 a 02/02/2014)



GESTAO MERCADANTE:
O PACTO PELA ALFABETIZACAO
NA IDADE CERTA

Célio da Cunha
Marli Alves Flores Melo
Renato de Oliveira Brito

Trajetdria académica, ideias e militancia politica

Com a candidatura de Fernando Haddad a Prefeitura de Séo
Paulo, Aloizio Mercadante Oliva foi nomeado ministro de Estado da
Educagdo, em 24 de janeiro de 2012, permanecendo nesse cargo até
2 de fevereiro de 2014, quando assumiu a Chefia da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Antes de ocupar a Pasta da Educacao, esteve
a frente do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, onde seu desempenho
foi reconhecido por muitos lideres da comunidade cientifica do pais.
As consideragdes e analises a propdsito de sua gestao no MEC serao
precedidas de uma breve sintese, certamente incompleta, sobre sua
trajetoria de vida, de estudos e de militdncia politica.

Nasceu na cidade de Santos, SP, em 13 de maio de 1954. Seu pai
foi general de Exército e comandante da Escola Superior de Guerra.
Todavia, essa condi¢do ndo influenciou a carreira do filho, que, desde
os tempos de estudante da escola basica, revelou sensibilidade em
relagdo as questdes sociais, particularmente em relagdo aos segmentos
mais desfavorecidos da populagdo. Graduou-se em Economia pela
Universidade de Sdo Paulo (USP), destacando-se, desde entdo, como
lider dos estudantes e como presidente do Centro Académico Visconde
de Cairu (CAVC), em 1974 e 1975. Nessa fase de sua militancia,
participou e ajudou a organizar os protestos contra o assassinato do
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estudante Alexandre Vannuchi Leme e do jornalista Wladimir Herzog.
Concluiu o mestrado e o doutorado na Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e integrou o corpo de docentes da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), licenciando-se para dar
prosseguimento a sua vocagao politica.

Em 1980, ajudou a fundar o Partido dos Trabalhadores (PT), tendo
ocupado a vice-presidéncia dessa agremiagdo politica por varios anos
(1991-1999). Foi coordenador das campanhas presidenciais de Luiz
Inacio Lula da Silva, de 1989 e 2002. Em 1990, foi eleito Deputado Federal
por Sdo Paulo, pelo PT, com expressiva votagao, e, em 1994, foi candidato
avice-presidente da Republica na chapa do candidato Luiz Inacio Lula da
Silva, em disputa com Fernando Henrique Cardoso. Em 1998, retornou
a Camara Federal, novamente, colocando-se entre os mais votados.
Em 2002, concorrendo a uma vaga no Senado Federal, obteve posi¢ao
recorde, com quase 10,5 milhdes de votos. Foi candidato ao governo de
Sao Paulo em 2006 e 2010 e, mesmo sendo derrotado em ambos os pleitos,
enfrentando José Serra e Geraldo Alckmin, assegurou o crescimento do
espaco politico do PT. A partir de 2010, iniciou sua experiéncia no campo
da gestao publica, inicialmente como ministro de Estado da Ciéncia e da
Tecnologia, depois como ministro de Estado da Educagéo e, em seguida,
assumindo a Chefia da Casa Civil da Presidéncia.

No seu itinerario de formag¢ao académica e militancia politica, ha
um dado interessante que deve ser sublinhado. Trata-se de ter sido
escolhido varias vezes patrono de formandos em economia e de diversos
outros cursos, por institui¢des publicas e privadas, o que indica o apreco
e reconhecimento dos estudantes pelo seu desempenho e exemplo como
lider politico. Esse apreco e consideracao, ele os adquiriu, mediante
acoes, gestos e exemplos em defesa da liberdade e de politicas de
desenvolvimento em prol da construcgio de cendrios sociais pautados
e construidos com base em critérios de justica e equidade. A titulo de
exemplo, em 2012, defendeu o jornal Folha de S. Paulo e seu editor
principal, o jornalista Otavio Frias de Oliveira, das acusagdes que lhes
foram imputadas de ter colaborado com a ditadura de 1964. Nessa
mesma linha de coeréncia com os seus principios e diretrizes de vida
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publica, Aloizio Mercadante, em sua atuagdo como parlamentar da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou em sua militancia
politica, liderou e apoiou agdes, projetos e iniciativas de indiscutivel
alcance coletivo. E quando se usa a expressao “alcance coletivo’, sobressai
o critério de que ela aponta para demandas e realizacdes que podem
atingir o maior numero de pessoas, sobretudo as que se encontram em
situacdes desfavorecidas de vida digna e existéncia. Nessa dire¢do, ao se
percorrer, ainda que de forma breve, alguns dos documentos elaborados
sob sua orientagdo, no Congresso Nacional, constata-se logo que eles
contemplam questdes de inegavel valor e que se inserem no processo
de lutas para a viabilizacao de situagdes politicas e econdmicas a altura
de um milénio que busca a universaliza¢ao da cidadania.

Nessa esfera de consideragdes, alguns temas que foram objeto de
suas preocupagdes ilustram seu pensamento e a¢do na vida publica,
entre eles — e somente com o intuito de apresentar alguns exemplos - se
destacam: a critica a Area de Livre Comércio das Américas (Alca), 2002;
0s eixos estratégicos de um novo modelo de desenvolvimento; os mitos e
realidades do custo Brasil; as relagdes raciais e a desigualdade econdmica;
um outro Brasil possivel; uma economia de justica e solidariedade;
o desafio da insercdo internacional soberana; a democracia contra o
arbitrio; o resgate da cidadania e da ética; e os direitos do cidadao
especial. Esses temas que foram objeto de pronunciamentos, propostas
de politica, publicagdes diversas sinalizam para um perfil de politico e
intelectual com a consciéncia das mudangas que se tornaram imperativas
neste inicio de milénio.

Considerando que o objetivo do presente capitulo é apresentar e
discutir o que foi a politica educacional durante a gestao de Aloizio
Mercadante, acreditamos ser oportuno comegar com um breve
inventario de seu pensamento e ideias ao longo de sua formacao
politica e intelectual. Para esse intento, utilizaremos algumas de suas
producgdes intelectuais e propostas de reforma. Assim sendo, em livro
que ele organizou, publicado em 1984, ao tempo em que exercia as
funcdes de chefe do Departamento de Economia da PUC-SP, intitulado
A crise econdmica brasileira, incluiu artigos de intelectuais de esquerda
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como Francisco de Oliveira, Maria da Conceicao Tavares e Paul
Singer, que abordaram o tema sob diferentes enfoques, em ambito
nacional e internacional. Na apresentacdo, Mercadante destacou o
papel da universidade nas discussdes dos problemas mais urgentes e
no posicionamento critico em relacao ao quadro deploravel em que o
pais estava vivendo. Para exercer esse papel, a universidade brasileira
precisava superar certo imobilismo que a anestesiava e o isolamento
e a degradagao que a politica educacional do governo tentava lhe impor
(Mercadante, 1984).

Em outra contribui¢ao, feita no auge de sua militancia politica,
no ano 2000, em conferéncia proferida no Centro de Integraciao
Empresa-Escola (CIEE), sob o titulo “Recomendagdes para a retomada
do desenvolvimento”, ele afirmou que a primeira questdo que o pais
precisava discutir com profundidade para impulsionar seu crescimento
deveria ser a problematizacao do modelo de financiamento externo
vigente, no sentido de verificar se ele é sustentavel e se é sustentavel
a hipotese de alavancar o crescimento nacional com o investimento
externo, pois o pais ndo poderia permanecer exposto as oscilagdes do
mercado financeiro internacional. Em outras palavras, ndo poderia
continuar submetido a vulnerabilidade externa (Mercadante, 2000).

Em 2006, publicou Brasil: primeiro tempo, andlise comparativa do governo
Lula, com o objetivo de comparar os primeiros anos da experiéncia de
um governo liderado pelo PT com o que o antecedera, sob o comando de
Fernando Henrique Cardoso. Nesse livro, Mercadante procurou mostrar
os avangos do governo Lula em todas as dreas consideradas estratégicas
e que constituiam as bandeiras de lutas que haviam levado o PT ao
poder, entre elas, a redugdo da vulnerabilidade externa, da fragilidade
tiscal, da pobreza e da desigualdade, como, ainda, a criagao de condigdes
para o crescimento sustentado e a expansao do emprego, da cidadania,
dos direitos sociais e a politica de transparéncia e combate a corrupgao
(Mercadante, 2006). Nas conclusdes desse estudo comparativo, colocou
em evidéncia o fato de que, apesar dos avangos do primeiro mandato do
presidente Lula, muito ainda restava para ser feito em relacao a inclusdo
social, a estabilidade econdmica, ao crescimento com distribui¢ao de
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renda, a autonomia na insercao internacional, a desprivatizacao e a
reforma do Estado. Para tanto, considerava imprescindivel “incentivar
as discussoes sobre como melhorar a qualidade do processo de
desenvolvimento, aprofundar a democracia e avangar na construgao de
um Estado republicano, que promova a cidadania acima das convic¢oes
partidarias” (Mercadante, 2006, p. 222-23), pois “a ponte entre o presente
e o futuro depende desse debate”. Afinal, sublinhava, “o que esta em jogo
¢ o destino do pais” (p. 223). Nao tinha duavidas de que os primeiros
trés anos do governo Lula “abriram um novo caminho” (p. 223) para o
desenvolvimento do pais.

As ideias e o pensamento social e econdmico de Mercadante vao
se tornar mais explicitos em sua tese de doutoramento defendida na
Unicamp, em 2010, dando continuidade a analise do Governo Lula, mas
com a abrangéncia dos dois mandatos (2003-2010). A tese foi escrita,
como ele mesmo declarou, depois de um longo tempo distante da vida
académica e de dedicagdo a militancia politica para que Luis Inacio
Lula da Silva fosse eleito presidente da Republica (Mercadante, 2010).
Essa militancia, ele a considerava fundamental para um melhor exame
e interpretagdo dos problemas estruturais do pais. Chegou mesmo a
afirmar na introduc¢io da tese que:

Ao contrario do que se poderia depreender a partir do
positivismo grosseiro e conservador que predomina em
muitas instituigdes académicas, creio que a militancia
politica néo turvou ou distorceu as reflexées sobre o
Brasil. Na realidade, o comprometimento politico com
a melhoria do pais, tornou-as mais amplas, sélidas e, no
sentido que Adorno e Horkheimer emprestam ao termo,
“substantivamente racionais”. Com efeito, somente a partir
da perspectiva valorativa propiciada pela construgio de
uma sociedade melhor é que se pode ir além da razdo
instrumental e dos conceitos reificados que maquiam o
status quo politico e histdrico em leis naturais e universais
(Mercadante, 2010, p. 1-2).
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Esse trecho revela uma posicao epistemoldgica que se fara presente
ao longo de seu trabalho doutoral. Por certo, o doutorado de Mercadante
¢ fruto de uma longa experiéncia em diversas frentes de lutas e desafios
que se colocaram em sua trajetdria e que se confundem, sob certos
aspectos, com a propria histdria do PT, e ele aproveitou a oportunidade
para realizar “uma extensa e abrangente analise do governo Lula”
(Mercadante, 2010, p. 1). No entanto, é sempre oportuno observar que,
ao fazer o balango de um governo de oito anos, no qual esteve presente,
sempre existe o risco de vieses. E estes se explicam, muitas vezes, pela
condi¢ao de ator participante e por sua profunda crenga nas bandeiras
de lutas abragadas pelo PT, que ele ajudou a construir. Em que pese esta
condi¢ao, os fundamentos e conclusdes de sua tese constituem subsidios
importantes para pensar e repensar o Brasil em toda a extensao de sua
diversidade e complexidade. Mais do que isso, oferece indicagdes para
que o pais possa desenhar novos rumos que precisam ser construidos
a partir do reconhecimento de que uma politica de Estado deve estar
atenta para os diferentes “brasis” que vivem e habitam a na¢ao, em
circunstancias as mais assimétricas e desiguais.

O programa do Governo Lula, como ele sintetizou, assumiu o
compromisso fundamental de impulsionar a constituicio de um
amplo mercado de consumo de massa, que promovesse a inclusdo de
milhdes de brasileiros, universalizasse as politicas sociais bdsicas e
resolvesse o drama histérico da concentragdo de renda (Mercadante,
2010). Todavia, ao tempo em que Lula assumiu a Presidéncia,
registrava-se grave fragilidade macroeconémica do pais, com ataques
especulativos na area financeira, fuga de capitais e pressao inflacionaria
(Mercadante, 2010). No contexto desse quadro de dificuldades, somado
a incerteza provocada por uma nova ideologia politica no poder,
Aloizio Mercadante, juntamente com outros proceres do PT e sob a
supervisdo de Lula, redigiram a Carta ao Povo Brasileiro, mediante a
qual se abdicava publicamente de uma estratégia de ruptura em prol
de um novo compromisso “com uma transi¢ao progressiva e pactuada
para o novo modelo de desenvolvimento” (Mercadante, 2010, p. 3).
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Essa decisdo foi, sem duvida, das mais sdbias, porquanto a
governabilidade do pais s6 se tornaria possivel mediante configuragdes
interpartiddrias, com abertura de espagos de didlogo para que as varias
tendéncias pudessem se expressar. Contudo, sublinhava Mercadante,
a Carta ndo representava uma mudanca de estratégia de inspiragdo
conservadora, mas “uma necessdria revisdo tatica do tempo e dos
meios para atingir o objetivo estratégico de concretizar o crescimento
econdmico sustentado com a formac¢do de um amplo mercado de
consumo de massa” (Mercadante, 2010, p. 4). A posi¢ao de Mercadante
no contexto em que foi redigida a Carta revela sua disposigao e abertura
para a construgio de consensos, caracteristica que sempre norteou sua
atuagdo tanto como politico quanto ministro de Estado.

Nas primeiras paginas de sua tese, ele reconhece a vitéria do
Plano Real contra a hiperinflagdo, porém acrescentando que ele nao
foi suficiente para reverter a crescente fragilizagdo do pais. Além de
persistir uma semiestagnagdo econdémica, o desemprego era elevado.
Dai a importancia de um novo projeto de desenvolvimento nacional
(Mercadante, 2010). Esse novo projeto de desenvolvimento, muito
embora tivesse componentes nacionalistas, dada a énfase politica na
soberania nacional e na supera¢ao da dependéncia e da vulnerabilidade
externas, configurava-se como mais internacionalista que o velho
nacional-desenvolvimentismo, pois defendia a constru¢do de uma
na¢ao na integragdo regional, com parcerias comerciais e diplomaticas
e protagonismo intenso nos foros de governanga global e no cenario
internacional (Mercadante, 2010). Essa posi¢do aponta para uma visao
sistémica do desenvolvimento, incluindo a cooperagdo ndo somente
com os paises do bloco regional, como também com os varios paises
de outros continentes. A constru¢do de um novo pais norteado por esse
pressuposto implicaria um papel proeminente do Estado na regulagao
e distribuicdo da renda social, que poderia ser mais amplo e profundo
na medida em que o dinamismo da economia permitisse a expansao da
produtividade agregada e o emprego. O desenvolvimento nacional, a

exemplo da experiéncia historica de nagdes avangadas, sempre teve na
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acao do Estado, desde os tempos de Gettlio Vargas, uma das condi¢des
propulsoras fundamentais (Mercadante, 2010).

Nessa linha de consideragdes, qual seja a da importancia do papel
do Estado, Mercadante, em sua tese, destaca na area da educacio os
passos fundamentais dados pela Constituicdo de 1988, a criacao do
Fundef-Fundeb, do PDE, do PAR, do Pibid e o do Prouni (Mercadante,
2010). Tanto a Carta Magna de 1988, como os programas e as politicas
mencionados, mostram a relevancia do poder publico para a reducgao
das disparidades regionais e para a gradual supera¢ao das assimetrias
que perpassam o territério nacional.

Em sintese, diferentemente de posi¢des anteriores defensoras do
“Estado minimo”, a posi¢ao de Mercadante alicer¢a-se na imprescin-
dibilidade do Estado nas politicas de redugao das desigualdades. Dai
sua crenga na politica do Governo Lula, que elegeu o social como um
dos eixos estruturantes do desenvolvimento econdémico. Conforme ele

argumentou:

Essa escolha estratégica revelou, no plano simbdlico e na vida
real, que era possivel retomar a trajetdria de construgéo do
Brasil, bruscamente interrompida a partir da década de 1980,
superando um padrido de desenvolvimento concentrador
de renda e uma logica, que parecia instransponivel, de
subordinagdo a dindmica econdmica e financeira global
(Mercadante, 2010, p. 463).

Ampliando essa estratégia para o ambito internacional, declarou
Mercadante:

Com efeito, ao longo do Governo Lula, o Brasil conseguiu
romper o circulo vicioso, criado por algumas administragdes
anteriores, de fragilidade econdmica e social interna e baixa
projecao dos interesses estratégicos do pais no contexto
internacional. Hoje, o Brasil ¢ ator internacional de primeira

linha, além de lideranca regional consolidada, e contribui,

400



de forma decisiva, para a articulagdo dos interesses dos
paises em desenvolvimento e para a conformagao da ordem
mundial menos assimétrica e efetivamente assentada em

um saudavel multilateralismo (Mercadante, 2010, p. 469).

Em que pese o otimismo de Aloizio Mercadante em relagdo aos
avancos sociais do Governo Lula, como também no que se refere a
presenca mais altaneira do Brasil no cenario internacional, é necessario
ndo perder de vista o longo caminho a ser percorrido pelo pais até
atingir o estagio de uma democracia social que tenha sustentagao em
conquistas fundamentais no campo das essencialidades humanas,
entre elas, a garantia de educagdo basica e saude de qualidade para
todos, como também a oferta de empregos decentes nos padrdes
requeridos por este milénio. A consolidacao de conquistas politicas,
socioecondmicas e culturais demanda tempo e continuidade. E, no
caso de uma republica federalista como a do Brasil, com acentuadas
assimetrias e desigualdades, demandam também politicas e esforcos
continuados dos entes federados.

Pelo que foi exposto sobre as ideias e 0 pensamento social e econdmico
de Aloizio Mercadante, construidos e sedimentados ao longo de muitos
anos de militdncia politica, pode-se deduzir que, ao ser designado
ministro de Estado da Educagdo, em janeiro de 2012, seu passado e o
acervo de experiéncias e conhecimentos reunidos em sua trajetéria de
lutas o credenciavam nao somente para substituir o ministro Fernando
Haddad e dar continuidade a uma gestao que vinha sendo reconhecida
até mesmo pelos segmentos mais criticos da sociedade, como ainda

promover novos avangos na politica educacional.

A crise econdOmica ao tempo de sua posse no MEC: o discurso inicial
Todavia, apesar desses pontos positivos, parece-nos indispensavel

contextualizar, de forma breve, o panorama econémico ao tempo de

sua posse no MEC. A crise do subprime, de 2008, que teve seu epicentro
no mundo da Wall Street, se no inicio nao teve impactos no Brasil,
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aos poucos, no entanto, e na medida em que se alastrou para outras
partes do mundo, acabou chegando ao nosso pais. Os bons tempos do
mercado das commodities, que vinham beneficiando o Brasil, foram,
gradualmente, reduzindo seu impeto e seus efeitos na economia do pais.
Importa salientar, no entanto, como o fez Dercio Munhoz, que a crise de
2008 ndo teve como origem os desequilibrios gerados pelos mercados
mundiais, com o excepcional aumento da demanda chinesa, “mas, sim,
do funcionamento do sistema financeiro americano, insuflado pelo
neoliberalismo, pelo retorno confessado e festejado do laissez-faire”
(Munhoz, 2012, p. 354).

Em decorréncia, como a crise econdmica provocou recuo no
comércio internacional, o Brasil, constatou Munhoz, registrou perda
de receita de, aproximadamente, 15,0 %, influenciada pela queda nos
precos das exportacdes, como também pela redugdo aproximada de
23% no volume das exportagdes de manufaturados (Munhoz, 2012).
Consoante a andlise de Munhoz, o Brasil teria se acomodado diante
das perspectivas que o gigantismo da economia chinesa abria para as
exportagdes brasileiras. A ilusdo com os nimeros levou o pais a dar
pouca importéncia aos aspectos qualitativos (Munhoz, 2012).

Apesar das condi¢des ja ndo serem as mesmas do tempo de Fernando
Haddad, Aloizio Mercadante assumiu a Pasta da Educac¢édo com vibrante
entusiasmo, expressando vontade politica e determinac¢ao de levar avante
o que vinha sendo feito e de projetar novas perspectivas de politica
educacional. Alguns excertos de seu discurso de posse ilustram seu
propdsito de dar continuidade aos projetos e as agdes que vinham sendo
desenvolvidos e de abrir novos espacos para a politica educacional:

Tenho de tornar publico meu reconhecimento ao ministro
Fernando Haddad, que serd lembrado pela histéria como
um dos melhores ministros da Educagdo que o Brasil

ja teve.

Ocupei varios cargos importantes no Legislativo e estava,

até ontem, ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio.
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Estou, a partir de agora, ministro da Educa¢io. Mas sou,
acima de tudo, um economista e professor. Essa ¢ a minha
verdadeira identidade. Todos os cargos que ocupei, tudo
o que fiz, foram com base nessa profunda e definitiva
identidade.

Tenho muito orgulho de ser professor. O professor é aquele
que estimula a inteligéncia, a curiosidade, que desperta nos
alunos a sede por conhecimento e o espirito critico que
esclarece e ilumina, que semeia nas criangas e nos jovens
os valores da democracia, da cidadania, do respeito ao

proximo e a natureza.

As nossas vantagens comparativas sdo, pois, amplas e
diversificadas, e nosso potencial de crescimento, enorme.
Nido obstante, tenho convic¢do absoluta de que esse
potencial nédo se realizara se ndo continuarmos a enfrentar,
com decisdo e absoluta prioridade, a nossa principal
fragilidade como nagdo: a auséncia de uma educagdo

universal de qualidade.

No Manifesto dos Senadores pela Educagdo, ja diziamos,
em 2004, que s6 uma politica de Estado que reconhega o
potencial da educagio sera capaz de superar as contradi¢cdes
e as barreiras que continuam a impedir a construgdo de
uma sociedade mais ampla e inclusiva. E preciso que todas
as mentes deste pais, conscientes de suas responsabilidades
perante um quadro anacrénico que ainda nos oprime,
construam, pela efetivacdo de uma educagdo basica de
qualidade, os marcos que ajudem a resgatar uma divida
social antiga e projetem o pais em direcio a cendrios mais
promissores em termos de democracia e modernidade

social.

403



404

Com a Constitui¢do de 1988, foi dado o primeiro passo
para a superacdo de problemas histdricos da educacéo;
com Fernando Henrique Cardoso, ocorreram progressos
significativos com a prioridade ao ensino fundamental e
a expansdo de matriculas. Porém, foi no Governo Lula,
notadamente na gestdo Fernando Haddad, que se delineou

uma visdo sistémica da educacio.

No ensino médio, nosso esforco serd no sentido de
dota-lo de qualidade compativel com as exigéncias postas
a juventude brasileira, tornando-o, a um sé tempo,
relevante, atraente e capaz de fornecer solida formacéo;
em relagdo ao ensino superior, darei destaque ao Prouni,
que é o mais bem-sucedido programa de bolsas de estudo

na historia do pais;

Ainda em relacdo ao ensino superior, a atual tendéncia
de fusdo e concentra¢do do ensino particular em grupos
econdmicos, bem como a abertura dos capitais desses
grupos na bolsa de valores, demanda forte sistema de

avaliagao, regulagdo e supervisio.

Darei prioridade ao Programa Ciéncia sem Fronteiras, um
fantastico programa que esta distribuindo 100 mil bolsas
de estudos de graduagdo, doutorado e pos-doutorado,
para que os mais destacados estudantes brasileiros possam

frequentar as melhores universidades do mundo.

Ha estatisticas que ainda inquietam. Por exemplo, entre
os jovens brasileiros de 16 anos que fazem parte da
populagdo 20% mais pobre, apenas 40% concluiram o
ensino fundamental; entre os jovens de 18 anos, somente
37% concluiram o ensino médio; e a educagao superior s6

é acessivel a 15% dos jovens entre 18 e 24 anos.



Em relagédo ao ensino técnico, darei prioridade ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego
(Pronatec), objetivando a qualificagdo profissional de

milhodes de brasileiros;

Por isso, precisamos fazer um grande pacto nacional pela
educacdo. Um pacto que envolva as familias, os empresarios,
a sociedade civil como um todo e os governos municipais,

estaduais e federal.

Felizmente, podemos usar os fantdsticos recursos do
Pré-Sal para a educagio. Defendo que parte expressiva dos
royalties do petrdleo seja destinada a educagio, a ciéncia

e a tecnologia.

Em relacdo ao Enem, temos de aprofundar os esfor¢os para
aprimorar a aplicacio. E preciso reconhecer que hd um
quadro de tensionamento, mas precisamos preservar esse
mecanismo, pois é muito mais adequado, democratico e

republicano do que a antiga proliferacdo dos vestibulares;

Precisamos também combater o problema da repeténcia
escolar, que contribui para a evasdo de criangas e jovens do
sistema educacional; para combater essa deficiéncia, vamos
langar o Programa de Alfabetizag¢do na Idade Certa, com o
objetivo de possibilitar que todas as criangas se alfabetizem

aos oito anos de idade.

Vamos investir mais na educacdo infantil, pois as pesquisas
no campo da neurociéncia mostram que, entre 0 e 6 anos,
a crianca desenvolve a base neuronal que sustentara o

aprendizado para o resto da vida.

Precisamos ampliar o Programa Mais Educagdo para

avancarmos em dire¢do a escola de tempo integral, pois as
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pesquisas mostram a correlacdo positiva entre qualidade

da educagdo e a ampliagdo da jornada escolar;

O professor moderno tem de saber lidar com as novas
tecnologias, para acompanhar um mundo em continua

mutagdo. O professor precisa se reinventar.

A cara do Brasil estd mudando, e sua alma estd se renovando.
Quando dermos o salto de qualidade na educagéo e chegar
a hora de o Brasil “mostrar a sua cara’, como dizia um
poeta, o pais tera a bela face da igualdade e a alma plena

do dever cumprido.

O discurso inicial do ministro Mercadante no MEC revela, por um
lado, a consciéncia que ele tinha dos desafios da qualidade da educagao
e de alguns nos que precisavam ser desatados, como os da repeténcia, do
ensino médio e do controle da expansao da educa¢ao superior por meio
da avaliagdo e da regulagao; por outro lado, ele percebia a importincia
de a Pasta contar com mais recursos, sobretudo os oriundos do Pré-Sal
e dos royalties do petréleo. Ademais, acrescente-se que devido ao fato
de ter sido antes ministro da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovagéo,
via com clareza a indispensavel interpenetragao e cooperagao entre os
dois ministérios. Dai derivava a prioridade dispensada aos programas
Ciéncia sem Fonteiras e Pronatec. Tinha lucidez quanto a importancia
de ambos para promover um salto de qualidade na infraestrutura
de recursos humanos do pais, em diferentes perfis e com diferentes

tempos de duragio, de complexidade cognitiva e de desenvolvimento
de habilidades.

O Pacto pela Alfabetizagao, a defesa dos royalties para a educagao
e outras iniciativas

Durante a sua gestdao no MEC, em que pese o fato de circunstancias
politicas o obrigarem, com frequéncia, a atender a convocagdes da
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presidente Dilma Rousseff para o desempenho de missdes politicas
especificas, ele procurou dar desdobramento a muitas das inteng¢oes
e compromissos anunciados em seu discurso de posse. Nessa dire¢ao,
por intermédio da Portaria n° 867, de 4/7/2012, langou o Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (Pnaic), com o objetivo
de dar seguimento ao Decreto n° 6.094/2007, que havia formalizado
o compromisso de alfabetizar todas as criangas até os 8 anos de idade.
Esse Pacto foi posteriormente convertido na Medida Proviséria n° 586,
de 8/11/2012, e, por meio da Lei n° 12.801, de 24/4/2013, estabeleceu as
regras para o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federados,
com o objetivo de concretizar as metas do Pacto.

A concepgao do Pnaic teve sua fonte de inspiragdo na experiéncia
exitosa desenvolvida pelo Estado do Ceard, em 2006, em 60 municipios.
Andreia Fonseca, que examinou essa experiéncia em tese doutoral
defendida na Universidade Federal do Ceard (UFC), nas consideragoes
finais, registrou que o Pnaic, para a grande maioria dos professores, foi
o responsavel por mudangas significativas no ensino e na aprendizagem,
principalmente na leitura e na escrita (Fonseca, 2013). Dessa forma, o
MEC soube aproveitar uma experiéncia bem-sucedida, convertendo-a
em politica publica nacional.

No pronunciamento durante o langamento do Pacto, a presidente
Dilma Roussef afirmou que Mercadante tem o carater de urgéncia em

tarefas inadidveis:

Esse carater de urgéncia se soma ao carater estratégico
que temos sobre uma visdo do futuro para o pais. Sem o
Pacto, ndo teremos igualdade efetiva no pais. Nos todos
precisamos, portanto, nos comprometer com a alfabetizagao
naidade certa. E responsabilidade do Estado, da sociedade
e das familias (Roussef, 2012).

Por sua vez, o ministro Mercadante declarou, por ocasido da
solenidade referida:
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Este é um objetivo estruturante para a educagao. Eu diria
que este objetivo que temos pela frente ¢ a raiz de toda
igualdade social e regional do nosso pais. E o caminho
para construirmos um pais mais moderno e desenvolvido,
com igualdade de oportunidades. Sem esses instrumentos
essas crian¢as ndo tém condi¢des de se desenvolver
(Mercadante, 2012).

Tanto o discurso da presidente, como o do ministro da Educagdo,
revelam plena consciéncia sobre a importancia de assegurar efetiva
alfabetizagdo de qualidade a todas as criangas até os 8 anos de idade,
condi¢do inadidvel para a construgdo de itinerarios educativos
caracterizados por sucessivos avangos em termos de aprendizagem e
educagdo. Nessa questdo, é sempre oportuno salientar que boa parte
do mau desempenho dos jovens brasileiros, no Programa Internacional
de Avaliacao de Estudantes (Pisa), se deve a problemas crénicos da ma
qualidade do ensino nos primeiros anos de escolarizagao. Se o Pacto,
com o apoio financeiro e politico da Unido e a adesao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, lograr, nos préximos anos, atingir
seu objetivo, certamente estar-se-4 desatando um dos nos centrais que
vinham dificultando, e que continuam a obstar, os avangos estruturantes
em relagdo a qualidade do ensino. Até o ano de 2013, o Pacto ja tinha
a adesdo de todas as unidades da federagdo e de 5.420 municipios.
Para o ciclo de alfabetizagao em lingua portuguesa, haviam sido
concedidas pelo MEC quase 300 mil bolsas de estudo aos professores
alfabetizadores.

Além do Pnaic, o ministro Mercadante deu continuidade e ampliou
o0 apoio a dois programas estratégicos para o desenvolvimento do pais,
respectivamente, o Programa Ciéncia sem Fronteiras e o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Nao foram
poucas as vezes em que o ministro manifestou seu entusiasmo com
esses programas, ora ressaltando a importancia de conceder bolsas aos
estudantes brasileiros de graduagdo para frequentar cursos oferecidos
por instituicdes de alta credibilidade no exterior, ora sublinhando
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a importancia da atragdo de talentos para o fortalecimento da pds-
-graduagdo brasileira. Em relagdo ao Pronatec, seu otimismo nao era
diferente. Numa solenidade de conclusédo de cursos realizada no Teatro
Amazonico de Fronteiras da Universidade Federal de Roraima (UFRR),
mais uma vez enfatizou a importancia da educagao para fazer do Brasil
uma nagio plenamente desenvolvida. E o tinico caminho que nés temos
para continuar a gerar empregos, proporcionando aos jovens formagao
profissional de qualidade (Mercadante, 2012).

Dando continuidade a politica de progressivo fortalecimento do
MEC com vistas ao futuro Plano Nacional de Educagao (PNE), que se
encontrava em discussdo no Congresso Nacional, a presidente Dilma
Rousseff sancionou a Lei n° 12.858, de 9/9/2013, que dispds sobre a
destinacéo, para as areas de educagio e saude, de parcela de participacdo
no resultado ou na compensagio financeira pela exploragio de petréleo
e de gas natural, com base no § 1°, do Art. 20, da Constitui¢ao Federal.
O ministro Aloizio Mercadante desempenhou papel estratégico na
aprovacao dessa lei, que, se cumprida plenamente, permitira ao pais
atingir algumas das metas estratégicas do PNE, sobretudo as que se
referem a melhoria da qualidade do ensino e a profissionalizagdo docente.

Em seu discurso de posse na Casa Civil, logo apo6s deixar o MEC,
o ministro Aloizio Mercadante sintetizou o balan¢o de sua atua¢ido no
ministério, referindo-se ao esfor¢o do governo para construir no Brasil
uma auténtica sociedade do conhecimento, destacando, nessa diregao,
a implantagdo do Pronatec, a consolidagdo do Enem, a continuidade e
a expansao do Prouni e do Fies e a politica de cotas. Fez referéncia ao
Programa Ciéncia sem Fronteiras e seu éxito, ao permitir a milhares
de jovens acesso a universidades estrangeiras reputadas e credenciadas.
Destacou, ainda, o programa de creches e de pré-escolas e o Pnaic
(Mercadante, 2014). Nesse mesmo pronunciamento, salientou que,
ao tomar posse na Casa Civil, deixava o MEC em boas maos com
o extraordindrio ministro Henrique Paim, que ha mais de dez anos
vinha acompanhando toda a trajetéria das mudangas nas politicas de
educagdo (Mercadante, 2014).
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Os pontos que o proprio ministro Mercadante destacou em sua
gestao no MEC procedem e representam pontos positivos da atuagdo
da Pasta, sobretudo os recursos adicionais do Pré-Sal e dos royalties
do petrdleo e a politica de alfabetizacao na idade certa e de ampliagdo
de creches e pré-escolas. Todavia, ha outro problema historico que
o proprio Manifesto dos Pioneiros, ha mais de 80 anos, considerava o
“ponto nevralgico da questao’, isto ¢, o ensino médio, que o seu pouco
tempo de gestao nao permitiu lograr avangos significativos. Mercadante
tinha lucidez quanto a importancia do ensino médio, da necessidade
de sua diversificagdo, como também das alternativas, da complexidade
e dos conflitos de orientagdes que permeiam essa ultima etapa da
educagao basica. Apesar dos esforgos desenvolvidos, nao foi possivel
reverter o impasse do ensino médio, o que seria também tentado na
gestao do ministro Henrique Paim.

Além dos pontos que ele mencionou em favor de sua gestao no MEC,
ha outros que poderiam ser incluidos. Trata-se dos estudos conduzidos
pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase)
sobre o regime de colaboragdo entre os entes federados, que seriam
importantes para o desenho de uma estratégia de implementa¢ao do
PNE, o que ocorreria ja na gestao do ministro Henrique Paim. Sempre
serd oportuno enfatizar que um dos grandes obstaculos com vistas
a avangos mais estruturantes da educa¢do nacional continua a ser o
de encontrar um modus operandi consensual de gestdo federativa da
politica educacional. Nesse sentido, a criagado no MEC de um espago
(Sase), com o objetivo de buscar alternativas, possivelmente, por
intermédio da ideia de constru¢iao do Sistema Nacional de Educacao,
um dos sonhos do Manifesto dos Pioneiros de 1932, certamente podera
configurar-se, doravante, como contribui¢do de maior relevo em direcdo
a uma politica educacional de Estado, com todos os entes da federagdo
brasileira construindo coletivamente a doutrina da cooperagao prevista
pelo Artigo 23 da Constitui¢do do pais. Conhecia o Manifesto dos
Pioneiros e o papel que esse documento histérico desempenhou na
evolugdo de lutas para uma politica educacional de Estado, ndo um
estado centralizador, mas que respeitasse os principios federativos que
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poderiam ser concretizados, como disse em seu discurso de posse,
por um amplo pacto entre os entes federados e a sociedade civil. Por
isso, ndo hesitou em aproveitar o 80° Aniversario do Manifesto para
constituir uma comissao de especialistas com o objetivo de propor um
conjunto de atividades referentes a atualidade do Manifesto. Participou
pessoalmente de muitas das atividades programadas pela Comissao,
ressaltando sempre a figura impar de Fernando de Azevedo, que
foi o redator do Manifesto e um dos mais proficuos pensadores da
educagdo nacional.

Se, por um lado, a gestio Mercadante promoveu avangos como os
que ja foram mencionados, por outro, importa registrar a proposta de
cria¢do do Instituto Nacional de Supervisao e Avaliacdo da Educagio
Nacional (Insaes), enviada ao Congresso Nacional e que haveria de
suscitar muitas e acirradas discussdes. Na “exposi¢cdo de motivos”
enviada a Presidéncia da Republica, assinada pelos ministros Aloizio
Mercadante, Guido Mantega e Miriam Aparecida Belchior, que deu
origem ao PL n° 4.372, submetido ao Congresso Nacional, os ministros
signatdrios procuraram fundamentar a cria¢do do Insaes, argumentando
que o MEC-Inep, no exercicio de sua responsabilidade em termos de
regulacdo e supervisao de 2.667 Instituigdes de Ensino Superior (IES) e
de 40.748 cursos de graduagao, presenciais e a distancia, que requerem
cerca de 7 mil avaliagdes in loco, por ano, poderia, em decorréncia
da expansdo prevista pelo PNE, inviabilizar as atribui¢oes legais de
avaliacdo, regulacao e supervisio da educagdo superior (Belchior;
Mercadante; Mantega, 2012).

A argumenta¢do dos ministros signatarios fundamentou-se no
inevitavel processo de expansao e democratizagdo da educagio superior,
que demanda avaliagdo e regulacao para assegurar padrdes minimos
de qualidade. As principais criticas feitas ao projeto tiveram origem
nas instituicdes privadas. Em evento promovido pela Associagdo
Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (Abmes), em outubro
de 2012, sob o titulo de “Leitura Critica e Discussdo do Insaes’,
com a participagdo de representantes do MEC e do CNE, algumas
das dimensées do projeto, como também das preocupagdes criticas,

411



ficaram mais claras. Por um lado, o entdo secretario de Regulagdo e
Supervisdao do MEC, Jorge Rodrigo Araujo Messias, afirmou que o
objetivo do Insaes era o de dotar o sistema de instrumentos eficazes para
promover a justi¢a regulatéria. Sublinhou ser fundamental a superagao
de desconfiangas entre regulador e regulado, de modo a construir uma
relagdo transparente. Alertou que é preciso mudar o entendimento do
Insaes como um érgao “fiscalizatério” e “penalista” em diregao a seu
objetivo maior, que é o de promover a qualidade do ensino (Messias,
2012). Da parte da Abmes, José Roberto Covac ressaltou que uma das
maiores preocupagdes do setor concentrava-se na seguranga juridica
do projeto, sendo necessario ter clareza das regras, de forma a permitir
enxergar o futuro, ou seja, os resultados (Covac, 2012).

Nesse mesmo debate, o conselheiro Gilberto Garcia, que entdo
presidia a Camara da Educa¢do Superior do CNE, ponderou que um
dos fatos que preocupava o CNE referia-se a vigéncia de uma politica
regulatoria paliativa, que ndo vinha sendo indutora de uma qualidade
real. Afirmou que, em virtude da expansao do ensino superior, houve
mudanca de cendrio, que nao foi acompanhada pela evolucdo da
estrutura de regulagdo. Como o debate do Insaes estd em aberto, hd a
oportunidade de buscar a melhor forma de leitura e entendimento de
seu texto (Garcia, 2012). Nesse sentido, o debate sobre o Projeto de
Lein®4.372/2012, que propds a cria¢do do Insaes, pode ser visto como
excelente oportunidade para a constru¢ao de caminhos e alternativas de
supervisdo, avaliacao e regulacdo da educagdo superior, que passa por
um processo de grande inclusao, sem precedentes na histdria. E que, por
isso mesmo, precisa contar com mecanismos de Estado que garantam
a primazia dos pressupostos éticos e de boa qualidade. Poder-se-ia,
ainda, acrescentar outra dimensao da fungao de supervisao e regulagdo
por parte do Estado. Trata-se de assegurar um dos fundamentos mais
importantes da educagdo superior que, desde a Reunido de Havana,
em 1996, passando pela Conferéncia Mundial de Paris, de 1998, pela
Declaragao de Cartagena (2008) até a Conferéncia Mundial de Paris,
em 2009, que é o de assegurar o desenvolvimento da educagao superior
como um bem publico, acima de quaisquer outros interesses.
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E certo que o debate sobre a criagdo do Insaes precisa considerar
todos os avangos de avaliacao liderados nos ultimos anos pelo Inep,
tanto na educagdo basica quanto na educa¢io superior. Sendo o Inep
um dos drgaos emblematicos da luta por uma educagdo publica de
qualidade, sobressai a importancia de fortalecé-lo institucionalmente,
nao somente pelo papel historico desempenhado, como pelo que ele
podera vir ainda a desempenhar em matéria de estudos prospectivos,
como um laboratdrio de ideias na area da educagao, como foi, nos anos
de 1950, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), durante o
governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira.

Registre-se, por ultimo, a série Didlogos Internacionais, criados pela
Assessoria Internacional do MEC, com o objetivo de proporcionar o
intercambio de ideias entre grandes especialistas de outros paises e
dirigentes do MEC, gestores e especialistas em educagao. Essa iniciativa
revelou-se de inegavel alcance para a melhoria das politicas de educagao.
Num mundo globalizado e altamente competitivo, a educagao de boa
qualidade passou a desempenhar papel preponderante para o bem-
estar social e econdmico dos paises. Desse modo, a vinda ao MEC de
pensadores reconhecidos da educagao de outros paises para um didlogo
aberto sobre politicas de educagao constitui, ndo se pode negar, uma
acao que deverd ser permanente, nao somente no ambito do MEC, como
também em todas as instancias da gestao educacional dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Conclusiao

Em suma, pode-se concluir este capitulo afirmando que o ministro
Aloizio Mercadante, em sua gestdo de quase dois anos no MEC, além
de dar continuidade a politica educacional implantada por Fernando
Haddad e de abrir horizontes inovadores de reconhecido alcance para
o futuro da educagao nacional, como o Programa de Alfabetiza¢ao na
Idade Certa, contribuiu intensamente junto a Presidéncia da Republica
e ao Congresso Nacional para a destinagdo de recursos a educagido
do Pré-Sal e dos royalties do petroleo. Esse acréscimo de recursos, se
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efetivado, podera contribuir para a eleva¢ao dos investimentos em
educagdo nos préximos anos, a fim de se atingir a meta de 10% do
PIB estabelecida pelo PNE. E certo que o novo cenério que se espera
construir com esse aumento de recursos aos entes federados depende
de muitos outros fatores, entre os quais se destacam, por um lado,
a estabilidade politica e econdmica do pais e, por outro, no ambito
da politica educacional, a qualidade da gestao, a opgao por politicas
de éxito comprovado e os avan¢os da cooperacao federativa. Em que
pesem as criticas que sdo sempre necessarias, sobretudo as que se
fundamentam em dados e situagdes reais, o pais, nos dois ultimos
decénios, amadureceu e estd em melhores condigdes de acelerar o ritmo
das mudangas e inovagdes que se tornaram imperativas no campo da
educagdo. Malgrado as dificuldades politicas e econdmicas, ndo se pode
negar que existe hoje uma consciéncia mais licida quanto ao relevante
papel multidimensional da educagao para o desenvolvimento do pais.
Nessa direcao, os esforcos empreendidos por Mercadante para ampliar
o or¢amento com os recursos dos royalties do petrdleo e do Pré-Sal,
como também sua percep¢ao da importancia pedagdgica de promover
a alfabetizacdo de todas as criangas até os 8 anos de idade, devem ser
registrados e reconhecidos.
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Capitulo X




José Henrique Paim Fernandes: Presidente (2004-2006) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), Secretario Executivo do MEC (2006-2014) e Ministro de Estado da Educacdo (03/02/2014 a 04/01/2015).




HENRIQUE PAIME O
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO MEC

Célio da Cunha
Marli Alves Flores Melo

O objetivo principal deste capitulo é o de apresentar um caso raro na
histéria do Ministério da Educagdo (MEC) em termos de continuidade
de politicas educacionais e de gestdo inovadora. Entre as criticas mais
frequentes feitas ao MEC, ao longo de seus mais de 80 anos de existéncia,
destacam-se as de auséncia de continuidade de politicas e programas
educacionais e as de excesso de burocracia, de lentidao e ineficacia na
assisténcia técnica e financeira aos demais entes federados. Nessas duas
dimensdes, a presen¢a de Henrique Paim, por longos anos no Ministério
- inicialmente, como presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE), depois como secretdrio executivo e, finalmente,
como ministro de Estado, pode ser considerada um dos fatores mais
importantes na constru¢ao e no desenho de um novo MEC - mais agil,
mais inovador e com visdo sistémica da politica educacional -, como
ainda ter sido fundamental para evitar as tradicionais mudangas de
orientagdo entre uma e outra gestao.

Para avaliar o alcance e a importincia da continuidade de politicas
de educagdo, parece-nos apropriado, ainda que de forma breve e sucinta,
destacar, primeiramente, alguns exemplos histéricos da descontinuidade
de iniciativas e inovagdes ao longo da evoluc¢ao educacional do pais.
E certo que, em muitos casos, a politica de educagio é tio ineficiente que
sua mudanca é necessaria e até mesmo urgente. Em alguns exemplos
de projetos e programas que foram interrompidos, o critério adotado
foi o da qualidade de iniciativas que foram atingidas pela sindrome
da descontinuidade.
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Comecando pela expulsdo dos jesuitas do Brasil, em 1759, que
encerrou o monopdlio de mais de 200 anos da Companhia de Jesus na
educacio colonial, importa assinalar que os fundamentos econémicos
e as razOes iluministas que alicercaram a decisio do Marqués de
Pombal de expulsar os inacianos devem ser vistas no contexto de uma
época (o chamado Século das Luzes) de grandes avangos no plano
das ideias e de concepgdes politicas, sociais e econdmicas. O século
XVIII ocidental, com a Declarag¢do da Independéncia dos Estados Unidos
(1776), a Revolugdo Francesa (1789), a Enciclopédia de Diderot' e a
presenca marcante de pensadores e fildsofos como Locke, Rousseau,
Voltaire, Adam Smith, entre outros, pode ser considerado um século
reestruturante da histdria. Foi nesse cendrio que o ministro de D. José I,
o Marqués de Pombal, imbuido das ideias iluministas e reformadoras
da época, tomou a decisdo de expulsar os jesuitas com o argumento
de que eles estariam impedindo a inser¢do de Portugal no circuito das
inovagdes e mudangas que entdo se processavam no continente europeu.

E justo reconhecer que o Ato de Pombal, de certa forma, antecipa as
decisées de Maria Tereza, na Austria, e de Frederico II, na Prussia, de
responsabilizar o Estado pela educagdo e de torna-la obrigatdria, medidas
consideradas revoluciondrias em termos de politica educacional.?
Todavia, na area da educagdo, Pombal nao obteve o mesmo éxito de
iniciativas inovadoras que deram certo em outros setores. Em que
pese o reconhecimento do éxito obtido na reforma da Universidade
de Coimbra, onde ele conseguiu introduzir mudangas significativas
na filosofia dos cursos, na area da educacido basica, os resultados das
reformas pombalinas foram desastrosos. No caso do Brasil-Colonia,
a expulsdo dos jesuitas representou - segundo Southey, diplomata

inglés da época que estava em Lisboa e que escreveu uma histéria do

1 A Enciclopédia configurou-se, de acordo com Henri Lefebvre, como uma “plataforma giratéria da
época” (apud WILSON, Arthur M., 2012, p. 236).

2 Segundo José Esteve, ha trés grandes revolugdes na historia educacional. A primeira, ha mais de
2.500 anos antes da era atual, com a escola para a formagao de escribas no Egito do Antigo Império;
a segunda, a decisdo de Maria Tereza de tornar a educagdo obrigatéria, sob a responsabilidade do
Estado, em 1761; e a terceira, a que estamos vivendo, é a grande inclusdo educacional (Esteve, J. M.
A terceira revolugdo educacional. Sdo Paulo: Moderna, 2004).
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Brasil - a perda de um precioso patrimdnio. Os jesuitas foram tdo
maltratados depois da expulsdo que muitos morreram, dificultando,
por conseguinte, legar a posteridade sua ciéncia e seus conhecimentos
tdo penosamente adquiridos no enfrentamento direto dos obstaculos
com os quais se depararam no processo de colonizagdo (Southey, 1977).

A nao continuidade da educagdo jesuitica no Brasil resultou em
enorme vazio, pois nada foi colocado no lugar. A tentativa de criagao
do subsidio literario, um imposto que passou a ser cobrado de alguns
produtos como fumo e bebidas, ndo produziu os efeitos desejados.
Como ponderou Fernando de Azevedo, quando Pombal expulsou os
jesuitas do Brasil-Col6nia, “confiscando-lhes os bens, fecharam-se de
um momento para outro todos os seus colégios, de que nao ficaram
senao os edificios, e se desconjuntou, desmoronando-se completamente
o aparelho de educa¢ao montado e dirigido pelos jesuitas no territério
brasileiro” (Azevedo, 1964, p. 539). Desse episdédio pode-se tirar
a licdo de que as mudangas em educagdo precisam ser pensadas no
sentido de ndo destruir o que foi ou estd sendo feito. O acervo da
experiéncia jesuitica poderia ter sido aproveitado e redirecionado de
forma a contextualiza-lo nos novos tempos de inovagdes e mudangas
que estavam surgindo.

Outro episdédio de descontinuidade ocorreu com a Lei de 15 de
outubro de 1827, que determinava a abertura de escolas em todas as vilas
e localidades do pais e que previa uma situa¢ao digna do magistério.
Lamentavelmente, ela ndo foi avante devido a influéncia de ideias
liberais descentralizadoras, responsaveis, alguns anos depois, em 1834,
pela promulgagido do ato adicional que delegou as provincias o encargo
de abrir e manter escolas. Tivesse a Lei de 1827 sido implementada,
ela poderia, segundo um historiador da educagao brasileira, Lauro de
Oliveira Lima, ter desempenhado o papel de “Lei Aurea da educagio
brasileira” (Lima, 1974, p. 78). Em decorréncia, ao tempo em que varios
paises dos continentes americano e europeu deram inicio a organizagao
de sistemas publicos de educagdo basica, o Brasil se omitiu e deixou a

«y

escola primadria “a margem da histéria”, para usar o titulo de um livro

421



de Euclides da Cunha, que da seguimento as dentncias de Os Sertdes,
do esquecimento secular do Brasil do interior.’

Com a assinatura da Lei Aurea, em 1888, e a Proclamacio da
Republica, em 1889, e logo em seguida a criagdo do Ministério da
Educagdo, Correios e Telégrafos e a nomeagdo de um positivista,
Benjamin Constant, para dirigi-lo, um surto inicial de otimismo chegou
a existir, pois os positivistas defendiam a educagdo popular. Até um
Pedagogium foi criado em 1890, para pensar a educagdo brasileira
e contribuir com sua inser¢do em panorama mais amplo das ideias
pedagdgicas da época. Todavia, o Ministério, cujo orgamento reservado
aos Correios e Telégrafos era maior que o da Educagdo, manteve a
sindrome da descontinuidade e dois anos depois foi extinto, passando
os assuntos da educagao para o Ministério da Justiga, ai permanecendo
até a criagdo do Ministério da Educagdo e Saide, em 14 de novembro de
1930, com a ascensdo de Vargas ao poder. Nunca sera demais lembrar
que a época, varios paises ja possuiam um Ministério da Educacao,
muitos deles criados no século 19.

O bindémio descontinuidade/omissdo sempre se fez presente na
evolu¢ao educacional do pais. A lista de exemplos é extensa e até mesmo
poder-se-ia escrever uma histéria da descontinuidade de projetos e
reformas educacionais no Brasil. Outros exemplos poderiam ainda
ser mencionados, como a descontinuidade de muitas das reformas
estaduais de educacdo dos anos vinte do século passado, inspiradas
nos ideais da Escola Nova; o fechamento, pelo ministro da Educagéo
Gustavo Capanema, da Universidade do Distrito Federal, pensada e
fundada por Anisio Teixeira, em 1935; os Centros Regionais de Pesquisa
Educacional, criados também por Anisio ao tempo em que era diretor
do entdo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep) e extintos com o golpe militar de 1964; a experiéncia pioneira
e altamente inovadora da Universidade de Brasilia (UnB), concebida
por Darcy Ribeiro e interrompida pelo golpe militar de 1964;
o Plano Trienal de Educacdo e o Plano de Alfabetizacdo de Paulo

3 CUNHA, E. A margem da histéria. Sio Paulo: Cultrix; MEC, 1975.
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Freire da época do governo de Jodo Goulart; a experiéncia dos ginasios
vocacionais do Estado de Sdo Paulo, iniciada em 1962 e encerrada
com o advento do Ato Institucional n° 5, de dezembro de 1968, com
professores e alunos presos por subversao; os seis Centros de Ensino
de Ciéncias criados na década de 1960, que tinham, entre outros,
o objetivo de capacitar professores do ensino médio; os Centros
Integrados de Educagdo Publica (Ciep) do Rio de Janeiro; a extingdo
da Fundac¢ao Educar, em 1990, e, por coincidéncia e contradi¢ao, no
Ano Internacional da Alfabetizagao, instituido pelas Na¢des Unidas.
A lista, como frisamos, é longa. Os exemplos selecionados evidenciam
a sindrome da descontinuidade, historicamente facilitada e agravada
por constantes mudangas de ministros e dirigentes do MEC.

Além da descontinuidade de politicas e agdes, historicamente o
MEC se defrontou com o excesso de rotinas burocraticas retrégradas
e a pratica de mecanismos de governabilidade ultrapassados, que
impediam o exercicio eficiente de suas funcées. E certo que, na histdria
do MEC, registram-se periodos curtos de exce¢do, mas que servem para
confirmar a regra. Nao foram poucas as vezes em que o FNDE, por
exemplo, proximo do fim do ano, com as festas natalinas a vista, ainda
ndo tinha conseguido finalizar parte expressiva de projetos destinados
a estados e municipios, reservando, por conseguinte, pouco tempo para
a aplicagdo dos recursos. Ademais, registrem-se, ainda, os conflitos
internos que contribuiam para aumentar a burocracia e pulverizar
recursos. Acrescente-se, também, a esse quadro, por oportuno, como
mostrou um artigo de Ronald Braga publicado no inicio da década de
1980, a ser comentado ainda no decorrer deste capitulo, que a posigdo
do MEC, na estrutura de poder do governo federal, era incompativel
com sua elevada responsabilidade no plano da educagdo nacional.

Nesse contexto de descontinuidade de politicas, de fragilidade
institucional e de emperramentos burocraticos do MEC, destacam-se
politicas e projetos que lograram sucesso devido, entre outros fatores,
ao reconhecimento e a ética de gestores que compreenderam a
importancia de manter e aperfeigoar iniciativas. A titulo de exemplo,
o Plano Nacional da Pés-Graduagao, lancado em meados da década
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de 1970 e que continua até hoje como marco orientador da politica na
area; e a politica de avaliagdo da educa¢ao iniciada na década de 1990,
objeto de sucessivos aperfeicoamentos até atingir o estdgio atual de
desenvolvimento e de credibilidade.

E diante desse cendrio que a figura de Henrique Paim se projeta
e enseja a oportunidade de analises e reflexdes. Devido a sua longa
permanéncia no MEC, tendo trabalhado com trés ministros e depois
se tornado ministro, desempenhou papel fundamental com vistas ao
fortalecimento institucional do MEC, tendo contribuido para renovar
os métodos de gestao, modernizar os mecanismos de governabilidade
e manter a unidade de a¢des e integracao entre as diversas gestdes do
Ministério da Educagdo, condi¢do importante para a continuidade de
projetos e programas, e até mesmo para converter algumas iniciativas
em politicas de Estado, como, por exemplo, a continuidade da politica
de avalia¢ao da qualidade do ensino e o Fundef-Fundeb. A introdug¢ao
de meios e mecanismos inovadores de gestao com vistas a um melhor
desempenho de sua missao constitucional, de forma a fazer do MEC um
ministério prioritario no marco da doutrina de cooperagao federativa,
tem sido fundamental para nortear o trabalho e as responsabilidades
conjuntas entre as trés instancias da gestdo educacional do pais.
Acrescente-se, ainda, o papel que ele desempenhou - um dos mais
importantes, registre-se —, qual seja, o de ter ajudado a ampliar o
orcamento da educagéo, sobretudo o da educacao basica e contribuir
para fazer do MEC uma das pastas mais respeitadas na estrutura de
poder do pais.

Henrique Paim foi para o Ministério da Educagdo em 2004, a
convite do ministro Tarso Genro, para assumir o FNDE. Levou para
esta autarquia uma experiéncia importante que aliava conhecimentos
obtidos em insténcias publicas, privadas e académicas. Alguns dados
sobre sua trajetdria social, académica e profissional ilustram este
argumento. Nasceu na cidade de Porto Alegre, em 1968, comegando
seus caminhos formativos no jardim de infancia do Grupo Escolar
Osorio Duque Estrada. Nesta escola, onde permaneceu até a 62 série,
foi alfabetizado e descobriu sua motivagao, tanto para a leitura de obras
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literarias quanto para as ciéncias, especialmente a matematica, bindmio
curricular que o ajudaria, posteriormente, a estruturar uma visao mais
abrangente e humana da realidade e dos fatos sociais. Concluiu o ensino
fundamental e o ensino médio no Colégio Cruzeiro do Sul, institui¢ao
particular que contava em seus quadros com professores qualificados
e reconhecidos.

Durante o ensino médio, optou por fazer sua transferéncia para uma
instituicdao publica de formagao profissional, a Escola Técnica Parobé,
para concluir no periodo noturno o curso de Eletrotécnica. E oportuno
ressaltar que a Escola Técnica Parobé ¢ uma das institui¢des mais
tradicionais de educagdo profissional do Brasil, criada em julho de 1906
por professores da Escola de Engenharia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), tendo construido ao longo de uma histéria
secular excelente conceito em sua area de atuagdo. Nessa instituicdo,
Henrique Paim pdde compreender a importancia da educagéo técnica
e profissional para o pais, como também perceber e sentir os efeitos
da ditadura militar durante uma greve dos estudantes da Escola
Parobé, reprimida por forcas policiais, episédio que foi importante
para sua formacao politica e que seria ampliado e completado por sua
participag¢ao, como de tantos outros jovens do pais, no cenario de lutas
pelas eleigdes diretas.

A experiéncia obtida na Escola Técnica Parobé, onde percebeu
o alcance social e econdmico da educagdo profissional, certamente
contribuiu para que, mais de vinte anos depois, no MEC, juntamente
com o ministro da Educagao Fernando Haddad, envidasse esforcos
para imprimir nova dire¢do e abrangéncia social ao ensino técnico
profissionalizante.

Em 1985, Henrique Paim ingressou no curso de Economia da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), institui¢ao jesuitica
e comunitaria que contava com professores competentes, de modo
geral, provenientes da Fundagdo de Economia e Estatistica do Rio
Grande do Sul (FEE) e com estudantes de pds-graduagao da UFRGS.
Nessa institui¢do, dividindo o tempo entre os estudos académicos e
a participac¢do na politica estudantil e nos debates sobre a economia,
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aprofundou sua compreensao dos principais desafios do pais. A época
era propicia, em decorréncia dos intensos debates que ocorriam em
todo o Brasil. O regime militar estava em plena agonia, e a bandeira
de um novo pais se hasteava por todo o territério nacional. Por outro
lado, a década de 1980 foi considerada por alguns especialistas a “década
perdida”, em razao da acentuada crise econémica do pais, da inflagao
alta e dos seguidos ajustes demandados pela hegemonia neoliberal.
A partir da chamada Nova Republica, varios planos econémicos foram
tentados: Plano Cruzado (1986), Bresser (1987), Verao (1989), Collor I
(1990). Foi uma fase, de acordo com especialistas, marcada por grandes
oscilagdes nas taxas de inflacdo que acompanhavam os periodos de
sucesso e fracasso dos planos citados. A inflagdo chegou a atingir 80%
em 1990. Os primeiros anos da década de 1980 mostraram que a taxa
de inflagdo ndo estava relacionada com o nivel de atividade econdmica.
Ela permanecia elevada mesmo com a persisténcia do quadro recessivo
do inicio da década (Gremaud; Vasconcellos; Toneto Jr., 2014).
Assim, ao concluir o curso de Economia em 1990, com uma
monografia sobre o Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do
Sul, Henrique Paim portava em sua bagagem intelectual experiéncia
e conhecimentos auferidos durante uma das décadas mais dificeis
da economia brasileira. Soube aproveitar a riqueza dos debates da
época, em nivel nacional e internacional, para ampliar sua visao e
compreensdo dos problemas mais urgentes do pais, notadamente os
de infraestrutura, e sobre o papel do Estado no desenvolvimento. Nessa
época discutia-se intensamente a amplitude da participacao do Estado
na economia. Teoéricos neoliberais advogavam a concepgao de “Estado
minimo’, com a cren¢a de que o livre mercado poderia se encarregar de
manter o equilibrio entre a for¢a do capital e as necessidades sociais.
Foi nesse contexto que Henrique Paim comegou a perceber que, nos
paises em desenvolvimento como o Brasil, com grandes assimetrias e
desigualdades regionais, deveria caber ao Estado fun¢do proeminente
no sentido de assegurar aos segmentos mais desfavorecidos padroes
minimos de existéncia que dificilmente poderiam ser garantidos na
concepgdo de um “Estado minimo”. Além disso, em seu esforco para
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a compreensdo do pais e de sua inser¢do no contexto mundial, depois
da politica de substituicao de importagdes das décadas anteriores e
do impulso tomado pela globalizagdo economica que se seguiu ao
declinio do bloco soviético, em 1989, Paim estranhava o contraste,
observando, por exemplo, o grande valor que a Coreia do Sul atribuia ao
fator educacao, diferentemente do Brasil que ndo vinha reconhecendo
o papel da educagdo nos processos de desenvolvimento do pais.

Em seguida, concluidos os estagios em bancos regionais, foi
contratado pelo Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande
do Sul para assessorar o Programa de Melhoria Social (Pimes), que
contava com o apoio do Banco Mundial (Bird) e que tinha o objetivo
de fomentar o desenvolvimento social de municipios gauchos. Essa
experiéncia foi de grande importéncia em seu itinerario formativo, pois
lhe proporcionou a oportunidade de conhecer em maior profundidade
os desafios mais cruciais do municipio e, a0 mesmo tempo, conhecer suas
caréncias, tanto financeiras quanto institucionais. Os conhecimentos
obtidos durante seu tempo de trabalho no Pimes haveria de ter grande
utilidade anos depois, na presidéncia do FNDE.

Em 1992, foi aprovado para cursar o mestrado na UFRGS. Porém,
antes de concluir o curso, foi convidado para assumir a coordenagido
de projetos da Secretaria Extraordinaria de Captag¢ao de Recursos e
Cooperagao Internacional (Secar), criada na primeira gestao de Tarso
Genro como prefeito de Porto Alegre. Foi durante essa experiéncia
que, além do enriquecimento técnico proporcionado pela elaboragido
de projetos para a obtengao de financiamentos externos, participou
ativamente do projeto inovador do Or¢amento Participativo. Ainda na
Prefeitura de Porto Alegre, devido ao progressivo reconhecimento de seu
trabalho, assumiu em 1998 a titularidade da Secar, fase em que ocorreu
o acordo firmado com o BID para a construgao da terceira perimetral
da cidade de Porto Alegre. Continuou seu trabalho na Prefeitura e,
durante a segunda gestao do prefeito Tarso Genro, organizou o Férum
de Autoridades Locais de Inclusdo Social, evento simultaneo ao Férum
Social Mundial, que reuniu vérios prefeitos do Estado do Rio Grande do
Sul. Seu envolvimento nesse forum proporcionou-lhe a oportunidade
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de conhecer e discutir as principais consideragdes criticas que vinham
sendo feitas por expressivos pensadores a propdsito da predominancia
do modelo neoliberal de desenvolvimento dos paises.

Da vivéncia e dos conhecimentos obtidos durante os anos de atuacao
na Prefeitura Municipal de Porto Alegre, certamente nao so teve a chance
de ver o alcance politico do planejamento participativo, envolvendo
os mais diferentes lideres da comunidade, como ainda de conhecer
mais a fundo os mecanismos de financiamento de bancos externos de
desenvolvimento, seus pontos positivos, e também seus limites e seus
efeitos nem sempre favoraveis ao desenvolvimento do pais.

Depois da enriquecedora participacao nas questdes vinculadas ao
desenvolvimento do municipio de Porto Alegre, Henrique Paim foi
convidado por Olivio Dutra, governador eleito do Rio Grande do Sul,
para assumir, em 2002, a Secretaria de Planejamento do Estado, fase
de sua trajetéria em que conviveu com a atual presidente da Republica,
Dilma Rousseff, titular, na época, da Secretaria de Minas e Energia.
Sua passagem pelo Governo Estadual foi breve. Em sua entrevista aos
autores deste capitulo, ele lembra e pondera que a esse tempo o Estado
do Rio Grande do Sul apresentava muitos problemas or¢amentarios e
financeiros para o equilibrio da economia estadual, situacao que permitiu
a conscientizagdo de que a fun¢ao publica constitui um exercicio didrio
de superacao, sabendo que cada dia tem seus desafios e que a navegagdo,
na maioria das vezes, se faz na tempestade (Paim, 2014).

Concomitante as suas atividades no mundo da administragdo e
da gestdo nas esferas do municipio e do estado, Henrique Paim foi
docente do curso de economia do Centro Universitario La Salle, na
cidade de Canoas, RS. Essa etapa se destaca em sua carreira, devido a
relevancia de articulagao entre o académico e o profissional, condi¢ao
que lhe possibilitaria adquirir, em ambos os campos de atua¢io, visdo
integrada e indispensavel para evitar reducionismos e visdes parciais
da realidade social.

Em 2003, a convite de Tarso Genro, foi para Brasilia integrar a
equipe de criagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico
e Social (CDES), no inicio do Governo Luis Indcio Lula da Silva.
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O Conselho, cuja composicao foi presidida por critérios democraticos,
agregava pessoas de varias tendéncias, incluindo trabalhadores,
professores, intelectuais e banqueiros. Nesse colegiado, sobretudo
nos chamados “didlogos de concertagdo’, Henrique Paim exercia
a funcao de sintetizar ideias e proposi¢des centrais, com vistas a
oferecer subsidios as politicas de desenvolvimento que estavam sendo
planejadas. Durante essa fase de sua trajetéria, consolidou e internalizou
o pressuposto de que, numa democracia, o respeito a diversidade de
posi¢oes e de tendéncias constitui condi¢ao fundamental para avangos
e conquistas sociais.

Com a designa¢ao de Tarso Genro para ministro da Educagao,
em 2004, em substituicdo ao ministro Cristovam Buarque, Henrique
Paim foi convidado para assumir a presidéncia do FNDE, uma das
mais importantes autarquias da educa¢ao nacional, criado pela Lei
n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, com o objetivo de apoiar pro-
gramas para o desenvolvimento do ensino fundamental. A experiéncia
anterior adquirida no enfrentamento direto de problemas estaduais
e municipais, somada a vivéncia académica, foi fundamental para
que ele pudesse imprimir a esse 6érgao vinculado ao MEC uma nova
orienta¢do, como também dota-lo de estrutura mais moderna de gestao
e profissionaliza-lo.

Apesar de ser a segunda maior autarquia do pais, em termos de
orcamento, s6 ficando atras do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), o FNDE, ao tempo em que Henrique Paim assumiu a presidéncia,
enfrentava diversos problemas, entre eles a acentuada predominancia de
funciondrios terceirizados (somente 23% eram funcionarios publicos);
instalagoes fisicas inadequadas e incompativeis com sua missao;
dentncias de corrup¢do e muitas criticas sobre seu funcionamento.
Além disso, registravam-se conflitos de atribui¢des entre o FNDE e as
secretarias-fim do MEC, gerando descontentamentos e prejudicando
as politicas e os programas de apoio aos estados e municipios. Tornava-
se necessaria e urgente a reestruturagdo do 6rgao. Com o apoio do
entdo ministro Tarso Genro e de seu secretdrio-executivo, Fernando
Haddad, como também dos funciondrios da autarquia, entre eles,
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José Carlos Dias de Freitas, Antonio Correa Neto, Leopoldo Alves
Janior, Garibaldi José Cordeiro de Albuquerque e Dénio Menezes da
Silva, Henrique Paim, em menos de dois anos, conseguiu dotar o FNDE
tanto de uma nova estrutura, como de uma nova postura, superando
histdricos conflitos de atribuicdes com as secretarias-fim do MEC e
imprimindo maior rigor e rapidez as politicas de financiamento.

Diversas medidas foram tomadas com vistas a preparar o FNDE
para ser uma autarquia com maior agilidade e rigor, de modo a ser
uma instancia de efetivo apoio aos estados e municipios. A prestagdo
de contas foi normatizada de forma a ndo se repetir a desoneragao
da obrigatoriedade dos entes federados com a justificativa de nao
prejudicar os alunos. Foi alterada a legislagdo para viabilizar a
transferéncia de recursos, nao somente para os estados, como também
para os municipios, seguindo a doutrina da Constitui¢ao Federal de
1988 que ampliou a autonomia dos entes federados.

Em relacdo a transferéncia de recursos para os municipios, uma
das principais mudangas introduzidas foi o planejamento a partir de
diagndsticos prévios e a adogdo de critérios de repasses que levassem
em conta o nimero de alunos e a qualidade técnica da proposta, para
evitar, por um lado, excessos de convénios na forma de “balcao” e, por
outro, assegurar a equidade entre os municipios. E oportuno sublinhar
que a nova sistematica de planejamento estratégico que passou a vigorar
no FNDE teve a contribui¢do da assessoria técnica da Fundacao Getulio
Vargas (FGV), por intermédio da Escola Brasileira de Administragao
Publica, que, depois de estudos aprofundados de funcionamento da
autarquia, ofereceu preciosos subsidios a proposito de sua missao, seus
objetivos e processos de gestdo.

A consultoria prestada pela FGV foi importante para definir com
maior clareza os objetivos do FNDE, o qual deveria se especializar
de forma crescente em operacionalizar as politicas formuladas pelas
secretarias-fim do MEC. Contribuiu, além disso, para a defini¢do
de competéncias e, como observou Paim, a defini¢do das politicas
de educagdo que seriam de responsabilidade do MEC, numa visao
conjunta e integrada das diversas secretarias-fim, cabendo ao FNDE
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a operacionalizagdo e a execugdo dessas politicas. Tal divisao de
atribui¢des possibilitou maior especializacao do FNDE e aumento da
agilidade na tramitacao dos projetos e nas agdes programadas. A divisao
entre formulagdo, mobilizagdo e articulagdo, por um lado, e, por outro,
a execugdo, transformaram-se em diferencial do MEC, em compara¢ao
com outros ministérios (Paim, 2014).

Durante a gestao de Paim no FNDE, varios avangos foram
consignados no sentido de ampliar a relevancia publica de um 6rgao
do Estado com fungdes de alta responsabilidade na implementagdo da
politica educacional. Além de ter dotado essa autarquia de infraestrutura
fisica compativel com suas fun¢des, de mecanismos operacionais
mais modernos e de um plano de carreira que foi fundamental para
profissionalizar a gestdo da autarquia, estdgio que ndo poderia ser
atingido com o excesso de quadros terceirizados e mal remunerados,
ele conseguiu corrigir uma distorgdo importante no que se refere ao
salario-educagdo. Estudo interno efetuado nessa gestao, que comparou
a declara¢do das empresas pela Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia de Tempo de Servi¢o e Informagdes a Previdéncia Social
(GFIP), com o recolhimento realizado mediante a Guia da Previdéncia
Social (GPS), mostrava que o FNDE deveria receber do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) um montante de recursos
superiores aos que vinham sendo repassados. Depois da demonstracao
de seus argumentos, bem como de entendimentos e negociagdes que
envolveram os Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social, o
INSS e a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social
(Dataprev), foi possivel aumentar os percentuais de 33% para 44%.
Essa mudanga se traduziu, em valores de 2003, aproximadamente, no
acréscimo de 700 milhoes de reais, ampliando a arrecadagdo em quatro
vezes e possibilitando que, ao longo de alguns anos, a arrecadagao bruta
do salario-educagédo evoluisse de 4 bilhdes, em 2003 para 16,6 bilhoes,
em 2013. E oportuno destacar que essa revisio do célculo do salario-
-educagdo teve efeitos retroativos, permitindo a devolugdo ao FNDE de
consideravel soma de recursos. O grafico, a seguir, mostra a evolugao
do salario-educaciao e do FNDE nos ultimos anos (Grafico 1).
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Grafico 1 - Salario-educagio: arrecadagio bruta (em R$ bilhdes)

Fonte: MEC/Inep

Virias outras corregdes e aperfeicoamentos foram feitos, seja em
relacdo a politica de compras, com a aprovagdo de um padrio de
compras governamentais imprimindo maior qualidade, redugdo de
custos e rigor técnico ao desempenho do FNDE junto aos estados
e municipios, seja com referéncia: ao transporte escolar, mediante
a criagdo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar;
a politica de alimenta¢do escolar, com a descentralizagdo da merenda
e a consequente valorizagdo de produtores e fornecedores locais; ao
livro didatico e a diversas agdes que enumerar todas foge ao escopo
do presente capitulo. No que se refere as compras governamentais,
registre-se terem sido medida fundamental de suporte ao Programa de
Acoes Articuladas (PAR), possibilitando mudanca de relacionamento
entre o FNDE e os municipios, mediante a adesdao ao Registro Nacional
de Pregos, chegando a se traduzir numa economia de 50% em boa parte
das aquisi¢des de equipamentos didatico-pedagégicos e de produtos
necessarios ao funcionamento das escolas. Acrescente-se um dado
importante sobre a qualidade dos equipamentos que sao adquiridos
pelo sistema de compras nacionais, que é o selo de qualidade do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro).
Também as construcdes escolares foram objeto de avangos, pelo
estabelecimento de padroes de referéncia que passaram a orientar e a
presidir a politica de atendimento as necessidades de expansido das redes

estaduais e municipais.

432



Outra medida importante, foi a aprovacao da Lei n° 11.947/2009,
que, conforme escreveu Sara Lopes, constituiu um marco na histéria
da alimentagao escolar. Essa lei expandiu para toda a educagao basica
o programa de alimentagdo escolar, fortaleceu a participaciao da
comunidade no controle social e formalizou a garantia de alimentagao
escolar aos estudantes, mesmo na hipotese de ocorrer a suspensao
do repasse aos entes federados por eventuais irregularidades. Além
disso, estabeleceu que 30% dos recursos repassados pelo FNDE, por
intermédio do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (Pnae),
deverao ser gastos com produtos oriundos da regido (Lopes, 2014).

Parece-nos oportuno destacar nas medidas de modernizagao e
fortalecimento institucional do FNDE a filosofia que presidiu as
mudancgas cujo fio condutor, afirmou Paim em entrevista, era o objetivo
de especializar e profissionalizar a gestio do MEC por meio de suas
autarquias, reservando para a administracao direta a fun¢ao politica
em sentido mais amplo, de formulagdo de politicas e indicagdo de
prioridades. Assim sendo, do ponto de vista de gestdo, os pilares de
avaliacdo, de financiamento e de formagdo de quadros deveriam ser
fortalecidos tanto no FNDE, como também na Capes e no Inep.

O tempo de Henrique Paim no FNDE foi fundamental para a
especializacdo dessa autarquia como instincia de execucdo das
politicas educacionais formuladas pelas secretarias-fim do MEC. Essa
mudanca possibilitou melhor divisdo de competéncias, favorecendo,
por conseguinte, melhor articula¢ao entre formuladores e executores de
politicas. Além disso, com a modernizagdo do 6rgao, sua informatizagao
e profissionalizagdo, sua capacidade e agilidade ampliaram-se de
forma consideréavel, conferindo maior qualidade a assisténcia técnica
e financeira do MEC aos entes federados.

Em meados de 2005, o ministro Tarso Genro deixou o Ministério
da Educagdo para assumir a Presidéncia do Partido dos Trabalhadores
devido a crise politica decorrente do chamado “mensaldo” Foi
substituido pelo secretario-executivo Fernando Haddad, que convidou

Henrique Paim para assumir a Secretaria-Executiva do MEC, levando
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em sua bagagem a experiéncia bem-sucedida de ter liderado mudangas
importantes para a educagdo nacional no 4mbito do FNDE. A essa
altura, Paim ja conhecia em profundidade nao somente o FNDE, mas
todo o ministério, como ainda as questdes e os desafios mais urgentes
tanto em relagao a gestao do MEC como em relagdo as politicas estaduais
e municipais de educagéo.

Na posi¢ao de secretario-executivo e substituto eventual do ministro
Fernando Haddad, deu seguimento a politica de profissionalizagido
dos orgaos vinculados e procurou imprimir visdo mais sistémica a
gestao do MEC, com a cria¢do da Junta Or¢amentdria e Financeira,
da qual passaram a tomar parte o presidente do FNDE e os diretores
de administragao da Capes, do Inep e os dirigentes das secretarias-fim
do Ministério. A atuagdo colegiada da Junta imprimiu maior agilidade
na execu¢do or¢amentaria, que chegou a atingir o indice de 99%,
convertendo-se em referéncia para a administragdo federal. Em
continuidade a essa medida, foi instituido, por intermédio da Portaria
n° 1.635, de 4 de outubro de 2013, na gestdo do ministro Aloizio
Mercadante, o Escritdrio de Gestao de Processos e Projetos Estratégicos,
com vistas a aperfeicoar o modelo de monitoramento da implementa¢ao
e execugdo das agodes previstas no Plano de Agdo do MEC (Brasil, 2014).

Henrique Paim desempenhou papel estratégico no processo de
ampliar o Fundef para Fundeb, que resultou na Emenda Constitucional
n° 53/2006. A continuidade da politica na gestao de Fernando Haddad
e sua extensdo de cobertura de modo a incluir as demais etapas e
modalidades da educa¢do basica foram um passo imprescindivel para
converter o Fundeb em politica de Estado com visao de longo prazo.
A mudanga significou, salientou Paim, a expansao do Fundo para todas
as etapas da educagdo basica, incluindo, além do ensino fundamental,
a educacio infantil, o ensino médio e demais modalidades, tornando-se
um marco para o financiamento da educagéo, principalmente, porque
ficou claro o compromisso da Unido na complementacio de recursos,
condi¢ao necessaria para a equalizagdo do valor/aluno nas unidades da
Federagao com baixo investimento em educagdo — o que representou,
na pratica, mais verbas para a educagdo (Paim, 2014). A evolugdo do
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or¢amento do Fundeb e do MEC demonstrada nos graficos, a seguir,
indica o progressivo aumento do or¢amento ministerial:
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Grifico 2 - Fundeb: recursos totais (em R$ bilhoes)
Fonte: MEC/Inep
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Grafico 3 - Or¢camento total do MEC (em R$ bilhdes)
Fonte: MEC/Inep

Adicione-se que a partir da Emenda n° 53/2006, com a ampliacao
do compromisso da Unido, a complementa¢ido do governo federal
ao Fundeb saltou de R$ 500 milhdes, entre 2003 e 2006 (em valores
nominais), para R$ 10 bilhoes, em 2012, devido ao aumento de 10% da
dotagdo do governo federal, com base no total dos fundos estaduais.
Registre-se que o Fundeb promoveu avango em termos de equalizagao
entre as unidades federadas, permitindo maior aproximagdo do valor
médio por aluno entre elas e, por conseguinte, adotando um critério
favorecedor da redugdo de assimetrias e desigualdades regionais.
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Com a possibilidade aberta pela Emenda n° 53/2006, no sentido
de permitir a utiliza¢do do saldrio-educagdo para toda a educagao
basica, inaugura-se uma nova fase de atendimento ao ensino médio e
a educagao infantil, incluindo etapas da educag¢ao basica, historicamente
fragilizadas, nos programas do livro didatico, alimentagao, transporte
escolar e dinheiro direto na escola, estruturando-se, em decorréncia, um
novo modelo de financiamento a educagao basica. Em todo o processo
de transformagdo do Fundef em Fundeb, Henrique Paim desempenhou
papel de relevo no apoio ao ministro Fernando Haddad, seja colaborando
no desenho das medidas, seja participando das muitas reunides com o
Conselho Nacional de Secretarios de Educa¢ao (Consed) e com a Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educa¢ao (Undime) ou, ainda,
na tramita¢ao da emenda constitucional no Congresso Nacional, o que
demandou seguidas articulagdes e negociagdes com o Parlamento.

A transformacgao do Fundef em Fundeb configurou-se, ainda, como
uma nova mentalidade que esta surgindo nas politicas de educagio
do pais, ou seja, a continuidade de politicas, porém, numa concepg¢ao
sistémica e ndo mais focalizada. Como se procurou mostrar no inicio
deste capitulo, com alguns exemplos de projetos e inovagdes que
foram interrompidos, muitas vezes por razdes a margem do interesse
publico, a descontinuidade de projetos e acdes tem sido, ao longo da
evolugdo da educagdo brasileira, um dos obstaculos para o avango de
politicas educacionais. Nessa direcdo, pode-se afirmar que a sequéncia
Fundef-Fundeb, estabelecendo critérios publicos de equidade no
financiamento a educagdo, constitui um exemplo de continuidade
que vem se mostrando de grande valor para combater o histérico
clientelismo vigente nas politicas de educagdo. Por isso mesmo, é correta
a afirmacdo de Nunes de que o modo clientelista de acumulagao de
riqueza e poder é incompativel com uma ordem verdadeiramente
publica e impessoal, sendo o clientelismo, por isso mesmo, excludente
(Nunes, 1994, p. 615-616).

Nessa diregdo, ressalte-se a dimensdo ética de Henrique Paim
ao valorizar e respeitar as contribui¢des anteriores. Mesmo no caso
do Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), que passou a

436



ser administrado pelo FNDE durante sua gestdo, em que pesem as
mudancas efetuadas, inclusive a decisao politica de interromper novos
empréstimos internacionais junto ao Banco Mundial (Bird), boa parte
dos fundamentos e propostas pedagégicas do Fundescola haveria de
ser aproveitada na concepgdo do PAR.

Sob esse aspecto, a permanéncia de Henrique Paim no MEC, em
sucessivas gestoes, foi salutar para que projetos e propostas de dirigentes
anteriores, desde que tecnicamente se comprovasse sua adequagao e
necessidade, fossem mantidos e aperfeigoados. A rigor, nunca sera
demais sublinhar os efeitos positivos dessa postura de respeito e
aproveitamento de contribui¢des anteriores que s6 acrescenta e enriquece
o acervo de experiéncias e de conhecimentos e, devido a isso, as proprias
possibilidades de avangos. Sua visao técnica e politica favoreceram o
aproveitamento de projetos e programas oriundos de governantes e
dirigentes que vieram antes, devendo ser salientado que essa postura
s6 pode depor a favor de novos avangos e projecao de horizontes mais
promissores e prospectivos. Conhecimentos e experiéncias angariadas
podem ser valiosos para o aperfeicoamento de politicas publicas.

Em sua politica de fortalecimento e profissionalizacao dos érgaos
vinculados ao MEC, Paim coordenou ou assegurou o apoio a varias
acoes no ambito do Inep, destacando-se, entre elas, a implantagao da
Prova Brasil, em 2005, e a mudanga do Censo Escolar, em 2006, medidas
que resultaram em melhorias significativas para um diagnéstico mais
profundo da situagdo da educagdo no pais e, por decorréncia, para a
melhoria das politicas de educagdo. Em relagdo a Prova Brasil, por
exemplo, ela permitiu a avaliagdo do desempenho em lingua portuguesa
e matematica dos alunos do 5° e do 9° ano do ensino fundamental, e com
referéncia a mudanca do Censo Escolar, sua reestruturagdo ensejou a
coleta de informagdes, aluno por aluno, o que viabilizou a organizagao
de um cadastro com mais de 50 milhdes de registros. Ambos, Prova
Brasil e Censo Escolar, foram fundamentais para a criacio, pelo Inep,
do Indice de Desenvolvimento de Educacio Basica (Ideb), inovacio
sem precedentes e de grande alcance para o planejamento da educagdo
nacional, permitindo o estabelecimento de metas decenais de qualidade.
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Henrique Paim teve, também, atua¢do destacada na politica do
MEC de formagao de professores. Em quase 10 anos no Ministério
como presidente do FNDE, secretario-executivo e, em 2014, como
ministro de Estado, todas suas a¢des, no ambito da Unido ou junto
aos estados e municipios, foram permeadas pela preocupa¢io em
valorizar o magistério. Por exemplo, em 2004, apoiou a organizagdo
da Rede Nacional de Formagdo de Professores em parceria com as
melhores universidades do pais. Tempos depois, no marco da politica
de fortalecimento dos érgaos de execugdo de politicas, colaborou para
a viabilizacdo de uma medida de inegavel alcance para a valorizagao
intelectual do magistério, que foi a aprovagao pelo Congresso Nacional
do projeto que propde a ampliagdo das atribuigdes da Capes, com o
objetivo de contemplar agdes no ambito da educagdo basica, mormente
em relacdo a formacao e ao aperfeicoamento de professores. O referido
projeto deu origem a Lei n° 11.502, de julho de 2007, concretizando
um sonho de Anisio Teixeira, no sentido de que a Capes deveria ser
uma agéncia de fomento de preparagdo de pessoal de nivel superior e
nao apenas da educagao superior.

Decorridos alguns anos da entrada formal da Capes na politica de
educagdo basica, esse drgao ja dispunha de diversos mecanismos de
apoio a melhoria do ensino dessa etapa do processo educativo, seja em
relagdo a formacdo inicial e continuada de professores, seja apoiando
experiéncias inovadoras de educagdo e aprendizagem. Nesse sentido,
destaque especial deve ser dado ao Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), instituido pelo Decreto n° 7.219, de
24 de junho de 2010, que, até 2012, havia concedido quase 50 mil
bolsas de estudo destinadas a estudantes de cursos de licenciatura
matriculados em cerca de 200 instituicdes de educagdo superior de
todo o pais, incluindo a participagado de, aproximadamente, quatro mil
escolas publicas de educagdo basica.

Com areeleicio do presidente Lula da Silva, no final de 2006, periodo
em que o pais voltava a um estagio de crescimento mais acelerado,
o ministro da Educagao, Fernando Haddad, recebeu do presidente a
missdo de elaborar um plano substantivo para melhorar a educagao
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nacional. A situagdo social e econdmica do pais mostrava-se favoravel.
Como apontou Reis, as pesquisas de opinido indicavam a recuperagao
do prestigio do presidente. Consideravam-se irrelevantes as dentincias
do chamado “mensalao”, porquanto eram também praticadas por
quase todos os partidos politicos. Outros aspectos passaram a ser
considerados mais importantes, como as politicas publicas sociais, a
exemplo do Programa Bolsa-Familia, a politica de concessao de créditos
aos funciondrios publicos, o aumento real do salario minimo e a redugao
de impostos sobre alimentos basicos e materiais de construcdo. Além
disso, o governo beneficiava-se de uma conjuntura econdmica positiva,
registrando-se curvas ascendentes da producao e do emprego (Reis,
2014, p. 120). Foi nesse contexto que ocorreu a elaborag¢ao do Plano
de Desenvolvimento da Educacgdo. Para essa dificil missao o Ministro
Haddad pode contar com a experiéncia e expertise de Henrique Paim
que mobilizou inteligéncias e envidou todos os esfor¢os necessarios
para a construgdo do PDE.

O ministro Haddad defendia a ideia de uma concepc¢ao sistémica
de planejamento, de modo a superar consideragdes parcializantes
da politica de educagdo. Como declarou Henrique Paim durante a
entrevista, o Ministério da Educagio, para cumprir sua missdo, deveria
fazer uma corregdo de rumo nas politicas publicas do setor, até entdo
praticadas de forma fragmentada. Foi a partir de uma visao sistémica
que surgiu o slogan “da creche a pos-graduagao” (Paim, 2014). Essa
concepgao atendia a critérios técnicos de planejamento, no sentido de
que o investimento setorial focalizado nao vinha permitindo interacao
e reciprocidade entre todos os componentes do sistema educacional.
Foi ela, também, que fundamentou a atuagao mais incisiva do MEC no
ambito da educagdo técnica e profissional.

No marco dessa visao sistémica, o PDE foi organizado e ancorado em
trés eixos, respectivamente, a educagdo basica, a educagao profissional
e o ensino superior. Cada um desses eixos incluiu um conjunto de agdes
abrangentes, consideradas relevantes e indispensaveis para permitir
a educagéo nacional adentrar em uma etapa mais promissora de sua
evolugdo. O conjunto de agdes distribuidas pelos trés eixos contemplava
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medidas tanto no plano executivo quanto no legislativo, de modo a
estruturar agdes duradouras, pois, via de regra, os desatios e obstaculos
no campo da educagdo nio poderiam ser superados por intermédio de
projetos sazonais e fragmentados, submetidos as mudangas e oscilagdes
periddicas de gestao.

Um dos pontos estratégicos do PDE foi a decisdo de promover
avancos na dire¢ao do regime de cooperagao. A criagao do Fundef e sua
posterior transformac¢ao em Fundeb, estendendo-o para todo o universo
da educagdo basica, ja tinham representado uma mudanga estruturante
a politica de articulagdo federativa. Todavia, o Fundeb, como um fundo
contabil de redistribuicao de recursos entre os estados e municipios,
conforme o nimero de alunos, ndo tinha o poder de induzir inovagdes
e abrir novas perspectivas. Faltava um programa federal de fomento
a agoes estratégicas no dmbito dos estados e municipios, baseado em
planejamentos reais com vistas a melhorar a qualidade do ensino,
por intermédio de politicas articuladas entre os entes federados. Foi
nesse contexto que surgiu, como uma das linhas prioritarias do PDE,
o Programa de A¢oes Articuladas (PAR).

Antes do PAR, as solicitagdes de recursos ao MEC, habitualmente,
ndo se orientavam por diagnoésticos prévios da situagao educacional
dos estados e dos municipios, o que dificultava a avaliagdo do mérito
de boa parte dos projetos, isto ¢, se de fato poderiam contribuir para
a melhoria da infraestrutura da escola e da qualidade do ensino.
Nessa direc¢do, o PAR foi, historicamente, talvez, a tentativa mais bem
organizada de planejar e estruturar o apoio do MEC aos entes federados,
conforme prescreve a Constitui¢ao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, com base em diagndsticos orientados por
indicadores em relacao a gestao educacional, as praticas pedagdgicas
e a avaliacdo, a formagdo de professores e a infraestrutura escolar.

A partir do PAR, foi possivel impulsionar, de forma mais
sistematizada, o desenvolvimento de uma cultura de planejamento
da educagdo no ambito dos estados e municipios. Um dos principais
instrumentos utilizados na implementagdo desse programa foi o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), idealizado pelo Inep
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na gestdo de Reinaldo Fernandes. O PAR e o Ideb permitiram, afirma
Paim, uma inversao de prioridades na politica do MEC em rela¢do aos
estados e municipios. O indicador possibilitou a introdug¢ao do principio
da discriminagdo positiva, de modo a atender, prioritariamente, os
municipios que mais necessitavam da assisténcia técnica e financeira
do MEC. Tradicionalmente, os municipios que mais recebiam recursos
eram aqueles que tinham melhor desempenho educacional e melhores
condicoes de financiamento e que tinham mais competéncia para
elaborar e apresentar projetos ao MEC (Paim, 2014). Acrescente-se
a importancia do PAR para o avango do regime de articulagao e
cooperagio entre os entes federados.

Com base no principio da discriminagéao positiva, foram selecionados
mil municipios com baixo Ideb para receber, prioritariamente, os
recursos do MEC. Mais de 80% dos municipios identificados estavam
localizados nas Regides Norte e Nordeste do pais. A prioridade de
uma politica de educagdo voltada aos municipios mais pobres constitui
estratégia acertada de politica educacional, com boas perspectivas
para vencer o histdrico esquecimento das regides interioranas e mais
distantes dos grandes centros urbanos que, geralmente, ndo possuem
as melhores condi¢des para a implementacédo das politicas de educagio.
Todavia, é sempre necessario observar que as politicas de discriminacao
positiva visando promover o desenvolvimento em regides pobres
requerem ag¢des simultdneas dos vérios setores do poder publico. Dai
a importancia de conjugar, por exemplo, politicas de educa¢ao com
politicas de satide, saneamento e geracao de emprego e renda, de forma
a estabelecer-se uma politica sistémica de desenvolvimento. No marco
da visdo sistémica de formulacao e execugao das politicas de educagao,
a articulacdo entre os municipios e os estados comegou também a ser
objeto de consideragdo e incentivo para uma visao mais integrada
dentro da propria unidade federada.

Deve ser ressaltado, ainda, o fato de que a Constitui¢do de 1988, ao
conceder expressiva autonomia a mais de 5.500 municipios, consideravel
parte dos quais sem os requisitos minimos de competéncia institucional
para formular e conduzir politicas publicas, constitui um dos principais

441



obstaculos para o desenvolvimento, ndo apenas da educa¢ao, como
de todos os demais setores. Esse obstaculo sé podera ser superado
mediante agdes estaveis, de médio e longo prazo, visando a ampliagao
da capacidade dos municipios para a execucgao de politicas publicas.
Por essa otica de raciocinio, o PAR poderd, a médio e longo prazo,
constituir-se fator diferencial para dotar os municipios mais carentes
de algumas condigbes essenciais para converter o circulo vicioso de
atraso em circulo virtuoso de avangos.

Percebendo a importincia do municipio para o futuro da educagéo
nacional e, simultaneamente, com a consciéncia da magnitude do
desafio, Henrique Paim propos ao ministro Aloizio Mercadante, em
2012, ainstitucionalizagdo do PAR, o que foi alcangado pela promulgagao
da Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, medida importante para
converter esse programa em politica de Estado. E certo que para atingir
esse objetivo, sua continuidade e seu progressivo aperfeicoamento
constituem condi¢do imprescindivel. E nesse cendrio que sobressai a
importancia de dirigentes educacionais com postura ética e preparados
para o didlogo e o entendimento acima de circunstincias politicas e
partidarias, no sentido de dar continuidade e de ampliar programas
e projetos de inegavel importancia para a melhoria da educagdo. As
pesquisas educacionais sobre experiéncias inovadoras de gestao vém
mostrando que o sucesso de uma escola ou de uma politica de educagio
conduzida pelo municipio ou pelo estado depende em boa parte da
qualidade e do dinamismo do gestor, como do reconhecimento e da
valoriza¢do de experiéncias anteriores.

No marco da politica de continuidade e especializagdo dos
o6rgaos subordinados ao MEC, outra medida tomada ao tempo em
que Henrique Paim conduzia a Secretaria Executiva do MEC foi a
consolidacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), instituido
na gestdo do ministro Paulo Renato Souza, que passou a ser a principal
porta de acesso a universidade, substituindo o tradicional exame
vestibular, patrocinando a mobilidade estudantil e permitindo melhor
aproveitamento de vagas ociosas entre as diversas regides do pais.
Devido a dimensao nacional dessa prova da qual participam milhoes de
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estudantes, foi necessario o desenho de uma estratégia diferenciada para
assegurar sua credibilidade, o que envolveu nao somente os problemas
de segurancga, mas, também, de confiabilidade das questdes (mais de
trés mil itens de controle). Malgrado alguns percalgos iniciais, como
a quebra de sigilo e as ag¢des judiciais impetradas contra o MEC, o
Enem foi aos poucos refinando seus procedimentos operacionais e
conquistando a confianga da sociedade brasileira, transformando-se em
instrumento de reconhecido valor para a democratizagdo da educagao
superior. Em 2014, o niimero de inscritos passou de 8 milhdes e 700
mil candidatos.

Outro lado importante da gestao Henrique Paim na Secretaria
Executiva do MEC foi a expansdo e a melhoria da rede de educagdo
profissional e tecnoldgica. Na época em que foi estudante do ensino
médio, Paim se graduou numa escola técnica e, por isso mesmo, em
seu itinerario de estudos, ja havia internalizado a relevincia social e
econdmica da educagéo técnica, conforme mencionado anteriormente.
Com o apoio do ministro Fernando Haddad, Paim empreendeu
seguidas gestdes em instancias governamentais nas esferas politica e
de orcamento, para garantir a infraestrutura fisica, os planos de carreira
e 0s concursos publicos compativeis com a expansao planejada. Nesse
setor, a cria¢do e a expansao a partir da rede existente, dos institutos
federais de educagao, ciéncia e tecnologia, contemplando inclusive
regides de acentuada pobreza, representou um fator importante para
a formagdo de recursos humanos necessarios ao desenvolvimento
regional. Atualmente, sdo 38 institutos federais e quase 400 campi
localizados em diversas partes do pais.

Com a elei¢do de Dilma Rousseff, em 2010, a educacgao técnica e
profissional ganharia um novo impulso com a criagdo, em 2011, do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).
Coube, mais uma vez, a Henrique Paim oferecer sua reconhecida
experiéncia de gestor, ao adotar diversas orientagdes e medidas que
foram importantes para a operacionalizagdo do programa e que tiveram
resultados expressivos na expansao da oferta de cursos técnicos de nivel
médio, como ainda de qualificacao profissional. O Pronatec foi iniciado
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na gestao de Fernando Haddad e consolidado no tempo do ministro
Aloizio Mercadante. A meta do programa, prevista para ser atingida
até o final do ano de 2014, foi estipulada em oito milhdes de vagas
gratuitas, a serem criadas por intermédio de acordos com o Sistema S,
pela expansao da rede federal, pela educa¢ao profissional a disténcia,
pelo Programa Brasil Profissionalizado (composto de escolas técnicas
estaduais) e pela concessdo de bolsas-formacao destinadas a estudantes
e trabalhadores que buscam melhor qualifica¢ao.

Paim teve, também, atuagdo destacada na revisdo da politica da
educagdo superior, objetivando sua expansao, regionalizagdo e elevagdo
dos padroes de qualidade. Para tanto, foram criados dois programas,
sendo o primeiro deles, o Programa Universidade para Todos (Prouni),
instituido em 2004, e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), formalizado pelo
Decreto n° 6.096, de abril de 2007. O primeiro, o Prouni, viabilizou
a concessdo de milhares de bolsas a jovens estudantes oriundos dos
segmentos mais pobres da popula¢do que passaram a ter acesso a
educagdo superior. Por sua vez, o Reuni foi destinado a expansao,
a diversificac¢do e a interiorizacao da educa¢ao superior federal. Foram
criadas varias universidades novas e mais de 150 campi universitarios
em regides estratégicas para o desenvolvimento nacional e em regides
tradicionalmente esquecidas. O papel por ele desempenhado foi
imprescindivel para que as novas institui¢gdes passassem a contar com
orcamento e infraestrutura fisica e de recursos humanos necessarios
e compativeis com os objetivos do ensino, da pesquisa e da extensdo
de boa qualidade.

Ana Paula Gaudio, em sua disserta¢do de mestrado sobre o Prouni,
depois de extensa andlise da evolugdo de matriculas e do desempenho
dos alunos bolsistas, comparando-os com os que ndo possuiam bolsas
de estudo, chegou a conclusdo sobre o expressivo saldo positivo dessa
politica (Gaudio, 2014). E certo que, em algumas 4reas, registram-se
desempenhos diferentes, mas, na maioria dos cursos de graduagio,
o desempenho dos estudantes bolsistas tem sido igual ou superior ao
dos ndo bolsistas.
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No contexto, ainda, das politicas de educagao superior, Henrique
Paim deu integral apoio a Capes na implementacao do programa
Ciéncia sem Fronteiras, anunciado em julho de 2011, sobretudo no
que diz respeito as questdes politicas, orcamentdrias e operacionais.
Esse programa, até meados de 2014, havia concedido mais de 40 mil
bolsas de estudo no exterior, em diversas modalidades, permitindo a
milhares de jovens estudantes universitarios o acesso a conhecimentos
produzidos em centros universitarios avancados de varios paises.
O programa, com suas diversas modalidades de bolsas em cursos de
graduacdo e de pods-graduagdo, configura-se como uma estratégia
valiosa para a internacionalizacao da educagdo superior, nao aos moldes
mercantis stricto sensu, mas com a consciéncia de que o conhecimento,
em sua dimensdo social e ética, pode contribuir para a redugdo das
desigualdades sociais.

Angela Westphal (2014), examinando o desempenho e a perspectiva
futura de 600 estudantes egressos do programa Ciéncia sem Fronteira,
em universidades americanas, mostrou a pertinéncia da cooperagao
externa para ampliar a solidez do itinerario académico dos estudantes
brasileiros e, assim, abrir e sedimentar novas trilhas de estudos e
pesquisas, indispensaveis para um futuro mais altaneiro em termos de
ciéncia e tecnologia (Westphal, 2014).

Medida de grande importancia que teve a contribuicao de Henrique
Paim, concebida com o objetivo de encontrar uma solu¢ao mais racional
para a crise histdrica dos hospitais universitarios, foi a criagdo, em 2011,
da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH). Trata-se de
uma medida inspirada no modelo de gestao do Hospital das Clinicas de
Porto Alegre, que foi uma experiéncia bem-sucedida. Todavia, é preciso
levar em conta que o éxito da EBSERH, devido a complexidade histérica
da gestdo dos hospitais universitarios, certamente s6 vird a médio e
a longo prazo. O projeto conta com o apoio da Unesco, que podera
subsidid-lo com referéncias internacionais de sucesso de alguns paises,
notadamente a Franga e os Estados Unidos. Se esse objetivo for atingido
daqui a alguns anos, como se espera, o Ministério da Educagao tera
conseguido superar um dos obstaculos antigos em relacao ao impasse de
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financiamento e funcionamento dos hospitais de ensino, o que podera
se traduzir na melhoria do ensino e da pesquisa na area de satde e da
prestacdo de servigos a comunidade. A profissionalizagdo da gestao
hospitalar e a introdugdo de nova sistematica de financiamento e de
atendimento a saude sdo fundamentais para transformar os hospitais
universitarios em centros de referéncia, em termos de pesquisa e
credibilidade da assisténcia, requisito indispensavel para a formagao
inicial e continuada de médicos nas diversas especialidades dessa
profissdo e das demais profissoes da saide que demandam centros
hospitalares para suas praticas.

Todas essas iniciativas inovadoras se devem a conjugacdo e a
convergéncia de alguns fatores que se fizeram presentes nas gestdes
dos ultimos anos. Entre eles, podem ser sublinhados, em primeiro lugar,
maior apoio da Presidéncia da Republica ao Ministério da Educa¢ao. Em
alguns momentos, pode-se mesmo até falar de um aval diferenciado. Essa
condi¢ao foi de grande importancia para a valorizagdo e o fortalecimento
institucional do MEC. Mas isso nao seria suficiente. Haveria, contudo,
a necessidade de dirigentes e gestores experientes e comprometidos
com a educagao. Nessa direcao de argumentos, deve ser ressaltado que
a presenga no MEC, por longos anos, de dirigentes com talento politico,
preparo intelectual e visdo operacional de politicas publicas, como
Fernando Haddad, Henrique Paim e Jorge Guimaraes, trabalhando
em regime de forte sintonia, constituiram pegas fundamentais para os
avancos que procuramos descrever neste capitulo. Fernando Haddad
foi para o MEC como secretario-executivo em 2004 e, com a saida
de Tarso Genro, assumiu o ministério em 2005, s6 o deixando para
se candidatar a Prefeitura de Sao Paulo, em 2012, portanto, mais de
oito anos; Henrique Paim permaneceu mais de dez anos no MEC,
inicialmente como presidente do FNDE, em seguida, como secretario-
-executivo e, depois, ministro de Estado; Jorge Guimaraes, na Capes
por mais de dez anos, foi o principal responsavel pelo fortalecimento
dessa agéncia. Expandiu de forma acentuada a cooperacao internacional
e introduziu diversos mecanismos de fomento a ciéncia e a tecnologia,
nos planos nacional e internacional.
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Fernando Haddad e Henrique Paim tiveram a sabedoria de aproveitar
uma boa fase da economia do Pais para fortalecer o ministério, em
termos de politicas de educagdo e de or¢amento. A criagio do PDE
e suas varias linhas de agdo confirmam esse argumento. Henrique
Paim constitui, talvez, um exemplo unico na histéria do MEC, desde a
sua criagdo em 1930. Ao longo de mais de um decénio no ministério,
servindo a trés ministros, respectivamente, Tarso Genro, Fernando
Haddad e Aloizio Mercadante, e depois sendo nomeado ministro,
pode ser considerado um pioneiro em termos de gestao inovadora e
continuidade de politicas de educagao. Liderou, ajudou a formular e
foi figura central da continuidade da maior parte das agoes e medidas
reestruturantes dos tltimos anos. Essa longevidade no MEC contribuiu
para a evolugdo de programas e projetos no nivel de politicas de Estado,
disso sendo exemplos o Fundeb, o PAR, o Pibid, o Ideb, 0 Enem, o Enade,
o Sinaes e o Prouni. Ajudou a construir uma nova institucionalidade
do MEC, que tem no Sistema Integrado de Monitoramento (Simec)
das politicas uma ferramenta moderna de gestdao e acompanhamento
estratégico das agdes planejadas, que permite verificar se as metas estdo
ou ndo sendo cumpridas ou se necessitam de reajustes.

O Simec comecou a ser desenvolvido em 2005, em decorréncia do
crescimento de investimentos na area da educacio e do fortalecimento
do papel do MEC no sistema federativo nacional. Consiste num sistema
de moddulos que podem se comunicar com facilidade sempre que
necessario. Ele permite um relacionamento mais agil entre o MEC e
suas autarquias, entre os estados, o Distrito Federal e os municipios, as
institui¢oes federais de ensino, as instituigdes estaduais e entre 6rgaos
da administragao direta e indireta do governo federal. Configura-se
como uma base de dados valiosa, fundamental para o gerenciamento
de metas. Os 78 moédulos do Simec podem ser agrupados em seis
grandes componentes do planejamento: 1) planejamento de programas
e acdes do MEC; 2) monitoramento e gestdo de agdes estratégicas;
3) monitoramento das a¢des da rede federal; 4) planejamento e
implementacdo de agdes estratégicas junto aos estados, o Distrito
Federal e os municipios; 5) implementagao das agdes junto as escolas;
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e 6) apoio administrativo. Saliente-se que a agdo do MEC junto aos
entes federados orientou-se pela elaboracao do PAR, sendo que toda
sua construcdo, analise e execugdo das agdes de apoio técnico as redes
estaduais e municipais se efetivam por intermédio do Simec, o que
favorece os entes federados que nao dispéem de recursos humanos
qualificados para a elaboragao de projetos. (Fernandes; Nogueira; Brito,
2014). Esse sistema sera fundamental para a implementagao federativa
do segundo PNE.

Um dos pontos altos das mudangas que se tornaram possiveis na
politica do MEC nos tltimos anos foi a reconfiguragdo do marco legal
da drea da educagao, de forma a garantir a estabilidade e a continuidade
de politicas e de programas. Esse lado das mudangas em educagao
sobressai como indispensavel para a superagdo de muitos desafios da
educacdo brasileira, por requererem agoes permanentes que ultrapassem
o tempo de gestdo de um ministro, como foi o caso do Fundef, que
teve no Fundeb a continuidade e a expansao, de modo a cobrir toda
a educacio basica. Por isso, conforme afirmou Paim, para fortalecer
o alcance estruturante das mudangas, foram processadas alteragdes
no marco legal da educagdo nacional, mediante, inclusive, emendas
constitucionais e leis que institucionalizaram iniciativas de relevo e
alcance para o futuro da educagao (Paim, 2014).

Foram varios os atos legislativos estabelecidos no periodo de
2003 a 2012, destacando-se entre eles duas emendas constitucionais,
respectivamente, a que promoveu a evolu¢do do Fundef para Fundeb, EC
n° 53/2006, e a EC n° 59/2009, que tornou obrigatdrio o ensino na faixa
etdria de 4 a 17 anos e ampliou a cobertura das a¢des suplementares para
todo o universo da educacgao basica. Ambas as emendas, que podem
ser reconhecidas como exemplos maiores de politicas de Estado, tém
forca para garantir, nos proximos anos, a continuidade de esforcos
para atingir a meta de progressiva universaliza¢ao da educagdo basica,
contemplando, inclusive, uma etapa esquecida e de grande importancia
para o desenvolvimento humano, que é a educacao infantil (creche e
pré-escola). Além dessas emendas constitucionais, foram promulgados
leis e decretos, contemplando questdes inadiaveis para o avango da
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politica educacional do pais. Entre os decretos e as leis, que somam
quase duas dezenas, algumas leis merecem especial consideragao,
como a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes), e a de n° 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, que criou o Prouni. Ambas se completam
por permitir, por um lado, o acesso a educagao superior de jovens
oriundos de segmentos sociais desfavorecidos da populagao e, por
outro, garantir, pela avaliacao realizada pelo poder publico, a oferta
de cursos superiores, com padrdo minimo de qualidade.

Entre esses novos marcos legais, men¢ao especial deve ser dada aos
decretos que estdo possibilitando o somatoério dos esforcos do MEC
com os do Sistema S (Senai-Sesi-Senac-Sesc). O acordo com o Sistema S
resultou na promulgacao dos Decretos n° 6.632, n° 6.633, n° 6.635 e
n° 6.637, de 2008, que efetivaram uma aspiragao historica de cooperacio
entre o MEC e o Sistema S, cujos resultados ja estdo a vista pela ampliacao
de vagas gratuitas de formagdo profissional para os jovens de todo o
pais. A este acordo pode ser creditado, também, o fato de contribuir
para o alargamento das politicas de valorizagao da juventude mediante
o acréscimo de volume expressivo de vagas qualificadas de educagao
técnica e profissional. Ademais, releve-se a dimensao econdémica do
acordo com o Sistema S, no sentido de atender a crescentes demandas de
recursos humanos oriundas dos setores produtivos, que sdo necessarias
para o desenvolvimento regional e nacional.

Em fevereiro de 2014, com a nomeag¢do do ministro Aloizio
Mercadante para a Casa Civil, Henrique Paim foi nomeado ministro de
Estado da Educagao. Com o objetivo de ampliar a densidade técnica dos
dirigentes do MEC, além de conservar Jorge Guimaraes na Presidéncia
da Capes e Binho Marques na Secretaria de Articulagdo com os Sistemas
de Ensino, indicou como seu substituto na Secretaria Executiva o ex
Reitor da Universidade Federal de Vigosa, Luiz Claudio Costa que até
entdo dirigia o Inep e atraiu dois novos e reconhecidos valores, - Maria
Beatriz Luce para dirigir a Secretaria de Educagao Basica e Francisco
Soares para presidir o Inep. Em seu discurso de posse, proferido
com visivel emogdo e com a consciéncia de seu compromisso com a
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educagdo nacional, destacou alguns pontos cujo registro os tornam
imprescindiveis para a historia da educagdo. O primeiro deles, dos mais
fundamentais, sem duvida, foi a prioridade atribuida a formagao de
professores, que deveria se constituir como uma verdadeira obsessao do
MEC, com o intuito de assegurar ao magistério o direito a uma formagao
de boa qualidade. Na oportunidade, renovou seu compromisso com
a educagdo das criancas, jovens e adultos, da creche a poés-graduacao,
numa visao sistémica permeada por esfor¢cos coordenados entre os entes
federados; sublinhou o alcance social do Pronatec, um dos programas
mais ambiciosos e ousados de que se tem noticia no ambito da educagao
mundial; salientou a prioridade da internacionalizagdo da educacao
superior, mediante o aproveitamento do programa Ciéncia Sem
Fronteiras; lembrou a importancia da aprovacao do Insaes; reafirmou
0 compromisso com as politicas afirmativas e a Lei de Cotas; e firmou
o compromisso de luta pela aprovacao do PNE (Paim, 2014b).

Se na condigdo de presidente do FNDE e de secretario-executivo
do MEC, suas agdes se restringiam preponderantemente a questdes
técnicas de politica, gestao e planejamento educacional; como ministro,
um cargo que requer, além do conhecimento técnico, talento politico,
Henrique Paim teve a oportunidade de expressar seu pensamento em
questdes centrais da politica educacional. Assim, por exemplo, em margo
de 2014, em evento da Unesco comemorativo do Dia Internacional
pela Eliminagdo da Discrimina¢do Racial, aproveitou a ocasiao para
reafirmar e aprofundar seu pensamento a propdsito da valoriza¢ao da
rica diversidade criadora do Brasil, salientando a necessidade de agoes
concretas, a partir da educagao infantil, para mostrar e internalizar
a histdria das nossas origens, evidenciando, inclusive, a importéncia
da produgdo cultural para a histdria afro-brasileira. Externalizou seu
conceito de educagdo, observando que ela é o grande caminho para
uma verdadeira redengdo nacional. Ela ¢ libertadora, emancipadora,
e a via mais segura para promogao da igualdade racial (Paim, 2014c).
Essa posi¢ao de Paim situa-se no universo de realizagdes indispensaveis
ao pais imaginadas por e alguns dos melhores pensadores da educagao
nacional, entre eles, Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro e Paulo Freire.
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Em entrevista coletiva & imprensa, promovida em setembro de
2014, para divulgar os dados do Ideb-2013, valendo-se de alguns
resultados poucos auspiciosos obtidos por algumas unidades
federadas, sobretudo em relagao ao ensino médio, prestou contas
das providéncias em andamento voltadas a melhoria do ensino, entre
elas, a questdo histdrica do curriculo dessa etapa da educagio basica.
Apesar do esfor¢o desenvolvido por gestdes ministeriais anteriores, o
problema do curriculo do ensino médio continuava a desafiar alguns
dos melhores formuladores e pensadores da politica educacional.
O ministro Henrique Paim tomou a decisao de enfrentar o problema por
intermédio da Secretaria de Educacao Basica, que, liderada por Maria
Beatriz Luce, deu inicio a vdrias reunides e debates, em articula¢do
com os estados e os municipios, com o objetivo de conseguir e pactuar
alguns consensos de forma a atingir resultados que pudessem contribuir
para a diversifica¢do e a qualificagdo de opgdes e atender a diferentes
vocagdes dos jovens de 15 a 19 anos de idade.

Com visdo politica, soube conduzir com habilidade a tramitacdo do
PNE no Congresso Nacional, até sua aprovacao final por este e pela
Presidéncia da Republica, sem vetos, por intermédio da Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014. Pouco tempo depois, em agosto de 2014, presidiu o
langamento, pela Secretaria de Articulagao entre os Sistemas de Ensino
(Sase) do MEC, da estratégia de elaboragdo, em parceria com os entes
federados, dos planos decenais dos estados e municipios, no marco da
cooperagdo federativa. Na solenidade de langamento dessa estratégia
- que recebeu o nome de “Planejando a Préxima Década” -, Henrique
Paim lembrou o sentido histérico do evento, pois se inaugurava o
processo de implementa¢do do PNE, comegando pela elaboragao dos
planos decenais dos estados e municipios. Referiu-se, ainda, a inspiragao
motivadora do PNE, que tem suas origens no Manifesto dos Pioneiros
da Educagdo, de 1932.

Serd sempre oportuno frisar a oportunidade histérica do PNE
(2014-2024). Em certo sentido, pode-se dizer que ele teve o mérito de
consolidar, numa dimensao amplamente debatida, o que os autores do
capitulo sobre a educagdo da Constituigdo Federal de 1988 tinham em
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mente, ou seja, um plano para ajudar a construir um novo pais, mais
justo, equitativo e sem discriminagdo. Ou ainda, para nos valermos
da expressao de Darcy Ribeiro, para ajudar o pais a “definir uma nova
identidade étnico-nacional, a de brasileiros” (Ribeiro, 1995, p. 447).

Nesse sentido, as perspectivas futuras do Plano sdo altamente
promissoras, pois 0 MEC ja se encontra em condigdes de enfrentar
o desafio de coordenar a implementagao das 20 metas do PNE e, se
tudo correr como se imagina, inaugurar, como salientou Paim em sua
ultima fala de ministro, um novo ciclo da politica educacional (Paim,
2015) que s se tornou possivel pelos esfor¢os até entdo desenvolvidos.
E certo que as metas estabelecidas pelo novo PNE dependem, em
parte, da estabilidade politica e econdmica,e da vontade politica dos
governantes e, em parte, da mobilizacao social para fazer dalei do PNE
um compromisso que precisa estar localizado na mais alta hierarquia
das prioridades do pais, como queria o Manifesto de 1932, divulgado ao
povo e ao governo, ha mais de 80 anos. Talvez seja oportuno ponderar
que o PNE representa a ultima chance para colocar a educagdo nacional
em patamar compativel com as necessidades sociais, econdémicas e
culturais do novo milénio.

Ao finalizarmos este capitulo, acreditamos nao ser exagero chamar
a atengdo para o fato de que o éxito de Henrique Paim nas sucessivas
missoes a frente do FNDE, da Secretaria-Executiva do MEC e como
ministro de Estado, se deve a seu estilo gerencial presidido por ideias,
principios e agdes que combinam os ideais de gestdo democratica com
as necessidades requeridas de planejamento e avaliagao de resultados.
Acrescente-se um componente importante de sua personalidade, que
sao a humildade e a serenidade, mesmo diante de questdes de elevada
complexidade. Uma de suas caracteristicas fundamentais tem sido o
dialogo de resultados, permeado pela rapidez de raciocinio e decisao.
Ha um aspecto de suas qualidades de gestor que importa ressaltar.
Trata-se de sua preocupagio, ndo somente com os meios para atingir
os fins, mas, simultaneamente, em considerar a qualidade social do
fim a ser atingido e sua sensibilidade para perceber o alcance de um
projeto ou de uma ideia. Quando ele tomou, por exemplo, a decisao de
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aprovar a proposta da Unesco de traduzir e editar em lingua portuguesa
a notavel colecdo sobre a Histéria da Africa, intuiu de imediato a
contribui¢ao que essa obra poderia oferecer as politicas afirmativas do
MEC como precioso subsidio para a produgao cultural afro-brasileira e
para a produgdo de materiais didaticos, como de fato viria a ocorrer no
processo de implementagdo das politicas de combate a discriminagédo
racial e social.

Hd uma outra marca da trajetéria de Paim no MEC que nao deve ficar
a margem. Queremos nos referir a sua permanente motivagao para ler
e tomar conhecimento de estudos e pesquisas educacionais, mantendo
didlogo frequente com especialistas de diversas tendéncias, respeitando
opinides e, a0 mesmo tempo, pensando em procedimentos e meios
para incentivar e consignar novos avangos na politica educacional.
Nao hesitou em atrair para o ministério consultores do mais alto nivel
intelectual. Quando se tornou ministro, procurou ampliar a densidade
intelectual e técnica do MEC, compondo sua equipe de assessores e
dirigentes com especialistas de reconhecido valor que pudessem
contribuir para novos avangos. Tinha plena consciéncia dos desafios
que deveriam ser enfrentados, como tinha também um passado que o
credenciava e espirito de luta para desatar os nds que continuavam a
travar a politica educacional do pais.

E quando se discute a possibilidade de novos avan¢os na educagao,
sobretudo na educagdo bésica, ndo se deve perder de vista o fato de
que o Brasil acordou muito tardiamente para a importancia social e
economica da educa¢do. Devido a isso, os déficits se acumularam,
e o pais se encontra, hoje, diante de desafios sedimentados pela
preteri¢ao ao longo da histdria e, por isso mesmo, demanda esforgos
e energias, mais do que redobrados, para recuperar o tempo perdido,
viabilizando destarte a insercao do pais no circuito das transformagoes
e mudangas que ocorrem em escala mundial, tanto em termos sociais,
econdmicos e culturais, quanto no que se refere aos direitos humanos
e a universalizacao da cidadania. Dai a importancia de uma politica
de educagao pensada e legitimada conjuntamente, ndo somente pelas
trés instancias da gestao educacional, mas pela sociedade em geral
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nos seus diversos segmentos que contemplam os varios brasis, desde
os que ja aspiram a horizontes do chamado primeiro mundo, até os
outros brasis, os que foram esquecidos e que permaneceram “a margem
da histdria’, para usar o titulo de uma obra cldssica, de Euclides da
Cunha. Da forma que um ministro ou dirigente do Ministério da
Educagao ndo pode fugir ao enfrentamento dos desafios dos diversos
brasis, Henrique Paim tinha lucidez em relagdo aos diversos contextos
nacionais. Na esteira desse raciocinio, parece-nos razoavel ponderar
sobre as dificuldades existentes na condugédo da politica educacional.
Nao apenas as dificuldades operacionais de pensar os diversos brasis,
como também as dificuldades de ndo possuirmos, ainda, uma elite
com a sensibilidade de pensar o pais nos seus diversos dilemas e
contradi¢des. Nessa dimensdo de analises e ponderagdes, acreditamos
ser justo reconhecer a figura de Henrique Paim no MEC como um
dirigente das politicas de educagdo que pensou e agiu na construgao de
um novo ministério em condig¢des de liderar a luta por uma educagao
mais inclusiva e de boa qualidade.

Sua competéncia para o didlogo aberto e o estabelecimento de
parcerias, tanto no plano da articulagdo com outros ministérios e
o6rgaos federais, como ainda com as universidades e a comunidade
académica, os organismos internacionais e as entidades da sociedade
civil, contribuiu para o fortalecimento do MEC, que tem sido um dos
fatores facilitadores da condugao da politica educacional. A rigor,
sempre que a implementacdo de uma politica de educagao se processa
em clima de cooperacao e parceria, seu potencial de sucesso se amplia
e passa a constituir um fator agregado importante que favorece sua
execucdo e, por conseguinte, seu éxito. Além disso, deve ser considerado
o contexto social e econdmico em que se desenvolvem as politicas de
educagdo num pais como o Brasil, onde, por um lado, hé a limitag¢ao de
recursos financeiros e, por outro, a cobranga acentuada da sociedade
por educagdo de melhor qualidade, em decorréncia, principalmente,
das avaliagdes em larga escala da educagdo no Brasil, que comegaram
depois da Constitui¢ao de 1988, tornando publicos o esquecimento e
o atraso secular do pais no setor. Foi nesse cenario que Henrique Paim
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consolidou um estilo préprio de gestdo, aliando competéncia gerencial
e sensibilidade politica para o didlogo. O fato de pertencer a um partido
politico que ha mais de 10 anos esta no poder, nao o impedia de dialogar
com diversas tendéncias do pensamento politico e pedagogico, nisso
residindo uma de suas caracteristicas mais proeminentes e ricas em
termos de postura democratica.

Se compararmos o MEC de hoje com o MEC de outros tempos,
em que pesem as honrosas excecdes de avancos consignados em
outras épocas, pode-se afirmar que o MEC de hoje mudou e esta mais
preparado para continuar a enfrentar os enormes desafios da educagao
nacional. Nessa linha de argumentagdo, vale a pena lembrar o artigo
de Ronald Braga sobre o MEC e o poder, publicado em 1984 e que,
talvez, hoje, pudesse ser redigido de forma diferente. Nesse artigo, Braga
procurou fazer uma reflexdo sobre a localizagdo pouco privilegiada do
MEC na estrutura de poder, partindo de algumas proposigdes criticas,
entre elas, a de que o MEC é governo, mas ndo integra a “elite do poder™;
o MEC ¢ um ministério onde o alto indice de rotatividade nos cargos
impede a continuidade administrativa e compromete a seriedade de sua
programacao de trabalho; os recursos or¢amentarios destinados a area
da educagao estdo mais em outros 6rgaos do governo do que no MEC; o
poder real - o fato politico — gerador das solugdes educacionais esta fora
da algada do MEC; a cada posse de ministro, aparece um contingente
de caras novas, esvaziam-se mesas, deslocam-se salas, alteram-se siglas,
carrinhos de mudanga empilham processos e se redistribuem pelas
novas competéncias (Braga, 1984).

Essa situagao mudou e, para essa mudanga, a presenca de José
Henrique Paim Fernandes no MEC, por longos anos, foi um dos fatores
decisivos. Ele contribuiu para dar ao ministério um novo status na
estrutura do poder federal, elevando-o a um ministério de “primeira
linha”. O or¢amento do MEC aumentou de forma significativa, conforme
indica o grafico seguinte, que apresenta a evolugdo do or¢amento total
do MEC e dos investimentos em rela¢do ao PIB.
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No que se refere a gestdo de recursos financeiros, os varios prémios
recebidos pelo MEC em reconhecimento as boas praticas de controle,
transparéncia e inovag¢ao na gestdo publica comprovam isso.* Nessa
diregdo, procede a afirmagao de Luiz Eduardo Rodrigues Alves de que
Henrique Paim foi o dirigente mais inovador da histéria do MEC, o que
mais introduziu mecanismos modernos de gestao e acompanhamento
das politicas de educa¢ao (Alves, 2014).

Soube manter, para repetir linhas anteriores, o didlogo franco com os
varios atores da politica educacional, publicos e privados, conseguindo
nortear sua conduta por principios democraticos e éticos. Em todas as
dire¢des desse didlogo, no ambito dos poderes legislativo, executivo
e judiciario, com a comunidade académica, com dirigentes estaduais
e municipais da educa¢do ou com entidades da sociedade civil, Paim
ajudou a construir, pela via do respeito a liberdade de opinides e pela
capacidade de ouvir e considerar objetivamente sugestdes, criticas
e recomendac¢des, uma expressiva rede de parceiros que, direta ou
indiretamente, vem contribuindo para o surgimento de um novo MEC.

Alguns de seus gestos, provavelmente pouco comuns na histéria
do MEC, sinalizam o alcance de sua estatura publica de respeito e
consideragdo pelos educadores do pais, como a decisao de comparecer

4 Entre os anos de 2008 e 2013, o MEC foi distinguido com varios prémios, destacando-se entre eles:
Boas Préticas de Controle e Transparéncia, Registro de Pregos, Prémio do Congresso de Informatica
e Inovagao na Gestao Publica (Conip) e Prémio da Escola Nacional de Administragao Publica (Enap),
referente a criagao do Ideb.
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na cidade de Niteroi, no Rio de Janeiro, ao funeral do professor Benno
Sander, que foi membro do Conselho Nacional de Educagido (CNE)
e um dos grandes educadores do Brasil e da América Latina. Gestos
como esse revelam o respeito de um ministro da Educa¢ao pela
comunidade académica. Em sintese, pode-se prever que, na histéria
das politicas de educagdo no Brasil lideradas pelo MEC, Henrique
Paim ocupard um lugar impar, o de ter sido um dos dirigentes mais
importantes em termos de gestao inovadora, continuidade e elevagao
do status do MEC na estrutura do poder, avangos que podem assegurar
as politicas de educacio a posicao de politicas de Estado, de forma a
concretizar, mais de 80 anos depois, o sonho do Manifesto dos Pioneiros
de 1932 de colocar a educagdo na mais alta hierarquia dos problemas
do pais.

Com a reeleicao da presidente Dilma Rousseff, em outubro de
2014, depois de disputadissima elei¢ao presidencial com o candidato
da oposicao, o senador Aécio Neves, mudanc¢as na composi¢ao do
MEC se tornaram inevitaveis em face do novo quadro de coligagoes
partidarias. Em que pese o prestigio que Henrique Paim desfrutava
junto a Presidéncia da Republica e no Partido dos Trabalhadores, ele
foi substituido por Cid Gomes, ex-governador do Estado do Ceara. No
final de dezembro de 2014, em uma de suas ultimas entrevistas publicas,
falando sobre a educacio superior, ele ressaltou um aspecto fundamental
das relagdes entre politica de educagdo e o desenvolvimento do pais.
Observou que os resultados da educacao sao de médio e longo prazo.
O investimento em educagao pode gerar um retorno, em termos reais,
de até 9,5% do PIB. Acrescentou que a grande politica de inclusao
provocou mudanga no imaginario dos jovens e de suas familias. Hoje,
eles podem sonhar com um curso superior. Os brasileiros come¢am a
perceber que para avangar socialmente é preciso estudar cada vez mais.
A partir dessa mudanca de mentalidade, constrdi-se outra perspectiva
de pais, de um pais mais desenvolvido e com mao de obra qualificada.
Os programas em curso estao atingindo a populagdo de baixa renda.
No Prouni, os negros sio mais de 50% e no Fies sdo quase 50%. Nas
universidades federais, quase 40% das vagas estao sendo ocupadas por
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negros (Paim, 2014e). Trata-se de uma conquista sem precedentes cujos
efeitos positivos para o pais serdo crescentes e cumulativos.

Em seu ultimo discurso, na transmissao do cargo ao ministro
Cid Gomes, ele destacou varias realizacoes. Uma delas nos chamou
a atengdo. Foi o destaque que deu a lei de cotas nas universidades
federais, que ele considerou como uma das politicas mais importantes
dos dltimos anos, permitindo que negros, indigenas e jovens pobres
tivessem acesso a instituicdes publicas de reconhecida qualidade
(Paim, 2014f). Sob esse angulo, registra-se um dos pontos altos de sua
concepgdo de politicas de educagdo. Sem duavida, a grande revolugao
de inclusdo que se processou na educac¢ao brasileira dos ultimos anos,
abrindo espagos, antes cerceados, para que criangas, jovens e adultos
brasileiros pudessem ter acesso a diferentes modalidades e graus de
educacio, inclusive ao ensino técnico e profissional, constitui avango
sem precedentes na histéria educacional do pais. Séculos de exclusao
comecaram a ser reparados. Os resultados nao serdo de curto prazo,
mas eles logo surgirdo devido ao poder insubstituivel da educagdo em
operar mudangas estruturantes.
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Capitulo XI







ATORES E FATORES DAS MUDANCAS
POS-CONSTITUICAO

Célio da Cunha
Magali de Fatima Evangelista Machado

Em 1978, refletindo sobre os impasses da politica educacional,
sublinhavamos que, em matéria de educagdo, nao existem milagres.
Se milagres sdo possiveis nesse setor, certamente eles serdo frutos de
amplo e permanente processo de mobilizagdo da sociedade (Cunha,
1989, p. 171). E certo que, em termos de mobilizacdo, hé ainda muitas
veredas a serem percorridas. No entanto, com a luta por eleigdes diretas
e a Assembleia Constituinte, os movimentos sociais se fortaleceram e
surgiram novas entidades que passaram a exercer papel preponderante
na vida politica nacional.

A formagao histdrica do Brasil nunca foi prédiga no que se refere
ao livre confronto de ideias e de participagdo democratica. Com a
promulgacao da Constitui¢ao de 1988, ano emblematico no processo
de construgdo republicana do pais, instaurou-se um clima de maior
liberdade e visibilidade das diferentes esferas de condugdo do pais.
Vozes e ecos oriundos dos muitos brasis comecaram a ser percebidos,
ensejando uma melhor organiza¢ao da sociedade civil em defesa dos
direitos de cidadania. Assim sendo, este capitulo tem o objetivo de
mostrar o papel desempenhado - e que continuam a desempenhar —
alguns dos principais atores que, direta ou indiretamente, contribuiram
para o avango das politicas de educagdo depois da Constitui¢ao de
1988, como também destacar algumas das medidas (fatores) que
foram fundamentais para romper determinados obsticulos que
vinham obstruindo a trajetéria da politica educacional, em bases
mais consentineas as necessidades do pais. Com essa perspectiva,
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o presente capitulo tem somente a pretensdo de oferecer subsidios para
uma visdo mais abrangente dos atores que, hoje, se fazem presentes na
macropolitica educacional do pais e dos fatores que vém ajudando na
construcdo de um sistema publico de educagao a altura das legitimas
reivindica¢des sociais e econdmicas deste milénio.

No campo da educagio, as lutas e embates durante a Assembleia
Constituinte colocaram em evidéncia a importancia de considerar as
diferentes realidades socioeconémicas e culturais do pais, como também
os diferentes niveis de aspiragdes. Um pouco antes da promulgagdo da
Constitui¢do, em 1985, o senador Marco Maciel, primeiro ministro da
Educa¢ao da chamada Nova Republica, politico liberal e sensivel aos
novos tempos que estavam se delineando, instituiu o Dia Nacional do
Debate sobre Educagao. Professores e estudantes de todo o Brasil foram
ouvidos e tiveram a oportunidade de se manifestar. Os educadores
e estudantes falaram e reivindicaram ensino de melhor qualidade,
extensdo da escolaridade obrigatdria, investimento no professor, gestao
democratica, escola e trabalho e mais dinheiro para a educacao, entre
outras propostas apresentadas (MEC, 1985). Os participantes do evento
ndo apenas expressaram suas preocupagdes, como também alertaram:
“E preciso que 0o MEC, que fez parar todo o Brasil para ouvir a sociedade,
nao deixe de dar uma resposta, sob pena de perder a credibilidade”
(MEC, 1985, p. 45). Essa adverténcia foi feita por alunos e professores
do Colégio Joao XXIII, de Minas Gerais, indicando que era preciso dar
uma resposta as centenas de ponderagdes e reivindicagdes oriundas de
diferentes cendrios, mas que convergiam para a urgéncia de organizagao
de um sistema publico de educagio de qualidade, acessivel a todas as
criangas e jovens, como também aos adultos analfabetos ou com pouca
escolarizagdo. Sinalizavam, também, em termos de reivindica¢ao de um
novo MEC, mais proativo e atuante no contexto da doutrina federativa.

Dar seguimento as reivindicagdes populares de educagao sempre
foi uma das missdes mais complexas com as quais se defrontam os
governantes. Por isso mesmo, elas exigem dirigentes com talento
politico e com inspiragdo estadista para se adiantarem ao tempo.
Platao, ao propor, ha mais de 2.000 anos, a criagdo, no Estado, de uma
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autoridade suprema em matéria de instru¢ao, como, nos dias atuais, um
ministro da educagdo a frente (Jaeger, 1979, p. 1.281), implicitamente
sugeriu alto grau de competéncia para o exercicio da fun¢do. Em
outras palavras, para levar avante a “paidea dos governantes”, eram
necessarias competéncia e visao estadista. Alguns paises tiveram a sorte
de contar em sua histdria educacional com figuras que se notabilizaram
e se anteciparam ao tempo, como Sarmiento, na Argentina; Horace
Mann, nos Estados Unidos da América; e Jules Ferry, na Franga,
somente para citar alguns exemplos. O Brasil ndo teve essa sorte:
sua histéria educacional é uma historia de preterigdes. Omissao das
elites, registre-se.

Foi somente a partir da Constituicao de 1988 que a politica
educacional brasileira, sobretudo em relacio a educagdo basica,
comecou a acordar para os efeitos e as consequéncias de indiferencas
historicas, incluindo um capitulo de grande alcance para o futuro da
educagdo nacional. Em que pesem os tormentos iniciais do periodo
Collor de Mello, que culminou com o seu impeachment, a politica
educacional do Brasil pds-Constituicdo comegou a ser pensada
considerando o contexto local, regional e internacional. As primeiras
iniciativas alentadoras da fase inicial do periodo supracitado foram,
respectivamente, o Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania,
precedido por alentados debates dos quais participaram representantes
de varios segmentos da sociedade civil; e o projeto “Minha Gente”, que
previa a construgao de 5.000 Centros Integrados de Atendimento a
Crianca (Ciacs). Todavia, as incertezas das medidas tomadas na area
da economia, aliadas a crise politica decorrente de varias dendncias de
corrupg¢ao, impediu o prosseguimento dessas iniciativas.

Foi também a partir da Constituicio de 1988 e sob o impulso
renovador dessa Carta que comegaram a surgir, na area da educagéo,
varias entidades congregando dirigentes, educadores e lideres da
sociedade civil, que, por diversos caminhos, entram no cendrio da
politica educacional para assegurar os compromissos assumidos e
aprovados pela Assembleia Constituinte. E certo que, ao tempo da
promulgacao da Carta de 1988, algumas entidades ja ostentavam uma
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admiravel histéria de lutas em prol da educagdo, como a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), criada em 1937; a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), em 1948; a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE), em 1960; a Associacdo Nacional
de Politica e Administragao da Educagdo (Anpae), em 1961; a Fundagao
Carlos Chagas, em 1964; o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (Crub), em 1966; a Associagdo Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Educacao (ANPEd), em 1976; o Centro de Estudos
Educacdo & Sociedade (Cedes), em 1979; a Associacdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior (Andes), em 1981; e o Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica, em 1988. Essas entidades e organizagdes,
em diferentes perspectivas criticas e de investigacao e abrangéncia no
debate publico da educa¢io, desempenharam papel proeminente para o
avanco do capitulo da Educag¢ao na Constituigdo de 1988. Um paréntese
talvez se torne necessario para lembrar e fazer justica a Associa¢do
Brasileira de Educagdo, fundada por Heitor Lyra, em 1924, que teve
papel importante nos anos vinte e trinta do século passado, no sentido
de congregar os pioneiros da educagdo como Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo, Lourenco Filho, Paschoal Lemme e tantos outros.
Mesmo sendo dificil ponderar sobre a amplitude do papel de cada
uma dessas entidades-atores para o avanc¢o das politicas de educagao,
parece-nos oportuno sublinhar, em ordem cronoldgica, a luta histd-
rica da UNE por uma reforma universitaria de sentido social; o papel
desempenhado pela SBPC, reunindo anualmente centenas e milhares
de cientistas, educadores e estudantes, em defesa da liberdade, da
democracia e de maiores investimentos na area da educacdo, da
ciéncia e da tecnologia; a CNTE, que, desde sua fundagdo, ndo tem
medido esforcos para enfrentar um dos maiores desafios da politica
de educagao que é o de dotar o pais de carreiras do magistério a
altura de sua importancia para a educagdo nacional; a Anpae, em
seus inimeros eventos nacionais e internacionais programados para a
apresentacdo e discussdo de pesquisas realizadas no setor, como, ainda,
editando a Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagdo;
a Fundagao Carlos Chagas, sobretudo a partir de 1971, quando foi
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criado seu Departamento de Pesquisas Educacionais, que tem realizado
investigacdes relevantes para a melhoria do ensino; o Crub, por
diversas contribui¢des, estudos e propostas sobre questdes relevantes
para a educagdo superior, como as da autonomia, financiamento,
interiorizagdo e regionaliza¢ao das universidades; a Anped, pelo papel
que desempenhou e continua a desempenhar na consolidacdo da
pos-graduagao stricto sensu em educagao e pela divulgacao dos resultados
de pesquisas na area; o Cedes, pelos estudos e eventos realizados
e, principalmente, pela publicagdo da Revista Educagdo e Sociedade,
periddico que vem publicando com regularidade artigos de reflexdo e
interpretagdo sobre diversos angulos da politica educacional; a Andes,
entidade sindical que tem procurado marcar sua atuagdo na esteira
dos principios de autonomia, independéncia em defesa da educacao
publica e por estudos, reflexdes e posi¢des criticas, principalmente
a proposito das universidades federais, visando assegurar carreiras e
condic¢des decentes para o desenvolvimento do trabalho académico;
e o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, que congrega 15
entidades do setor. Esse forum, mobilizando educadores de todo o
pais, conforme salientou Ivany Pino (2010), teve papel preponderante
durante a Assembleia Constituinte e na tramita¢ao do Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) no Congresso Nacional,
tendo em Florestan Fernandes um de seus principais aliados, no ambito
do Legislativo, em diversos embates em prol da escola publica.

Além dessas entidades, a partir da Constituicao de 1988, a politica
educacional brasileira passou a contar com outras instancias de debates,
congregando alguns dos atores diretamente envolvidos na execu¢ao
da politica educacional, como o Conselho Nacional de Secretarios de
Educagdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime), o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacdo (FNCEE), o Forum Nacional de Diretores de Faculdades,
Centros, Departamentos de Educagao ou Equivalentes das Universidades
Publicas Brasileiras (Forumdir) e a Unido dos Conselhos Municipais de
Educac¢dao (UNCME). O Consed, fundado em 25 de setembro de 1986,
no segundo ano da Nova Republica, ampliou, a partir da Constitui¢do
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de 1988, seu papel na discussdo das politicas publicas de educagao.
Reunindo com frequéncia e regularidade os secretarios estaduais de
educacio e do Distrito Federal, firmou-se como férum de debates sobre
os rumos das politicas estaduais de educagao, definindo-se, ainda, como
interlocutor privilegiado junto ao Ministério da Educagao. Essa condicao
tem contribuido para ressaltar a importancia da cooperagédo federativa
e, certamente, colocar em evidéncia a necessidade de promover avangos
do regime de cooperagdo. Na mesma linha de atuagao do Consed, foi
criada, em 10 de outubro de 1989, a Undime, integrada pelos secretarios
e dirigentes municipais de educagdo, e que, desde entao, evoluiu para se
converter em um dos atores mais importantes da politica educacional
devido ao fato de ser uma entidade que representa mais de 5.700
municipios. Por intermédio de debates publicos, nos quais sempre
se fazem presentes especialistas e pesquisadores das universidades
e formuladores e executores de politicas publicas de educacéo, essa
entidade, em seus mais de 25 anos de existéncia, construiu um admiravel
acervo de conhecimentos auferidos a partir de experiéncias concretas na
condugao de politicas publicas, no &mbito dos estados e dos municipios.

Por outro lado, o FNCEE (1989) e a UNCME (1989), entidades
que congregam os membros dos conselhos estaduais e municipais de
educagdo, que tém a responsabilidade de estabelecimento de normas
e orientagdes educacionais e pedagdgicas para garantir aos sistemas
de ensino dos estados e municipios o cumprimento dos principios
e diretrizes que regem a educagdo nacional, ao instante em que se
propuserem a discutir colegiadamente os desafios que enfrentam em
face dos diferentes cenarios culturais e econdmicos do pais, comegaram
a perceber mais claramente que a politica educacional precisa ser
contextualizada. Sao vérios os “brasis” que necessitam e reivindicam
concepgdes pedagogicas diferenciadas, sem que isso colida com a
necessidade de bases comuns de conhecimento que sdo indispensaveis
a propria unidade nacional. Os conselheiros estaduais e municipais
de educagdo tém hoje o desafio de compatibilizar as dimensdes local
e global, norteando-se pela centralidade das condi¢des do sujeito da
aprendizagem, ou seja, dos estudantes.
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Tanto o FNCEE quanto a UNCME precisam estar cada vez mais
articulados com o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), colegiado
integrante da estrutura do Ministério da Educacao, criado pela Lei
n° 9.131, de 24/11/1995, sucedendo o Conselho Federal de Educacao
(CFE), instituido pela primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, de 20/12/1961, que havia sido extinto durante a gestao do
ministro Murilio Hingel, pela Medida Proviséria n° 661, de 18/10/1994,
devido a denuncias de corrupgao e venda de pareceres. A recriagao
do CFE como CNE foi pensada de modo a viabilizar a presenca de
conselheiros propostos pelas entidades mais representativas no campo
da educagao basica e superior. Esse critério de composi¢ao tem
permitido a presenga de educadores reconhecidos nacionalmente,
indicados por suas respectivas entidades e nomeados pelo presidente
da Republica. Pelos varios pareceres normativos e documentos de
orientacdo elaborados por esse colegiado, em questdes relevantes como
as das diretrizes curriculares, carreira e formacao docente e tantas
outras, o Colegiado, desde a sua primeira versao, nos anos de 1960,
continua a ser um ator de elevada responsabilidade para assegurar a
coeréncia normativa da educagdo nacional.

Porém, se por um lado importa ressaltar a relevancia dos conselhos
estaduais e municipais de educagdo, principalmente conforme ja foi
sublinhado, de levarem em conta o contexto sociocultural e econdmico
em que se processa o ato educativo, por outro, ndo menos importante,
¢ o papel das Faculdades de Educagdo. Dai a importéncia do Forumdir,
entidade que congrega os diretores das Faculdades de Educagao,
criada em 1992. A educagio brasileira defronta-se, hoje, decorrente
de erros e equivocos do passado, com um dos desafios mais dificeis e
fundamentais paraa melhoria da qualidade do ensino, que é o da formagao
de professores para os diversos componentes das diretrizes curriculares.
E certo que a superagdo desse obstdculo passa necessariamente por uma
efetiva profissionalizagdo da carreira do magistério. Mas passa também
pela formagéao. Nessa dire¢ao, o Forumdir, pelas discussoes do problema
e pelo didlogo direto com o ministro da Educagao, passou a ser também
um dos atores da politica educacional do pais, cabendo-lhe a missao
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de contribuir, pelo didlogo, pela discussdo colegiada e pela ousadia,
para dotar as Faculdades de Educagdo de uma dimensdo renovadora
da formacao docente.

Se na drea da educacdo bdsica cuidamos de destacar atores
como o Consed, Undime, FNCEE, UNCME e Forumdir, entidades
diretamente vinculadas & implementa¢ao de politicas educacionais,
no campo da educagdo superior, sobressai, depois da Constitui¢ao de
1988, a fundagao de algumas entidades que surgiram em decorréncia
da expansao e diversificagao do sistema educacional. O Crub ja nao
estava conseguindo representar as varias tendéncias e interesses. Assim
sendo, a criagdo da Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (Andifes), em 1989; da Associagdo
Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais
(Abruem), em 1991; e da Associagao Brasileira das Universidades
Comunitarias (Abruc), em 1995, configuram-se como iniciativas que
acrescentam novos atores a politica da educagao superior. A Abruem,
representando as universidades estaduais e municipais, e a Abruc, como
porta-voz das universidades comunitdrias, introduzem na discussao
da politica universitaria subsidios oriundos, no caso da Abruem, de
condi¢oes especificas das universidades estaduais e municipais e, em
relacdo a Abruc, da tradicdo comunitdria dessas instituicoes, que acabou
sendo reconhecida pela promulga¢do da Lei n° 12.881, de 12/11/2013,
abrindo a possibilidade de elas receberem recursos publicos mediante
compensacao pela oferta de vagas gratuitas.

No campo stricto sensu das institui¢des privadas, no inicio da década
de 1980, mais especificamente em 30 de agosto de 1982, foi criada a
Associagdo Brasileira de Entidades Mantenedoras do Ensino Superior
(ABMES), com o objetivo, como queria o seu primeiro presidente, o
intelectual e pensador Candido Mendes, de ser “um grande férum de
discussao e didlogo das escolas no sentido de captar suas aspiragdes
e traduzi-las em proposi¢des vidveis ao governo, ja que a faléncia do
setor poderia significar a frustragdo de quase um milhao de alunos e a
inexoravel condenagao dessa geragdo” (MENDES, 1982). Sua atuagdo
ao longo de mais de 30 anos de vida, reunindo quase 300 entidades,
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promovendo debates publicos, realizando estudos, interagindo com
as instdncias montesquianas do poder, credenciou a ABMES como
interlocutora de credibilidade das Instituigdes de Ensino Superior
(IES) privadas. A Associagdo também teve papel significativo durante
a Assembleia Constituinte. No cendrio do ensino privado, se a ABMES
surgiu com vistas a abarcar toda a diversificagao das IES, um grupo de
reitores sentiu a necessidade de fundar, alguns anos depois, em 5 de
julho de 1989, a Associagdo Nacional das Universidades Particulares
(Anup), entidade que tem em sua histdria intensa participagdo na
discussao da LDB, em 1996, no Crub, e didlogo aberto e positivo com
a UNE, que até entdo patrocinava manifestagdes contrarias ao ensino
privado. Manteve-se ativa em todos os momentos dos debates sobre
o marco regulatorio do ensino superior e da institucionaliza¢do do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes), sempre
defendendo a importancia do segmento privado do ensino (Anup,
2014). Historicamente, ndo foram poucos os episodios de tensdes desse
segmento com o governo. Dai aimportancia do didlogo para a construgdo
de um marco regulatério que tenha centralidade nos interesses da
coletividade. Além das entidades mencionadas, foram criadas outras
com o objetivo de representar aspiragdes e interesses especificos, como a
Associagdo Nacional dos Centros Universitarios(Anaceu), fundada em
1999; e a Fundagdo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior
Particular, instituida em 1998.

Todavia, em relagao a politica da educagdo superior, a criagdo
da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de
Ensino Superior (Andifes), em 1989, com a participagdo dos reitores
das universidades federais, constitui o fato politico mais importante
do setor. Em sua histéria de 1/4 de século, a Andifes, em diversos
episddios, posicionou-se como ator de relevo em diversas e importantes
questdes para o futuro das universidades federais. Como afirmou um de
seus ex-presidentes, a Andifes, em seus mais de 25 anos de existéncia,
passou a ocupar um espago importante na educagdo e na pesquisa
do pais (Maculan, 2013, p. 12). Este espago foi conquistado devido as
suas posi¢oes firmes diante do governo, sobretudo durante o periodo
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de predominéncia de ideias neoliberais, que foi uma época de tensdes
e de “didlogo drduo” com o Ministério da Educagdo, conforme consta
do depoimento de um reitor que a presidiu nessa fase (Diomario, 2013,
p. 24). Nao somente com o MEC, como ainda com outras instancias
do governo, como o Ministério da Administragao e Reforma do Estado
(Mare), que defendiam teses que afetavam a universidade e com as quais
os reitores nao concordavam.

No campo da educagio profissional e tecnoldgica, com a promulgagao
da Lei n° 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educagio
Profissional e Tecnolédgica, as entidades de dirigentes que vinham
atuando ha varios anos, como o Conselho dos Diretores das Escolas
Técnicas Federais (Conditec) e o Conselho de Diretores de Escolas
Agrotécnicas (Condag), evoluiram para a constitui¢ao do Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (Conif), em margo de 2009. Em que pesem seus
poucos anos de existéncia, o Conif, por intermédio de eventos, estudos
e debates, vem assumindo crescente lideranga na area, congregando
38 institutos federais, 2 centros de educagao profissional e tecnoldgica,
uma universidade tecnoldgica, o Colégio Pedro II, e diversas unidades
descentralizadas em todo o pais. Nesse campo, ¢ indispensavel destacar
o papel do Sistema S - sobretudo, o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), o Servigo Social da Industria (Sesi), o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e o Servigo Social do
Comércio (Sesc) —, institui¢oes com notavel histérico de contribuicdes
a educagdo profissional e técnica. A partir do Acordo MEC com o
Sistema S, firmado em novembro de 2008, essas organizagdes passaram
a desempenhar papel ainda mais proeminente nas politicas de educacgdo
profissional e tecnolégica.

As varias entidades que foram criadas por ocasido e depois da
Constituigdo de 1988 assinalam e sdo exemplos de um novo pais que
estava surgindo, qual seja, o Brasil P6s-Constitui¢ao. Como salientou
Clarice Herzog, a Lei Magna de 1988 consagrou o fim do periodo
totalitario, comegado em 1964, e langou as bases institucionais para
a moderna democracia do pais (Herzog, 2013, p. 11). Nessa direcao,
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a aprovacao da Lei n° 8.069, de 13/7/1990, instituindo o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), representou, sem duvida, um exemplo
da “moderna democracia’, como imaginou Herzog. Em decorréncia
dessa lei, em 1994, a antiga Associagdo de Juizes de Menores (AJM), de
1968, foi reestruturada, passando a denominar-se Associagao Brasileira
de Magistrados e Promotores da Justica da Infincia e da Juventude
(ABMP), orientando sua agao para a defesa dos direitos da crianga,
consagrados na Convengdo das Nag¢des Unidas e no ECA.

No campo do direito a educagdo, o ECA inaugurou um novo
capitulo, permitindo as instincias da justica dar novo impulso aos
dispositivos legais vigentes. Como salientaram Kim e Perez, “o Supremo
Tribunal Federal, em recentes julgados, sufragou o entendimento de
que as politicas publicas para a drea da educagdo quando expressas na
Constitui¢do e na lei e, em havendo omissdo abusiva do Executivo,
podem ser objeto de apreciagdo e decisao judicial” (Kim; Perez, 2013,
p-730). A atuagdo do Ministério Publico, apesar dos transtornos, tensdes
e polémicas que suscita, constitui um avango para assegurar os preceitos
legais do direito a educa¢ao e a aprendizagem. Nesse sentido, Denise
Damasco, que estudou a atuagdo das Promotorias de Justica e de Defesa
da Educacao (Proeduc), no Ministério Publico do Distrito Federal, entre
os anos de 2001 e 2007, ao reconhecer que elas podem fazer avangar
e alargar o direito de cidadania, observa, também, que quando elas
dialogam e fortalecem as demais instdncias de participagdo coletiva
da comunidade escolar, como os conselhos escolares, as associacdes
e os grémios, convertem-se em significativo apoio de acesso a escola,
de permanéncia e de sucesso nos estudos das criancas e adolescentes
(Damasco, 2008, p. 165).

Se por um lado, os operadores da justica educacional, no ambito
do Ministério Publico e reunidos em torno da Associagdo Brasileira
de Magistrados e Promotores da Justica da Infincia e da Juventude
(ABMP), tém atuado no sentido de assegurar o cumprimento dos
preceitos legais do direito a educagao, por outro, a Controladoria
Geral da Unido (CGU), instituida pela Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, comegou a despontar como outro importante ator no sentido
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de combater a corrupgdo e o desvio das verbas destinadas a educagao.
Por uma metodologia de sorteios publicos de municipios, a CGU
aprofunda a analise sobre a aplicagao dos recursos publicos recebidos
e, especificamente, na drea da educagdo, tem detectado varias
irregularidades e desvios de verbas. Sua atuagao tem sido relevante para
conter a corrupgdo na area da educagdo e, devido a isso, ela constitui
um ator importante para evitar o desvio de verbas e, por conseguinte,
garantir o direito a educagao.

A atua¢do do Ministério Publico no cumprimento do direito a
educacdo, assegurado pela Constitui¢do, pela LDB, pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente e por conveng¢des internacionais, conforme
apontamos, assinala um novo capitulo na luta pelo direito a educagao.
Trata-se de uma batalha histérica que estd na agenda de muitas das
entidades referidas anteriormente. Fortalecendo essa tendéncia, foi
instituida, em 1999, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagio
(CNDE), que articula e mobiliza na atualidade uma extensa rede de
grupos, movimentos sociais, sindicatos e diferentes entidades em prol
do direito de todos a educagdo de qualidade. O papel da CNDE pode
ser considerado estratégico para o avan¢o da politica educacional,
pois o direito a educagdo de qualidade no Brasil ainda esta longe
de constituir um valor predominante na sociedade brasileira. Nessa
questao, parece-nos oportuno lembrar a tese da Unesco que considera
o desafio da qualidade como uma questao de direitos humanos:
“O direito a educagao se exerce na medida em que as pessoas, além de
terem acesso a escola, possam desenvolver-se plenamente e continuar
aprendendo” (Unesco, 2007, p. 12).

A partir da Assembleia Constituinte, além do crescimento de
entidades ligadas a educagao basica e superior, surgem, também, algumas
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), com o objetivo, entre
outros, de prestar assessoramento a projetos inovadores de educacao. Pela
credibilidade alcangada, merecem ser lembrados: o Centro de Estudos e
Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢ao Comunitdria (Cenpec), criado
em 1987; o Instituto Paulo Freire (IPF), em 1992; e a A¢do Educativa,
em 1994. O Cenpec concebe e desenvolve projetos para a melhoria da
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qualidade e realiza pesquisas que contemplam questdes de real interesse
para o desenvolvimento da educa¢do, em temadticas relevantes como
as de equidade, curriculo, vulnerabilidade, diversidade e inclusao.
A ONG também assessora estados e municipios e, ha mais de 25 anos,
vem contribuindo para a renovac¢ao pedagégica das escolas e dos sistemas
educativos. O Instituto Paulo Freire, por sua vez, além dos estudos sobre
Paulo Freire e da organizagdo de seu acervo, também realiza pesquisas e
assessora o poder publico no desenvolvimento de projetos, sobressaindo
o Projeto Mova-Brasil, com apoio da Petrobras e da Federagao Unica
dos Petroleiros, que mantém nucleos de alfabetizagdo em algumas das
regides mais pobres do pais, sobretudo Norte e Nordeste. Adotando
uma concepeao de educacao e de curriculo que se afirma democratica,
participativa, emancipadora e inclusiva, em que contetido e forma nao
se separam (Mova-Brasil, 2013, p. 64), o projeto ja alfabetizou mais de
200 mil brasileiros, desempenho que confere ao IPF a posi¢do de ator
proeminente da politica de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Quanto a ONG Agdo Educativa, fundada em 1994, construiu sua
credibilidade por intermédio de a¢des de inegavel valor na politica
educacional, como o Observatério da Educagdo e a pesquisa sobre
indicadores da qualidade da educagao. Sdo varios seus projetos e agoes
que se orientam, como afirma o relatério de avaliagdo externa, ndo
por uma concepgdo reprodutivista da educagdo ou pela redugdo da
educagdo a um carater meramente instrumental. A preocupacdo da
Acao Educativa é a de pesquisar os fatos e fendmenos com vistas a
uma melhor compreensao de um determinado problema (Armani,
2009, p. 18).

Por outro lado, a crescente importincia da educagdo para o
desenvolvimento e para a competitividade entre as nagdes motivou
o surgimento de institui¢des na drea da educagao vinculadas ao setor
privado. O impulso da globaliza¢ao, simultaneo a reconfiguragdo dos
setores produtivos, principalmente a partir dos anos de 1990, conferindo
primazia ao conhecimento competitivo, estimulou os setores produtivos
a cobrar educagdo de qualidade. Até entdo, a cobranc¢a vinha sendo
feita, sobretudo, pelo Conselho Nacional da Industria (CNI), que, em
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diversos posicionamentos publicos, criticou a caréncia de trabalhadores
qualificados e, por conseguinte, reivindicou melhor qualidade para
o ensino. Nessa direcdo, nas décadas de 1990 e seguinte, surgiram
novos atores, destacando-se, entre eles, a Fundagdo Roberto Marinho,
o Instituto Ayrton Senna, a Fundagao Vitor Civita e o Movimento Todos
pela Educagao, além de outras organizagdes como o Instituto Unibanco
e a Fundagdo Lemann.

A Fundagdo Roberto Marinho, apesar de ter sido criada em
1977, suas atividades adquirem novo impulso nos anos de 1990, nao
somente em decorréncia da experiéncia exitosa do Telecurso, como
ainda pelo Canal Futura, fundado em 1997 e denominado “o canal do
conhecimento”. Veiculando experiéncias bem-sucedidas, divulgando as
ciéncias, abrindo espacos para debates sobre a educa¢io, a Fundacao
Roberto Marinho e o Canal Futura, pelo alcance nacional que possuem e
pelo poder de mobilizagdo, configuram-se como atores de relevo paraa
renovagao qualitativa da educagao nacional. Com perspectiva idéntica,
mas mediante a utilizagdo de outros meios e estratégias, sobressai a
Fundacio Victor Civita, constituida em setembro de 1985. Sua atua¢io
compreende a publicagdo de duas revistas — Nova Escola e Gestdo
Escolar -, ambas divulgando em larga escala experiéncias inovadoras
de reconhecido alcance pedagogico para os professores. Acrescente-se
outra dimensao, que sao os estudos e pesquisas educacionais produzidos
e publicados e que contemplam questdes e desafios atuais da educagéo
basica. Mantém, ainda, o Prémio Victor Civita Educador Nota 10,
destinado a premiar professores que se destacam na missdo docente.
A importancia dessas duas fundagdes se evidencia ndo somente pela
capacidade que possuem de produzir e disseminar conhecimentos
pedagogicos de boa qualidade, como ainda pela condigdo privilegiada
de pertencerem a grupos de comunicagdo coletiva — Organizagdes
Globo e Grupo Abril, com forte poder de influenciar a opinido publica.

Outra instituicao privada de grande credibilidade no setor é o Instituto
Ayrton Senna, fundado em 1994 por Viviane Senna, com o propdsito
de concretizar o sonho de Ayrton Senna, que, alguns meses antes da
tragédia de Imola, manifestou o desejo de ser um ator na luta pela
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reducao das desigualdades, comegando pelas criangas. Como ele mesmo
se expressou, “se a gente quiser criar alguma coisa, é pelas criangas que
devemos comegar, por meio da educa¢ao” (1994). Viviane Senna levou
avante essa aspira¢ao, organizando o Instituto, que pouco tempo depois
passou a ser referéncia mundial, sendo inclusive reconhecido pela
Unesco, com a aprovagao, em 2003, da Catedra Unesco-IAS de Educacdo
e Desenvolvimento Humano. O Instituto Ayrton Senna desenvolve hoje
varias atividades pela melhoria da qualidade da educagdo basica em
todo o pais, tanto no campo da produ¢iao de conhecimentos quanto no
de assisténcia técnico-pedagdgica a estados e municipios, introduzindo
inovagdes como a corre¢do do fluxo para diminuir o atraso escolar e
permitir as criangas e aos jovens a constru¢ao de itinerarios educativos
pautados por aprendizagem e cidadania. Ademais, sobreleva o papel
que vem desenvolvendo no sentido de promover eventos internacionais
sobre temas atuais com a presenca de especialistas de reconhecida
credibilidade e participagdo de dirigentes e educadores de varias partes
do pais.

Como ja se observou em varios momentos deste livro e também
neste capitulo, a medida que — como avaliou Castells no contexto da
sociedade da informagdo e do conhecimento, pela primeira vez na
historia, a mente humana passou a ser for¢a direta de produgéo e nao
apenas um elemento decisivo no sistema produtivo (Castells, 2000,
p. 51) -, os setores produtivos e 0 mundo empresarial de modo geral,
nao somente do Brasil, mas em escala internacional, comegaram a olhar
a instituicdo escolar de forma diferente, vendo nela a possibilidade
de oferecer contribuigdo importante para assegurar a formagdo de
mentes com a competéncia para a inser¢ao com éxito na “forca direta
da produg¢ado”. No Brasil, a criagdo do Movimento Todos pela Educac¢ao
(TPE), em 2006, entidade da sociedade civil mantida por expressivos
grupos empresariais, que reine lideres empresariais e da sociedade
civil, intelectuais e educadores, constitui talvez a iniciativa mais
proeminente para sinalizar a importancia que a educagdo deve ter no
desenvolvimento do pais. Sempre que se coloca em pauta a discussdo
do papel dos setores produtivos nas politicas de educagao, a polémica,
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por vezes, se acirra e se orienta por componentes ideoldgicos. Todavia,
¢ oportuno lembrar que, num regime democratico e de economia de
mercados, nenhuma politica de educagdo avanga se nao conseguir atingir
um padrio minimo de consensos. E oportuno lembrar, ainda, que, na
historia da educagao de muitos paises que conseguiram avangar, a elite
econdmica ofereceu aportes importantes, diferentemente da histéria
das elites brasileiras, que, via de regra, sempre se omitiram em matéria
de educacao.

Nessa dire¢do de pensamento, o TPE, com o apoio de grupos
economicos fortes e também da sociedade civil, como a SBPC e
com o poder de influenciar decisdes politicas, insere-se na educagdo
brasileira como um ator que, de fato, tem estatura para desempenhar
papel estratégico no sentido de colocar a educagdo entre as primeiras
prioridades do estado brasileiro. As metas estabelecidas pelo TPE,
entre elas, a obrigatoriedade de escolarizagdo na faixa etdria de 4 aos
17 anos, a alfabetiza¢do na idade certa (até 8 anos de idade, ou seja,
em todo o ciclo da infincia) e maiores investimentos na educacao,
situam-se na direc¢ao de politicas de Estado. Mediante a realizagdo de
estudos técnicos rigorosos que possibilitaram a fixacdo de metas, o
TPE vem estabelecendo didlogo permanente com as diversas instancias
dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, com vistas a dotar o
pais de melhores condigdes para o enfrentamento de seus desafios
educacionais. Pode-se afirmar que muitos dos avancos alcancados
pela educagdo brasileira nos ultimos anos, entre eles, o aumento do
percentual de participa¢do no Produto Interno Bruto (PIB), o Plano de
Desenvolvimento da Educac¢iao (PDE) e o Plano Nacional de Educacao
(PNE), contaram com o apoio estratégico do TPE. E importante,
ainda, frisar que o TPE, por sua lideranca na politica educacional,
vem sendo objeto de analises criticas na Universidade. Uma tese de
doutorado defendida recentemente afirma que a performatividade
¢ central no movimento TPE e se articula com os conceitos de
inclusdo e aprendizagem, relagdo que constitui um paradoxo, pois os
excluidos podem ameagar as metas de performatividade (Hattge, 2014,
p- 159). Todavia, na politica do TPE, a inclusdo também constitui um
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componente central; Em sua filosofia de educacao, o bindmio equidade/
qualidade precisa caminhar pari passu.

Entre as ONGs mantidas pelos setores produtivos e que desenvolvem
atividades no campo das politicas publicas de educagao, podem ser
mencionadas, ainda, a Funda¢do Lemann, criada em 2002, cujo
objetivo é promover mudangas positivas no dia a dia de alunos,
professores e lideres da educagao (Relatdrio, 2013). Para atingir esse
intento, a entidade financia pesquisas sobre politicas de educacio,
organiza eventos internacionais, promove e disponibiliza inovagoes
educacionais e mantém acordos de cooperagdo com as universidades
norte-americanas de Harvard e Stanford e com o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e com
o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea). Seus canais de
comunicagdo ja atingem algumas dezenas de milhares de professores
e gestores da educagao em todo o pais.

No ambito do Congresso Nacional, a politica de educagdo dos
ultimos decénios passou a ter no Poder Legislativo um forte aliado.
Aumentou o numero de parlamentares preocupados com a educagio,
destacando-se, entre eles, Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro, José
Jorge, Hermes Zanetti, Jorge Hage, Otavio Elisio, Esther Grossi,
Gastao Vieira, Lelo Coimbra, Maria Auxiliadora Seabra Rezende,
Fatima Bezerra, Rogério Marinho, Antonio José Medeiros, Raul Henry,
Newton Lima, Lobbe Neto, Carlos Abicalil, Raquel Teixeira e Cristovam
Buarque. Todos eles incluiram a educagdo na centralidade de suas
plataformas de lutas e reivindica¢gdes. Concomitantemente a entrada
em cena de uma nova geragao de politicos sensiveis a importincia da
educagdo para a democracia e o desenvolvimento do pais, adquiriram
novo impulso as Comissdes de Educagdo da Camara e do Senado, que,
por intermédio de audiéncias publicas, tém promovido véarios debates
sobre questdes relevantes para a educacéo, tanto no dmbito da educagdo
basica quanto no da educagdo superior. Ricardo Martins, em oportuno
estudo sobre o papel do Poder Legislativo na educa¢ao, com base na
tramita¢do do Fundef e do Fundef, concluiu que o Congresso Nacional
ndo foi obstaculo a inova¢do em politicas educacionais estruturantes,
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mas agente colaborativo e participativo. Mesmo nao tendo exercido
papel origindrio de concepg¢des das politicas publicas inovadoras, o
Poder Legislativo interveio significativamente em sua defini¢do tltima
por meio dos mecanismos de emendamento e negociagdo. De fato,
continua Martins, o grau de intervenc¢ao do Poder Legislativo na revisao
de propostas de emenda constitucional, projetos de lei e medidas
provisorias, foi bastante elevado (Martins, 2012, p. 230).

No plano da cooperagdo internacional com a educagéao brasileira,
importa destacar o papel da Organizagdo das Na¢des Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), do Fundo das Na¢oes Unidas
paraa Infancia (Unicef) e da Organiza¢ao dos Estados Ibero- Americanos
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI). A primeira, com
o fortalecimento do Escritério no Brasil e a retomada do Acordo com
o MEC, ofereceu - e assim continua — contribui¢des importantes para
a educacdo brasileira, principalmente por intermédio das edi¢oes em
lingua portuguesa dos principais documentos de referéncia aprovados
pelos paises e pelos estudos e pesquisas sobre experiéncias inovadoras
desenvolvidas em varias partes do mundo. Adicione-se a publicagdo
dos relatérios periddicos de monitoramento, ensejando a comparagao
do desempenho da educa¢do nacional com a de outros paises e, por
conseguinte, favorecendo o debate publico sobre a desvantagem do
Brasil em relagdo a outros paises. Além disso, a Unesco do Brasil
realizou e publicou muitas investigagdes sobre violéncias nas escolas
e editou o mapa da violéncia por varios anos.Mencao especial deve
ser dada a traducdo e publicagdo da cole¢io Histéria Geral da Africa,
produzida pela Unesco. obra em 8 volumes, que contou com o apoio do
MEC e constitui o maior acervo de conhecimentos sobre o continente
africano. Também sua participagdo no projeto Crianga Esperanga, em
parceria com as Organizagdes Globo, constitui iniciativa que ajuda
a elevar a consciéncia da sociedade brasileira sobre a necessidade de
ampliar as oportunidades educacionais destinadas as criangas e aos
jovens oriundos de setores menos favorecidos. Ademais, podem ser
destacados seu papel na defesa de politicas publicas de Estado para
o setor educacional e a necessidade de maiores investimentos para
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assegurar educacgdo de qualidade para todos, realizando nessa diregdo
eventos internacionais que suscitam reflexdes estruturantes sobre a
politica educacional.

Por sua vez, ressalte-se no Unicef seu proeminente papel em todo
o territdrio nacional, visando ampliar o acesso das criangas a escola,
a mobiliza¢do pela educagdo ambiental, o treinamento de educadores
para creche e pré-escola, bem como o apoio a projetos de aprendizado
para criancas vulneraveis. Suas acdes pela melhoria dos indicadores
sociais das criangas da regido do semiarido nordestino, da Amazdnia
e das periferias urbanas dos grandes centros vém representando
contribuicao de relevo no conjunto das politicas publicas de inclusdo
que sdo praticadas nesses espagos de pobreza e desigualdade. Também
suas agdes de advocacy e de mobilizagao de agentes sociais inserem-se
no campo de iniciativas que se tornaram fundamentais para aumentar
os indices de desenvolvimento humano do pais. Igualmente, deve ser
mencionado o trabalho de assessoria em matéria de desenvolvimento
social e educacional a varios municipios do pais, o que contribui para a
melhoria das politicas publicas locais. Acrescentem-se, ainda, os estudos
e levantamentos que realiza sobre a situagao das criancas e dos jovens
e que subsidiam o poder publico na formata¢ao e no direcionamento
de suas politicas de desenvolvimento social.

Com relagao a OEI criada em 1949 e mantida pela contribui¢ao dos
23 paises que a integram, inclusive Espanha e Portugal, sua presenca
no pais comegou a ser mais regular a partir do Acordo com o Governo
do Brasil, firmado em julho de 2004, permitindo a inauguragao
de seu escritdrio e ampliando agdes de cooperagao de abrangéncia
nacional, sobretudo por intermédio da parceria com o MEC. A OEl, a
exemplo da Unesco, reune periodicamente os ministros da Educacao
dos paises-membros, que aprovam, via de regra, documentos de
recomendac¢ao que, de modo geral, sdo considerados na definigdo das
politicas nacionais de cada pais. Mantém varios projetos em execugao,
abrangendo temas da atualidade, entre eles, formagao de professores,
alfabetizacdo, reformas educativas, educacdo em valores e novas
tecnologias da educagao.
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Na esteira dos objetivos do presente capitulo, que é o de destacar
atores e fatores que em graus diferentes influenciam a educagdo
nacional, sobressai, ainda, a presen¢a do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), érgao ligado diretamente a Presidéncia da
Republica, criado em 1964 e concebido por Roberto Campos para ser a
“consciéncia critica do governo”. Tem por objetivo subsidiar as politicas
publicas por meio da produgao e dissemina¢ao de conhecimentos. Em
diferentes periodos de quase meio século de existéncia, o Ipea, devido
a credibilidade conquistada pela qualidade de seus estudos e reflexdes
e da assessoria qualificada a diferentes érgaos do Governo, sempre
se destacou como um ator com voz e voto em matéria de politicas
publicas. Um de seus campos prioritarios de atuacdo é a educagio, e
seus técnicos sdo convocados com muita frequéncia para subsidiar
decisoes estratégicas de Estado.

A partir de 2010, com a realizagdo da Conferéncia Nacional de
Educagdo (Conae), convocada pelo MEC, a politica nacional de
educac¢io passou a contar com uma nova instancia pablica de debates,
agregando atores dos setores publico e privado. Conforme salientou o
documento final, esta instancia converteu-se em espa¢o democratico
de construgao de acordos entre atores sociais que, expressando valores
e posicoes diferenciadas sobre os aspectos culturais, politicos e
econdmicos, apontam renovadas perspectivas para a educagao nacional
(Conae, 2010, p. 9). Por recomendagdo da Conae-2010, foi constituido
o Férum Nacional de Educac¢ao (Portaria n° 1.407, de 14 de dezembro
de 2010), integrado por 35 entidades do poder publico e da sociedade
civil, com atribui¢des de participar ativamente da politica nacional de
educagdo, avaliar o impacto do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
planejar e organizar as Conferéncias Nacionais. Essa formalizagao, na
medida em que tiver continuidade e seguidos aperfeicoamentos no
marco dos processos democraticos de participagao e responsabilidade,
podera configurar-se como espago para proporcionar as politicas de
educacao a indispensavel legitimidade social que sé pode ser alcangada
por consensos entre diferentes instituicdes e tendéncias que tenham
por denominador comum o interesse publico.
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Permeando todos esses antigos e novos atores, a partir dos anos
de 1990, certamente sob o impulso da globalizagdo e das avaliagdes
da educagdo em larga escala, a imprensa, falada e escrita, comegou
a despontar como um dos atores mais importantes dos processos de
mudanca na politica educacional. Valendo-se dos péssimos resultados
das avaliagbes nacionais e internacionais da educac¢ao brasileira, a
imprensa colocou a crise educacional em primeira pagina, contribuindo
para que o pais, inclusive sua elite, comec¢asse a tomar consciéncia
do atraso educacional em que se encontrava e das omissdes ao longo
de sua histéria em matéria de educagdo. Para dar seguimento a essa
promissora presenca, jornalistas de diversos meios de comunicagdo
de massa se especializaram na divulgagdo educacional e passaram
a fazer compara¢des do desempenho da educa¢do nacional com
a de outros paises, apontando a defasagem e a distancia que nos
separavam do desempenho dos estudantes dos paises mais avangados.
Simultaneamente, a imprensa regional das capitais e das cidades de
porte médio alinha-se na frente para denunciar os maus resultados que
vinham sendo alcangados pela educagao brasileira, tanto na educagao
basica quanto na superior. Em decorréncia da entrada de um novo
ator no cendrio, qual seja, a imprensa, o pais comegou a reagir e a
despertar para a relevancia da educagdo. Com essa perspectiva e com
o intuito de contribuir no sentido de acontecer, no Brasil, o que ha
muitos anos, ou séculos, ja era realidade em outros paises, a Unesco,
a partir de 2004, langou projeto editorial para colher a opinido de
alguns atores considerados fundamentais para colocar a educagdo como
prioridade nacional: jornalistas, cientistas, empresarios e economistas.
Para cada um desses atores, foram escolhidos profissionais da mais
alta competéncia, que produziram textos emitindo suas opinides
sobre a importancia da educagao, da ciéncia e da tecnologia para o
desenvolvimento do pais. Como resultado final, foram publicados
quatro livros organizados por Jorge Werthein e Célio da Cunha, que
destacaram pontos centrais do pensamento de jornalistas, empresarios,
cientistas e economistas. Sem excec¢ao, todos assinalaram, por angulos
diferentes de consideragdes, as razdes e os fundamentos da necessidade
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de colocar a educagdo como uma das primeiras prioridades, se ndo a
primeira, do Estado brasileiro. Um quinto livro foi planejado, para ouvir
os governadores, que responderam positivamente ao convite da Unesco.
Por circunsténcias de tempo, nao foi possivel conclui-lo, pendéncia que
permanece, dada a importancia que um governador pode desempenhar,
em termos de decisdo politica, para algar a educa¢io de seu estado ou
do Distrito Federal a uma posic¢ao a altura requerida para a construgao
de uma democracia moderna, em condi¢oes de criar o necessario
equilibrio entre as necessidades do desenvolvimento econdmico e as
do desenvolvimento social e individual. Todos os livros foram lancados
em eventos com ativa participacdo da imprensa falada e escrita que os
prestigiaram e deram a devida dimensdo ao que pensavam em matéria
de educacdo, expressivas liderancas do meio empresarial e econémico,
académico e dos meios de comunicag¢ao coletiva.

Quanto aos fatores que contribuiram e que continuam a contribuir
para as mudangas em curso, em primeiro lugar, deve ser destacada a
promulgacao da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, cujo capitulo da educagdo, de grande alcance social, politico e
econdmico, se tornou possivel gragas ao admiravel cerco dos movimentos
sociais durante a Assembleia Constituinte; em seguida, em 1990, a
aprovagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que definiu
com maijor clareza o direito da crianca e do adolescente a educagéo e
a aprendizagem e que possibilitou a atuagdo do Ministério Publico na
defesa desse direito; nesse mesmo ano, a aprovagdo, em Jomtien, na
Tailandia, da Declaragao Mundial de Educac¢ao para Todos, da Unesco,
da qual o Brasil ¢ signatdrio, deflagrou em escala mundial, e também
no Brasil, a elaboracao de planos decenais de educagdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Foi durante o processo de
mobilizac¢do, discussao publica e elaboragao dos planos decenais que foi
assinado, em outubro de 1994, o Pacto pela Valorizagao do Magistério e
Qualidade da Educagao, entre os principais atores da educac¢do nacional,
respectivamente, o Ministério da Educagdo, o Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educa¢ao (Undime), o Conselho de Reitores, o Féorum

484



dos Conselhos Estaduais de Educacdo e a Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE). Nesse pacto foi estabelecido o
piso salarial nacional dos professores, compromisso retomado mais de
dez anos depois e aprovado na gestao de Fernando Haddad.

Em 1996, registram-se dois acontecimentos importantes para a
politica educacional: a aprova¢ao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB) e do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef). A LDB
teve o mérito de dar desdobramento aos compromissos educacionais da
Constituicao de 1988 e o Fundef, definindo que o dinheiro da educa¢ao
deveria ir para onde fosse o aluno, isto ¢, para o estado ou 0 municipio e
criando conselhos para fiscalizar essa regra, representaram dois avangos
importantes para a politica educacional. Gastao Vieira chegou a dizer, em
depoimento aos autores deste livro, que a educagdo brasileira poderia ser
dividida em antes e depois do Fundef (Vieira, 2014), devido ao impacto
desse fundo no regime de cooperagao federativa e na elimina¢ao dos
salarios vis que eram pagos aos professores e professoras, por vezes,
abaixo do saldrio-minimo, nas regides mais pobres do pais.

Outro fator relevante para o avango das politicas de educagdo no
pais foi o progressivo aperfeicoamento da politica de avaliagdo da
educacdo basica e do ensino superior. O Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educagao Basica (Saeb) foi criado em 1990. Esse sistema evoluiu e
aperfeicoou seus instrumentos de coleta de dados e informagdes sobre
a qualidade do ensino e sobre as condigdes e fatores que interferem
no processo ensino-aprendizagem, adotando, em 1995, a metodologia
da Teoria de Resposta ao Item (TRI), para permitir comparagdes ao
longo da trajetdria escolar, e, em 2005, foi reestruturado, passando a ser
composto por duas avaliagdes: a Avaliagdo Nacional da Educagao Basica
(Aneb) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc - Prova
Brasil). A Prova Brasil foi concebida para permitir as instancias gestoras
da educac¢do publica conhecer o desempenho de cada municipio e de
cada escola. Em 2007, com base nas avaliacdes do Saeb e da Prova Brasil
e nos dados de aprovacio do Censo Escolar, foi criado pelo Inep o Indice
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao Basica (Ideb). Este indice
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inaugurou na educag¢ao basica nacional um novo e promissor capitulo,
pois permite o estabelecimento de metas por escolas. A partir de 2013,
com o advento do Pacto Nacional pela Avaliagdo na Idade Certa (Pnaic),
foi introduzida a Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

Em rela¢ao ao ensino médio,' em 1998, foi criado o Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), para avaliar o desempenho dos estudantes
ao final do curso. A partir do ano 2000, algumas universidades, entre
elas a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade de Campinas
(Unicamp), comegaram a utiliza-lo como acesso a universidade. Sua
popularizagdo definitiva ocorreu em 2004, quando o MEC, para a
concessao de bolsas integrais ou parciais pelo Programa Universidade
para Todos (Prouni), exigiu a nota obtida no exame (Castro, 2009,
p. 10). O Enem sofreu nova transformagao em 2009, substituindo o
antigo vestibular e convertendo-se em regra de acesso as universidades,
inclusive nas publicas, por intermédio do Sistema de Selegdo Unificada
(Sisu). Em 2014, foram mais de oito milhdes de alunos inscritos.
No caso da educagdo superior, a partir de meados da década de 1990,
o MEC instituiu o Exame Nacional de Cursos, que passou a ser
conhecido como “Provao”. Apesar das criticas e dos boicotes iniciais,
esse tipo de avaliacao tornou-se, de acordo com Verhine e Dantas, parte
da cultura da educagao superior no Brasil (Verhine; Dantas, 2005, p. 3).
No entanto, devido as seguidas criticas e com a ascensao de Lula ao
poder, em 2003, o formato de avaliagdo da educagao superior foi
repensado por uma comissao de especialistas, cujos resultados foram
sintetizados no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior
(Sinaes), instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, numa
visdo sistémica, incluindo a avaliac¢do institucional (autoavalia¢do),
aavaliagdo externa e o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade). Os seguidos aperfeicoamentos da politica de avaliagao da
qualidade do ensino, somados a bem-sucedida experiéncia de avaliagdo,
reconhecida internacionalmente, que ja existia na Capes, proporcionam
hoje a gestdo da educagdo brasileira dados confiaveis que permitem

1 A titulo de informagdo, em 1987, o Banco Mundial financiou avaliagdo do ensino médio, projeto
coordenado por Bernardete Gatti e realizado em quatro unidades da Federacéo.
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planeja-la e monitora-la com razoavel grau de evidéncias, condigao
fundamental para desenvolver na politica educacional a cultura do
planejamento, substituindo improvisos e vieses gerenciais.

No marco da visdo sistémica introduzida pelo ministro Tarso Genro,
havia uma questdo que vinha desafiando a politica de educagao, que
era o impacto do crescimento de matriculas do ensino fundamental
e médio no ensino superior. A situagao social e econdmica de boa
parte dos egressos do ensino médio, somada a insuficiéncia de vagas
oferecidas pelas instituigdes publicas, federais e estaduais, vinha
impedindo o acesso a universidade de expressiva parcela da juventude
que ndo dispunha de meios para seguir estudos universitarios em
instituicoes privadas. A solugdo encontrada mediante a criagdo, no
ano de 2005, do Prouni e, em 2008, do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacao das Universidades Federais (Reuni), pode ser vista
como das mais acertadas, até mesmo para ajudar a superar, a0 menos em
parte, a polemizac¢ao histérica em torno do binémio puiblico-privado.
A estratégia do Prouni de compensar a oferta de bolsas parciais e integrais
por isencdo de impostos que deveriam ser pagos pelas instituicdes
privadas e comunitdrias tornou possivel iniciar, concretamente, a
democratiza¢do do acesso. Como bem expressou Idalmir Cardoso, um
aluno de 17 anos, de Minas Gerais, ao afirmar que “o Prouni foi uma
grande chance. Minha mae é dona de casa e meu pai vendedor. Nao teria
como estudar se nao fosse pelo programa” (Cardoso, 2005); o Reuni, ao
investir grandes somas de recursos na infraestrutura das universidades e
demais instituigdes de ensino superior federais, possibilitou significativo
aumento de oferta de vagas, que vem beneficiando, inclusive, os
segmentos jovens mais desfavorecidos através do Sisu. Por outro lado,
a continuidade do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), instituido
em 1999, herdeiro que foi do Programa de Crédito Educativo, criado
em 1976, e reestruturado em 2010, ano em que passou a ser operado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE),
converteu-se em op¢do de financiamento destinado a estudantes
oriundos de familias com disposi¢do para assumir o compromisso de
amortiza¢ao do empréstimo a partir do 19° més subsequente ao término
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do curso, em juros subsidiados e em parcelas até trés vezes o prazo de
permanéncia do estudante na condi¢do de financiado, acrescido de 12
meses (Art. 1°, do Decreto n° 7.337/2010).

Outro fator importante para o avango da politica de educagao foi
a promulga¢do da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro
de 2006, que criou o Fundeb, de modo a permitir que os recursos
vinculados a educacdo, inclusive o salario-educagdo, viessem a ser
aplicados em todo o universo da educagao basica. Essa emenda foi
de grande importancia com vistas a ampliar o financiamento para o
ensino médio, a educagdo infantil e a de jovens e adultos. A partir
dela - posteriormente regulamentada pela Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, que instituia em cada estado e no Distrito Federal
um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizac¢do dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de natureza
contabil, regulamentava a composi¢do financeira das instdncias
subnacionais e estabelecia critérios de distribuicdo proporcional
e utilizagdo dos recursos, definindo a complementa¢do da Unido e
criando os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (Cacs) -,
a politica educacional passou a dispor de mecanismos de financiamento
e de supervisao publica, ao contemplar toda a abrangéncia da educagao
basica, superando as politicas focalizadas que ndo mais se justificavam.
Apesar de praticas neopatrimonialistas presentes no funcionamento
dos Cacs, apontado por Braga em seu estudo sobre o controle social
da educagéo, o autor reconhece que eles se robustecem pela vivéncia
democratica dos trabalhadores nesses espagos de luta e tornam-se
vigilantes da chegada e da aplicagdo do dinheiro publico (Braga, 2011,
p. 159/60).

Em continuidade as varias agdes que vinham sendo efetivadas para
o fortalecimento do papel da Unido na politica da educagdo basica,
o Governo Federal, por intermédio do MEC, langou, em mar¢o de
2007, o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), que foi,
certamente, o mais ambicioso plano na histéria da educagio brasileira.
No marco desse plano, que redimiu o I PNE, foram tomadas varias
medidas de inegavel alcance para o futuro da educagio, entre elas, as
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leis que instituiram a Nova Capes (Lein° 11.502, de 11/7/2007) e a que
regulamentou o piso salarial (Lein° 11.738, de 16/7/2008) e a Emenda
Constitucional n° 59 (11/11/2009), que estabeleceu a escolarizagdo
basica obrigatdria na faixa etaria de 4 a 17 anos de idade. Com referéncia
a primeira, pode-se prever que a presenca da Capes na politica da
educagdo basica constitui fator e ator coadjuvante de relevo, sobretudo
em relacdo a melhoria da qualidade. A autarquia, além de contar com
uma experiéncia histérica marcada por muitas contribuigdes a ciéncia
e a tecnologia, foi consideravelmente fortalecida sob a lideranga de
Jorge Guimardes, que a preparou para enfrentar os desafios atuais e
vindouros do setor. Entre esses desafios, situa-se o da educagéo basica,
sendo que sua atuagdo nessa etapa obrigatoria da educagdo sinaliza
para a melhoria da qualidade. Seus efeitos nao serdo imediatos, mas de
médio e longo prazo. As boas evidéncias do Programa Institucional de
Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) e também do Plano de Formacao
Docente (Parfor), em que pesem suas dificuldades iniciais, indicam a
procedéncia da previsao.

No caso da promulgagédo da lei do piso salarial, esta teve o mérito de
inaugurar uma nova etapa na histdéria de uma das lutas mais antigas da
educagdo nacional, que é a da valorizagao e dignificagdo do magistério.
Essa nova fase teve desdobramento no PNE 2014-2024, que contemplou
meta de grande alcance social e pedagogico, qual seja, a de elevar a
profissdo do magistério ao mesmo nivel das demais, com requerimentos
idénticos de formacao. Em outras palavras, profissionalizar a profissao
do magistério. Certamente, a concretizacdo dessa meta nao sera
gradualmente atingida sem um efetivo esforgo entre as trés instancias da
gestao educacional e da forte presenca reivindicatéria dos movimentos
sociais. Trata-se de uma das mais relevantes metas do PNE, que
condiciona e influencia a consecuc¢do das demais metas, sobretudo as
que se referem a melhoria da qualidade do ensino.

A meta de efetiva valoriza¢do socioeconomica e intelectual do
magistério tornou-se, ainda, mais imperativa em face da promulga¢ao
da Emenda Constitucional n° 59/2009, que tornou obrigatéria a
escolarizagdo para a faixa etaria de 4 a 17 anos, com a inclusdo de
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programas suplementares de alimentagdo, transporte, material
didatico-pedagdgico e assisténcia a saude. A emenda determinou a
obrigatoriedade de fixagao de meta de investimento de recursos ptiblicos
em educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB) no
II PNE. A PEC n° 59/09, que ampliou o universo de atuagao do Estado
no campo da educagio basica, sobressai como um dos mais importantes
fatores para assegurar a educagao brasileira posi¢ao de relevo no cenario
mundial. Porém, a amplia¢do desse universo devera ser presidida por
politicas de ensino respeitadoras do proprio conceito de educagio —
indissocidvel do de qualidade -, formuladas e conduzidas em regime
de cooperagio federativa.

Acrescente-se a esses fatores, brevemente sintetizados, um mais
recente, que foi a criagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), de 2011, com o objetivo, entre outros, de
qualificar alguns milhées de jovens e adultos, facilitando a inser¢ao deles
no mercado de trabalho e contribuindo para a melhoria da qualidade
da produgdo. Trata-se de programa sem precedentes na historia da
educagdo profissional e técnica, de grande ousadia, registre-se. Em
que pese sua juventude, ja existem algumas avaliagdes que indicam
o acerto da iniciativa. Estudo realizado pelo Ipea reconhece sua
adequagdo e necessidade ao desenvolvimento nacional e boa estratégia
de implementacao. O estudo do Ipea manifesta preocupacao com a
evasdo, considerada alta, e aponta para a conveniéncia de aprofundar
o estudo de forma a contemplar outras experiéncias de Ensino
Profissional e Tecnologico (EPT) em curso no pais (Cassiolato; Garcia,
2014, p. 61).

Por ultimo, como resultado dos avancos alcancados e como
estratégia para novos avangos, veio o Plano Nacional de Educagao
2014-2024, aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado sem
vetos pela Presidéncia da Republica. A elevagdo progressiva de gastos
e investimentos, até atingir 10% do PIB, em 2020, pode proporcionar
a educacao publica do pais atingir um novo estagio, mais compativel
e a altura de uma melhor colocag¢dao do pais no mundo civilizado.
E certo que se trata de tarefa complexa a ser liderada pelo Ministério
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da Educacao. Todavia, a educagdo brasileira ja dispde, na atualidade,
de um ministério mais bem organizado e valorizado e de mecanismos
de condugio de politicas mais estaveis; por outro lado, o campo da
educagao dispde de diversos atores e fatores que permitem promover
avangos. E certo que, em relagdo aos atores, as tendéncias e os interesses
variam, o que é proprio de uma democracia. Porém, o talento politico
de um Ministro pode converté-los em parceiros, ndo parceiros
submissos, mas com a altivez e o espirito de cooperagdo que requerem
a ideia de educagdo como politica de Estado e a ampla participagdo
da sociedade civil.
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SIGLAS

A

ABMES - Associagdo Brasileira de Entidades Mantenedoras do Ensino Superior

ABMP - Associagdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Justi¢a Infancia
e Juventude

ABRUC - Associa¢do Brasileira das Universidades Comunitarias

ABRUEM - Associagdo Brasileira das Universidades Estaduais e Municipais

ACS - Assessoria da Comunicagdo Social

ACT - Acordo de Cooperagdo Técnica

AID - Associagdo Internacional de Desenvolvimento

AJM - Associac¢io de Juizes e Menores

ALCA - Area de Livre Comércio das Américas

ANA - Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo

ANDES - Associa¢do Nacional de Docentes do Ensino Superior

ANDIFES - Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais do
Ensino Superior

ANEB - Avalia¢do Nacional da Educag¢io Basica

ANFOPE - Associa¢do Nacional de Formagdo de Profissionais da Educagdo

ANPAE - Associa¢iao Nacional de Politica e Administra¢do em Educagio

ANPED - Associa¢do Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Educagdo

ANPG - Associagdo Nacional de Pds-Graduandos

ANRESC - Avalia¢do Nacional do Rendimento Escolar

ANUP - Associacdo Nacional das Universidades Privadas

B

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
BIRD - Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (B. Mundial)
BM - Banco Mundial

C

CACS - Conselho e Acompanhamento e Controle Social

CADARA - Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos
Relacionados a Educa¢do de Afro-Brasileiros

CAIC - Centro de Atengao Integral a Crianca e ao Adolescente
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CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CAVC - Centro Académico Visconde de Cairu

CCJC - Comissao de Constitui¢do e Justica da Camara Federal

CCS - Controle Social dos Fundos

CDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

CECR - Centro Educacional Carneiro Ribeiro

CEDES - Centro de Estudos de Educacao e Sociedade

CEFETs - Centro Federais de Educagao Tecnoldgica

CENPEC - Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acéo
Comunitéria

CEPAL - Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe

CEUs - Centros Educacionais Unificados

CFE - Conselho Federal de Educacio

CGU - Controladoria Geral da Unido

CIACs - Centros Integrados de Atendimento a Crianga

CIEE - Centro de Integracdo Empresa-Escola

CIEP - Centros Integrados de Educagao Publica

CNDE - Campanha Nacional pelos Direitos a Educagao

CNE - Conselho Nacional de Educagdo

CNI - Conselho Nacional da Industria

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

CNTE - Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educagéo

CONAES - Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior

CONDAG - Conselho de Diretores de Escolas Agrotécnicas

CONFINTEA - Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos

CONIF - Conselho Nacional das Institui¢oes da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

CONSED - Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo

CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

D

DATAPREV - Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social
DF - Distrito Federal
DRU - Desvinculagido da Receita da Unido

E

EAD - Ensino a Disténcia

EBSERH - Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
EC - Emenda Constitucional

ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente
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EJA - Educagdo de Jovens e Adultos

ENADE - Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes
ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

EPT - Educagéo Profissional Tecnoldgica

EPT/MI - Escola Profissional Técnica de Ensino Médio Integrado

F

FAE - Fundagio de Assisténcia ao Estudante

FEE - Fundagdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul

FGV - Fundagdo Getulio Vargas

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FLACSO - BRASIL - Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais
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Um surpreendente percurso da
gestao da educagdo no Brasil
pods-Constituicao de 1988, executado
por um grupo de pesquisadores da
Universidade Catdlica de Brasilia,

sob a batuta de Célio da Cunha:

um professor profundamente
conhecedor da educacao nacional e,
por isso mesmo, um testemunho

privilegiado deste percurso.

A Catedra Unesco de Juventude,
Educacéo e Sociedade, acolhe mais
essa preciosa contribuicdo para a
educacao nacional em sua colecéo
homonima. Em sintonia com a

Unesco Brasil, a Catedra Unesco-UCB
responde assim aos seus objetivos de
investigar, aprofundar e contribuir para
a educacao e nesse caso especifico se
une aos esforcos para a consolidacdo

de politicas publicas para a educacao.

Geraldo Caliman
Coordenador da Catedra Unesco de

Juventude, Educacdo e Sociedade
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A histéria nos remete sempre a um percurso realizado pela civilizacao
humana, preferencialmente para periodos mais distantes do contexto atual.
Isto foi percebido pela invocacao a Platdo, que na proposicao do seu projeto

de Estado ja contemplava a figura de um “ministro de educacao”

Mas o desafio do livro: O MEC pés-Constituicao, coordenado pelo
ilustre professor Célio da Cunha, é compreender a histéria da
educacao numa proximidade jubilar, isto é, no horizonte dos

ultimos 25 anos, tendo como evento desencadeador a Constituicao
Federal de 1988. Esta histéria poderia ser compreendida com
base na participacao de distintos sujeitos e de situacdes diversas,
mas a opcao pelo protagonismo do ministro de educacao e pelo
respectivo encaminhamento de politicas publicas esta revelando o
objetivo desta obra que é a“criacao de uma cultura de gestdao educacional
pautada por iniciativas e programas de Estado — nao mais apenas de governos"”.
E com base nesta proposta que o livro recupera personalidades e politicas,
buscando contribuir para um projeto de educag¢dao compativel com
as exigéncias do momento presente e com a expectativa das geracdes futuras.
Diante deste desafio, expresso o meu convite para peregrinar por
esta historia da educacao brasileira, buscando potencializar uma educacao

pautada nos valores da democracia e da cidadania.

Prof. Dr. Luiz Siveres
Coordenador do Programa de

Pés-Graduacao em Educacao
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