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Prefacio

O quadro atual da pds-graduagao no Brasil revela um crescimento considerdvel
do nimero de programas, cursos, matriculas e de concluintes de mestrado e
doutorado. A rede publica de pés-graduagao, pela via estadual e pela federal,
continua ainda formando e titulando a maior parte de docentes, quer para o
sistema de ensino superior, quer para a inser¢ao profissional.

Com isto, a pés-graduagio produz o que hd de mais substantivo na pesquisa
bésica e aplicada, qualifica melhorias na qualidade do sistema de graduacio e nos
profissionais que seguem outras carreiras que nao a académica.

Para que tal crescimento se desse e se desenvolvesse, o Brasil contou com o
envio de docentes e pesquisadores para o exterior de modo a se qualificarem e,
no seu retorno, contar com o reforco dos programas nacionais. Ao crescimento
j4 havido no pais dever-se-ia somar a formagio adquirida no exterior tendo
como resultante a ampliagio de pesquisadores e docentes como “massa  critica”
indispensével a criagao do sistema.

Mesmo quando o Brasil nio contava nem com um sistema de graduagio,
a ida de profissionais para outros paises jd era algo presente. Tenha-se presente
a criagdo, no inicio da Republica, do Pedagogium como centro federativo
indutor de reformas educacionais as quais poderiam servir de modelo para a
federagio como um todo. Este estabelecimento de ensino seria um instrumento
de estreitamento de relagoes dentro da federagio e com outros paises a fim de

permutar documentos e ir em busca dos melhoramentos e invencoes a fim de



estar em dia com os progressos do ensino. A Diretoria de Instrugio Publica,
durante a Velha Republica, enviava as Comissoes Cientificas para a Europa. O
Brasil também esteve sempre presente nas grandes exposigoes internaciondis,
inclusive com amostras da educagao.

O Decreto de Francisco Campos, em 1931, dispondo sobre a Reforma
Universitdria, determinava a necessidade de intercimbio com as universidades
estrangeiras. Algo semelhante se d4 na constituicao da Universidade do Distrito
Federal e da Universidade de Sao Paulo. Mas é na década de 50 que duas agéncias
tornar-se-a0 estratégicas para pés-graduacio: o Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq) e a Campanha (hoje Fundagio) de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (Capes). A primeira mais voltada para o apoio ao pesquisador e grupos
de pesquisa, jd a segunda sob a forma de apoio aos programas. Em ambas, além
das bolsas de apoio, haverd outras formas programdticas de sustentagio aos
programas.

A partir dai, hd um intercAmbio, nacional e internacional, consciente de
politicas de formagio com aporte significativo de recursos como uma estratégia
de desenvolvimento em que a produgao nacional de ciéncia e tecnologia era tida
como imprescindivel. Esta politica intencional de formagao de quadros obteve
inegdveis éxitos e seu modelo ¢é reconhecido dentro e fora do pais.

O processo de reconhecimento de programas de pés-graduagao stricto sensu
no pais é bastante rigoroso e depende de vérios quesitos a serem preenchidos.
Ela se tem feito acompanhar de um quadro legal que comporta um sistema de
autorizagao, credenciamento conduzido por pares, um sistema de financiamento
(constante e oscilante a0 mesmo tempo) e uma sistemdtica de bolsas para mestrado
e doutorado. E faz parte desta sistemdtica um processo detalhado de avaliagio de
cursos e programas. Muito pouco pode ser atribuido a iniciativas pontuais de um
ou outro organismo da sociedade civil ou a iniciativas endégenas das institui¢oes
particulares de ensino.

Ocorre que, como toda a realidade, esta politica é contraditéria e sujeita
aquilo que ela propria se propée: uma instdncia critica de producdo. Este
livro se propée a fazer passar esta instincia pela critica prépria da autonomia
universitdria. Trata-se, pois, da critica dos pares a uma politica de pés-graduagao

que se pretende critica. Traz elementos para uma gestao mais aperfeicoada, seja da
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politica em si, seja do seu aspecto mais sujeito ao debate: a avaliagao sistemdtica,
sistémica e externa.

Nos seus sete capitulos, o leitor terd um retrato bem composto da péds-
graduac¢do nacional e sobre o qual sao levantadas criticas trazendo um paralelo
com outros paises, assinalando uma tendéncia a2 homogeneizacio propensa a
secundarizar as humanidades e as especificidades das culturas nacionais. E nio
falta a indicagdo do cerco da mercantiliza¢o em torno do conjunto da educagao
superior no pais, da hierarquizagao assimétrica entre as 4reas e entre as regioes do
pais e da redugao das fontes publicas do financiamento da pds-graduagao.

Se hd concordincia dentro da comunidade cientifica que ndo hd autonomia
intelectual e cientifica do pafs sem pesquisa bdsica qualitativa dentro de uma
politica da pds-gradua¢ao como acio deliberada do Estado, se hd anuéncia com
a necessidade de avaliar o processo e a produgio dos programas, ¢ consenso
de que, sem critica e didlogo, a politica educacional se torna vertical e limita o
aperfeicoamento do sistema.

Este livro é mais do que um convite, ¢ uma convocagao tanto para os
docentes e pesquisadores que atuam na pds-graduagio quanto para os gestores a
fim de que 0 tomem como mais um retrato em vista de politicas coerentes com o

principio constitucional da gestio democritica.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2018.
Carlos Roberto Jamil Cury
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Introducao

O livro “Politicas e Avaliacio da Pés-Graduacio stricto sensu: da insercao social
local & internacionalizac¢io” é resultado de pesquisas e reflexdes acerca das politicas
para a educagao no ambito da pds-graduacao stricto sensu. Na drea da Educagao,
o Brasil conta com 177 Programas de Pés-Graduagao, compreendendo 252
cursos, sendo 130 de Mestrado, 75 de Doutorado e 47 de Mestrado Profissional,
conforme dados disponiveis na Plataforma Sucupira, em 18/04/2018. O ntimero
de Programas e o contingente de cursos existentes no pais requer um olhar critico
por parte daqueles que vivenciam a pés-graduagao, seja docente ou discente no
ambito académico cientifico.

A opgao pelo posicionamento critico reflexivo e o rigor no tratamento dos
dados e na forma de expressar-se sobre os mesmos é evidenciada pelos autores nos
textos decorrentes de suas pesquisas. Os sete textos que compdem os capitulos do
livro expressam o olhar de pesquisadores brasileiros e internacionais que tratam
de estudos desenvolvidos no ambito da pés-graduagdo, mais especificamente na
drea da educac¢do. Os textos resultam de reflexdes de pesquisas financiadas por
agéncias publicas e expressam questdes fundamentais decorrentes dos problemas
vivenciados pela drea que demarcam os campos de interesse dos pesquisadores,
possibilitando, assim, um didlogo com questdes inerentes as politicas educacionais
na pés-graduacio.

Os textos, aqui na forma de capitulos, se apresentam como o resultado de

relagoes no processo de construgio de um didlogo entre diferentes Universidades
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e Programas de P6s-Graduacio no Brasil e no exterior. Essas relagoes possibilitam
uma maior abrangéncia e visibilidade da atuagao dos pesquisadores e contribuem
para o enriquecimento teérico das andlises e produgdes académicas.

Assim, os textos foram organizados considerando os seguintes didlogos: o
primeiro capitulo, “A Politica de Internacionalizagiao da Pés-Graduagao stricto
sensu brasileira: breves consideragées sobre a atual politica da Capes”, de Jodo dos
Reis Silva Janior e Fabiola Bouth Grello Kato, problematiza a atual politica de
internacionaliza¢ao da pés-graduagio brasileira que vem se desenhando a partir
do Plano Nacional de Pés-Graduacio (PNPG) 2011-2020 e outros documentos
que buscam produzir um Sistema Nacional de Pés-Graduac¢io (SNPG) no pais
em relagao a nova forma de pesquisa e pds-graduacio em 4mbito mundial.

No segundo capitulo, “Interfaces entre 0 PNPG e o PNE na politica de
expansdo e financiamento da pds-graduagio no Brasil”, de autoria de Luciana
Rodrigues Ferreira e Vera Licia Jacob Chaves, analisa a interface existente
na educagio superior entre a politica de expansao e de financiamento da pds-
graduacdo no Brasil, implementada a partir do atual Plano Nacional de Pés-
Graduacio (PNPG) e do Plano Nacional de Educacio (PNE). Trata-se de
pesquisa realizada no campo do materialismo histérico, sob a categoria totalidade
e contradigao.

O terceiro capitulo apresenta os resultados da pesquisa que trata sobre “A Pés-
Graduagio e o sistema cientifico em Portugal depois de Bolonha: uma expansao
ainda insuficiente”, na qual Maria Luisa Cerdeira e Belmiro Cabrito, partindo
das estatisticas oficiais de Portugal e de organismos internacionais, analisam a
expansao da pds-graduagao que terd resultado do fato de o “mercado” exigir
profissionais com qualificagio superior a do 1° ciclo e que contribuiu, em parte,
para explicar o aumento significativo do nimero de mestres e de doutores na
tltima década, e a diminui¢ao do financiamento publico do ensino superior, em
virtude de o Estado passar a financiar, basicamente, apenas o nivel de graduacao
(1° ciclo) e que leva as instituigdes de ensino superior a procurar diversificar as
suas fontes de financiamento.

No quarto capitulo, “A pés-graduagio e a formagio dos doutores em
educagao no Brasil e no Canadd”, as autoras Isabela Cristina Marins Braga,

Lynette Shultz e Ranilce Guimaries-losif discutem os critérios priorizados na
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p6s-graduacio em educagao no Brasil e no Canadd, de modo a compreender o
impacto desses modelos na formagdo dos doutores da drea. O método utilizado
se aproxima de uma andlise comparativa, que se baseia na andlise documental
como técnica de pesquisa.

O quinto capitulo, “A avalia¢do dos programas de pés-graduagao stricto
sensu no Brasil: caracteristicas e contexto”, disponibiliza a contribui¢ao de Elisa
Maria Costa Pereira de S. Thiago e Vanessa Oliveira Andreotti, ao descreverem
0s mecanismos, os instrumentos, os atores envolvidos e o processo desenvolvido
pela Capes para a avaliagio dos programas de pés-graduagao, sem perder de vista
o contexto no qual se insere — ou seja, o ambiente universitdrio e seus principais
dilemas e desafios — pois é neste ambiente que vamos encontrar a preméncia por
mudangas no processo avaliativo.

No sexto capitulo, “Internacionaliza¢do da Pés-Graduacao em Educagao:
o caso do PPGE/UFMG?”, as autoras, Maria de Fdtima Cardoso Gomes e Isabel
de Oliveira e Silva, refletem sobre a internacionaliza¢io da Pés-Graduagao em
Educagao como um dos aspectos da qualidade em sua relagio com os demais
elementos essenciais & pesquisa, 2 produgao e divulgacio de conhecimentos e
a formagio profissional na drea. Tomam como base para a argumentagdo as
diretrizes gerais da Capes, os debates do campo da educacio no que concerne a
p6s-graduacio e a experiéncia do PPGE/UFMG.

No sétimo e tltimo capitulo, “A Inser¢do Profissional de Mestres e Doutores”,
Thais Almeida Pereira e Célio da Cunha enfatizam a inser¢ao futura de mestres
e doutores no sistema global de ciéncia, condicionada pela prépria politica
nacional de formagao nesse nivel. Ressaltam que o surgimento da economia
do conhecimento, o ensino superior e a pesquisa sio colocados em posicao de
destaque & medida que sio considerados como responsdveis pela producao de
capital humano, ideias complexas e inovag¢oes com fins de crescimento econdmico
e geracao de riqueza. Abordam a questao da insergdo profissional de mestres e
doutores.

Espera-se que os resultados das pesquisas aqui apresentados, se constituam
em subsidios para novos debates e intercAmbios académicos, fundamentais
para o avango da ciéncia e para a difusio da pesquisa na sociedade. Ressalta-se

a importante contribui¢io e apoio da Unesco / Brasil para a publicacao desta
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obra e na disseminagio de resultados de pesquisas no 4mbito da educagio. E
necessério, ainda, expressar o agradecimento aos autores, diante das contribui¢oes
importantes que expressam por meio de suas pesquisas, e deixar, aqui registrada
a expectativa de que esse didlogo seja proficuo, e que os leitores constituam parte

importante nessa interlocu¢io.

Brasilia, DF — abril de 2018.
Valdivina Alves Ferreira
PPGE/UCB

(Organizadora)
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Capitulo |

A Politica de Internacionalizacao da
Pos-Graduacao stricto sensu brasileira:
breves consideracdes sobre a atual
politica da Capes

Joao dos Reis Silva Junior!
Fabiola Bouth Grello Kato?

Introducao

Em 3 de novembro de 2017, a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), divulgou relatério elaborado pela sua Diretoria de Relagoes
Internacionais (DRI), apresentando dados sobre a internacionalizacio das
universidades brasileiras. Com base em questiondrios e consultas as Institui¢oes de

Ensino Superior (IES) que possuem programas de pés-graduagao avaliados com

1 Universidade Federal de Sao Carlos (UFScar). jr@ufscar.br
2 Universidade Federal do Pard (UFPA). Fabiola_kato@hotmail.com
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notas entre 3 e 7, o estudo indicou haver uma tendéncia de internacionaliza¢io
passiva nas universidades, que se apresenta, predominantemente, pela mobilidade
docente e discente para o exterior.

Para a DRI, esses dados expressam a situagao de internacionalizagao das
universidades brasileiras, sobretudo, com o fim do Programa Ciéncias sem
Fronteiras (CsF), e que isso permitird & Capes avaliar a implementagio de um
novo programa de internacionaliza¢do em vias de desenvolvimento.

Em seguida, em fevereiro de 2018, um painel de debate ocorrido na
Universidade Federal do Ceard contou com a presenca do presidente da Capes,
Abilio Baeta Neves, que ponderou, na ocasido, estar havendo um esfor¢ de
indugdo a ampliacio da internacionalizagio nas universidades brasileiras pela
via do Programa Institucional de Internacionaliza¢io de Institui¢oes de Ensino
Superior (IES) e de Institutos de Pesquisa do Brasil (Capes/Prlnt) que financiard
atividades e missoes de trabalho no exterior e novas modalidades de bolsas como
forma de estimulo a nossa pés-graduagio.

O que quisemos demonstrar a partir das reportagens citadas foi o movimento
realizado nos ultimos seis meses sobre as politicas pablicas de internacionalizagao
do ensino superior. As fontes primdrias® aqui trabalhadas foram, em sua maioria,
publicadas nesse periodo de tempo, e aparentam representar mais uma etapa de
reorganiza¢io da nova cultura universitdria* traduzida no atual Plano Nacional
de P4s-Graduacao (PNPG) 2011-2020.

Silva Janior (2017), ao analisar a nova universidade brasileira, reitera que
sua inducio se inicia na década de 1990 e vem sendo implementada, por vérias
mios, pelos governos que se seguiram a partir de 1994, cuja racionalidade

mercantilizada permearia todo tipo de prdtica e politica institucional nessa

3 Relatério da Comissio Especial de Acompanhamento do PNPG 2011-2020 (BRASIL, 2017); Documento
“A internacionalizagio na Universidade Brasileira: resultados do questiondrio aplicado pela Capes” (2017)
e Edital n. 41/2017 do Programa Institucional de Internacionalizagao-Prlnt.

4 Deacordo com Silva Junior e Schugurensky (2014, p. 3), dentre os tragos caracteristicos dessa nova cultura
universitdria que resulta do realinhamento brasileiro & economia mundializada, estio:[A] pesquisa aplica-
da; os cursos aligeirados oferecidos mediante modalidades educacionais apoiadas em novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo; os processos avaliativos ou de regulacio e controle externos; a gradativa perda
da autonomia universitdria, ao lado da emergéncia de uma heteronomia de gestio (SCHUGURENSKY,
1998). Em acréscimo, emerge uma nova relagao entre universidade e setor empresarial, sob a indugio e o
apoio do governo sempre acodado pelos agentes institucionais do capital financeiro, tal como hd tempos ji
se observava nos paises de economia central.
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universidade. Tal razao mercantilizada vem sendo incorporada pela aprovagao
de um conjunto de dispositivos legais que buscam aproximar as pesquisas
empreendidas nas IES, especialmente na pés-graduagdo em programas mais
préximos ao setor produtivo.

Naquela ocasido, j4 pontuava que este processo de construc¢do da nova
universidade estaria em andamento e que, apesar da aprovacio de um conjunto
de marcos legais, tal cultura ainda nio estaria totalmente inserida na pritica
institucional das universidades e das empresas nacionais, ainda que j4 fosse
possivel verificar tal avanco (SILVA JUNIOR, 2017).

Por outro lado, Silva Junior (2017), ao problematizar as politicas
educacionais que vém definindo a pds-graduacio brasileira nas tltimas décadas,
indica haver uma indugio pelas principais mudangas na economia e no padrio
de acumulagio capitalista sob o regime de predominancia financeira que propoe
a transformacdo dessa pds-graduagio nos moldes propostos pela World Class
Universit’, recomendada pelo Banco Mundial.

Quando retomamos a leitura do mais recente manifesto politico vigente para
a pos-graduagdo, o PNPG 2011-2020 com foco na expansio e internacionalizagio

da pés-graduacio, verificamos que:

Em primeiro lugar, o atual PNPG conduz 4 potencial hipdtese de
que a autonomia universitdria nao passa de uma ilusio. Todo o
sistema de avaliagao/ regulagio, classificacio e orientagio da pos-
-graduacio brasileira induziriam ao desaparecimento da autonomia
universitdria, estando a produgio do conhecimento e a formagao
de pesquisadores totalmente comprometidas. “[...] com o aumento
do valor agregado de nossos produtos e a conquista competitiva de
novos mercados no mundo globalizado”. (BRASIL, 2010, p. 37).
Este plano fortaleceria e concretizaria uma politica que hd quase
duas décadas j4 se vinha produzindo. O plano, entre outros ob-
jetivos, buscava mudar a cultura universitdria, os seus objetivos, a
formacao de seus pesquisadores e, apesar de ser recebida com resis-
téncia, vem sendo amplamente aceito pela geragio de novos douto-

5 O conceito de World Class University ¢ polissémico e depende do pais que buscard ter um sistema de
educacio superior bastante heterogéneo, tendo nas Universidades de Classe Mundial a elite de suas institui-
¢oes neste nivel educacional. O Banco Mundial em seu relatério 7he Challenge of Establishing World Class
Universities busca caracterizar e induzir os paises para um tipo de universidade de pesquisa internaciona-
lizada, que agregue valor & economia do pais, seja financiada pelo fundo publico e privado e avaliado por
indicadores, cuja predominéncia, seja de racionalidade econdmica. (STLVA JUNIOR; CARVALHO, 2017).

A Politica de Internacionalizacio da Pés-Graduacio stricto sensu brasileira:
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res[...] que, inconscientemente ou por necessidade, vao assumindo
as atividades de pesquisas e esvaziando o lugar da critica. Trés sao
as categorias mais importantes que se podem destacar numa leitura
atenta deste plano: a avaliagio/regulagio intensificada, o empre-
endedorismo e a internacionalizagio da pés-graduagio brasileira.

(SILVA JUNIOR, 2017, p. 216).

Nossa hipétese, com base no relatério de acompanhamento do PNPG 2011-
2020, no relatdrio sobre Internacionalizagao das universidades brasileiras e com a
publicagao do Edital n. 47/2017 da recém-criada politica de internacionalizagio
por meio do Programa Institucional de Internacionalizagao de Institui¢des de
Ensino Superior ¢ de Institutos de Pesquisa do Brasil (Capes/Prlnt), parecem
indicar um caminho que buscard alinhar as politicas publicas brasileiras de
condugio da pés-graduacao em direcio a World Class University, com clara
indugdo as parcerias publico-privado e atratividade de pesquisadores e estudantes
estrangeiros para atividades e missdes no pais e a perda crescente da autonomia

universitdria em dire¢io a producio do conhecimento matéria prima.

1. O atual PNPG (2011-2020) e as metas de internacionalizacao
em direcao a World Class University

Pesquisas anteriores, como em Sguissardi e Silva Junior (2009), Kato
(2013), Silva Junior (2017), acrescidas da publicagao dos principais documentos
oficiais® e da constru¢io de um novo ordenamento juridico para a ciéncia,
tecnologia e educago superior’, vém nos indicando, nas tltimas décadas, que o
polo propulsor das mudangas na universidade e nas condi¢oes de produgio do
conhecimento ¢ a pds-graduacio, e que essas mudangas caminham no sentido
de transformé-las em World Class University a partir do modelo definido pelo
Banco Mundial.

6 Como exemplo, podemos citar o Livro Azul (2010), as Diretrizes da Politica industrial, tecnoldgica e de
comércio exterior (2003), A politica de desenvolvimento produtivo (2008).

7 Como exemplo, cabe citar a Lei de Inovagao Tecnoldgica n. 10.973/04, a Lei do Bem n. 11.196/05, e a atu-
alissima Lei n. 13.243, de 11 de janciro de 2016, mais conhecida como Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio.
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Schugurensky e Naidorf (2004), em estudo realizado na Argentina e no
Canadd, ja indicavam mudangas na cultura académica ocorridas nas tltimas
duas décadas nesses dois paises, orientados, segundo os autores, por uma
combinacio entre globalizagdo econdmica, politicas neoliberais e a faléncia do
Estado-providéncia. Esta mudanca na cultura académica é induzida, sobretudo,
pela crescente pressao de autofinanciamento das universidades, o crescimento
de atividades empresariais no interior destas institui¢oes e ainda pela inclusao
da educagao superior como um bem de servico, tal como vém pressionando os
organismos internacionais.

Em muitas universidades, essas tendéncias foram acompanhadas de
crescente mercadorizagio do conhecimento, o declinio dos financiamentos
federais e o concomitante aumento de financiamentos e contratos vinculados,
uma intensificagio do capitalismo académico, e uma mudanca gradual da
autonomia para a heteronomia (SCHUGURENSKY; NAIDOREF, 2004, p. 998).

Combinado a isto, assistimos hoje, em tempo real, a gradativa reforma
do Estado brasileiro que jd se faz em nosso cotidiano, muito bem representada
pelas diversas Leis, Emendas Constitucionais, Medidas Provisérias, que vém
concretizando, dia apés dia, as perdas dos direitos sociais, alterando a relagao
entre Estado e Sociedade, exigéncia do modelo globalizado da economia com
predominio financeiro.

Silva Janior, em livro recém-publicado tomando por base o estudo de

Slaughter e Rhoades (2010) sobre o capitalismo académico estaduniense, reitera:

O Estado retirou-se da universidade publica e abriu espago para a
entrada do capital nesta instituicdo, através das parcerias Pablico-
Privadas, dos Fundos Setoriais (FS), da LIT, da lei do bem, do V
PNPG, etc., [...]. Deixou, portanto, sua condicio de garantidor
da natureza publica da universidade, alterando sua funcio social
e econdmica, com reflexos sobre a pesquisa nela produzida, que
sofreu uma reorientacio. Neste movimento de retirada do Estado e
a entrada do capital financeiro, hd a exigéncia do que foi denomi-
nado de conhecimento matéria-prima, uma exigéncia estrutural do
regime capitalista de predominncia financeira. H4 que se destacar
a énfase em relagio as ciéncias aplicadas e tecnoldgicas. Contudo,
posto que o conhecimento que passou a ser exigido da universidade
¢ o do tipo “matéria-prima’, toda cultura universitdria se altera, es-
pecialmente porque as consequéncias se poem diretamente sobre a

A Politica de Internacionalizagiao da Pés-Graduacao stricto sensu brasileira:

breves consideragoes sobre a atual politica da Capes | 21



p6s-graduagao. H4 exemplos de cursos de arte que passaram a ofe-
recer cursos de design digital para poderem continuar a sobreviver
na institui¢io. As mudancas nesta universidade, em geral obscure-
ceram os limites entre o pablico e o privado e, atualmente, nio se
consegue mais fazer tal distingao, por nela haver muita porosidade.
Por outro lado, como mencionado anteriormente, o que o empfri-
co mostra é a busca de uma natureza para o trabalho do professor
cujo resultado seja, de pronto, comercializado ou gerador de valor
diretamente na produgio, como ¢ o caso do “Programa Mestres e
Doutores na Empresa”. (2017, p. 73-74).

O autor destaca que o modelo predominante de ciéncia bdsica ou aplicada
voltada para o bem publico sofreu forte pressiao pela mudanca no atual estdgio
do capitalismo, pois a economia passa a demandar novo tipo de conhecimento

chamado de conhecimento matéria-prima:

O conhecimento matéria-prima voltado para a economia e para o
mercado é uma parte dos resultados da ciéncia em seu novo para-
digma. Trata-se de conhecimento pronto para ser transformado em
produtos de alta tecnologia, novos processos de produgio e servicos
e estd relacionado A possibilidade de lucros imediatos no Ambito
econdmico. (SILVA JUNIOR, 2017, p. 129).

As falas de Schugurensky e Naidorf (2004) e de Silva Janior (2017),
combinadas & andlise do planejamento da pés-graduagio em vigor, ou seja, o
Plano Nacional de Pds-Graduacio (PNPG) 2010-2020, sio bem ilustrativas
de nossa realidade, sobretudo, ao apanhar um movimento internacionalizado,
orientado por novas formas de atuacio do capital financeiro, que induz 2
produgido de uma nova cultura académica direcionada para a mercantilizagao da
produgao, intensificacio do trabalho e estimulo a prdticas empresariais.

Quando analisamos a agenda proposta por nosso atual PNPG (2011-2020)®
e a colegdo de prdticas politicas que tem efeito direto em nossa estrutura de
pesquisa e produc¢do de conhecimento, jd percebemos que esta agenda encontra-
se em franco processo de implantagao, com destaque para a aprovagio do novo

Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao (Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de

8 O plano tem o objetivo de definir o planejamento de metas, estratégias e novas diretrizes que tenham por
horizonte o desenvolvimento da politica nacional de pds-graduagio brasileira.
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2016), o estimulo, pela via de editais, a pesquisas de interesses predominantemente
mercantis, novos Programas (a exemplo do Programa Nacional de Plataformas do
Conhecimento) e novas modalidades de bolsas e cursos de extragiao empresarial.

No atual PNPG, o principal objetivo em sua agenda é promover, em
uma década, o chamado Sistema Nacional de Pés-Graduagio (SNPG) que é
formado por um ntcleo duro, que sio as Institui¢oes Federais de Ensino Superior
(Ifes) espalhadas por todas as regides do pais, responsdveis, de acordo com este
documento, pela maior parte da oferta de cursos e a maior parte da produgao
académica brasileira, acrescido das Institui¢des Estaduais, com destaque para as
trés universidades estaduais paulistas (USP, Unicamp e Unesp) e um conjunto de

institui¢oes comunitdrias e privadas. (BRASIL, 2010).

Um dos eixos do novo Plano serd a organizacio de uma agenda
nacional de pesquisa, também ela organizada em torno de temas,
de acordo com sua relevincia de pesquisa para o pais e das oportu-
nidades que se avizinham. O combate as assimetrias ¢ outro tema
importante, cuja complexidade ird exigir a agio sinérgica de virios
érgaos de governo importante envolvidos. A novidade serd o foco
nas mesorregioes, cuja formatagio dard aos érgios de governo uma
ferramenta mais precisa que o foco em unidades e em macrorregioes.
Seguem-se ainda outros temas, como: Recursos Humanos para em-
presas ¢ Recursos Humanos para programas nacionais (saide, ener-
gia, etc.), os quais exigirio nova visio da avaliacio e de modelos/pro-
cessos na pesquisa e na formacio de quadros. (BRASIL, 2010, p. 18).

Tal como destacado no excerto acima, o que percebemos ¢ que esta agenda
jd se encontra em franco processo de desenvolvimento: indugao ao financiamento
“de acordo com sua relevincia de pesquisa para o pais”, muito bem representada
pelos editais de Pesquisa da Capes, do CNPq, da Finep, que investem em 4reas
do conhecimento e tipos de investigacdo orientadas pela economia. Segue-se
destacando as novas modalidades de bolsas do CNPq com formagao de recursos
humanos e novas modalidades de bolsas para empresas e editais de financiamento
de pesquisas voltados para programas nacionais ji definidos no planejamento
governamental.

A leitura do documento também indica vdrias recomendagoes para a
promocio dessa agenda nacional de pds-graduagio, grande parte envolvendo seu

financiamento, que altera toda a cultura académica:
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Estimulo 4 formagio em propriedade intelectual, inovagio tec-
nolégica e empreendedorismo, abrindo novas perspectivas para o
pais, com incentivo para a coparticipa¢io de empresas em linhas
de pesquisa cientifica e tecnoldgica duradoras; estimulo 2 atividade
de pesquisa nas empresas, fomentando e/ou induzindo a criagao de
cursos de PG e favorecendo maior absorcio de mestres e doutores
por empresas; reforma do arcabougo legal, para que as agéncias de
fomento federais estaduais tenham maior flexibilidade no uso dos
recursos destinados a C,T&I e que tenham a concordancia com
os mecanismos adotados pelos érgaos de controle externo (TCU,
CGU, AGU e MPU e correspondentes érgios na esfera controle
externo); revisio e simplificagdo de processos de importacio; eli-
minacdo dos entraves burocriticos que impedem as atividades de
consultoria e assessoria de pesquisadores do Regime Juridico Unico
a empresas publicas e privadas, bem como cerceiam a contratagio
pelo sistema publico de consultores privadas, experts nacionais e
internacionais; aumento do percentual do PIB investido pelo go-
verno em C,T&I e aumento do investimento privado em C,T&I;
integragio entre 6rgaos de Governo para que componham uma
agenda estratégica nacional, extrapolando seus programas indivi-
duais de fomento, de forma a proporcionar robustez aos investi-
mentos em desenvolvimento e utilizacio do conhecimento em C,

T&I. (BRASIL, 2010, p20).

Nos documentos setoriais no dmbito do atual Plano Nacional de Pds-
Graduagao (2011-2020), o professor Simon Schwartzman identifica o sistema
atual de pés-graduagao brasileiro como centralizado na figura da Capes,
extremamente académico e incompativel com as mudangas do século XXI.
Para tanto, propde um sistema com autonomia para criagio de cursos de pds-
graduagdo em diversas modalidades (académico, profissional); estimulo de
disputas entre institui¢oes publicas e privadas por fundos publicos por meio
da cria¢do de programas especificos, e ainda o uso deste fundo publico para
estimular a abertura de pés-graduacido stricto sensu pelas instituicoes privadas
por meio de subsidios em pagamento de pessoal e overhead administrativos;
condiciona o apoio aos programas a partir das suas contrapartidas.

No caso de programas de natureza mais académica, Schwartzman reitera
que deveriam condicionar a satisfagao de critérios internacionais de qualidade,
e nos programas de natureza mais aplicada, demonstrar capacidade de

estabelecer parcerias entre os setores publico e privado; estimulo & participagao
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de representantes de setores nao académicos nessas comissoes de avaliacao
de financiamento; instituir um sistema de cobranca de anuidades no sistema
de pés-graduagio publico e privado com indugdo a criagdo de um sistema
de créditos educativos e bolsas que assegurem o acesso a educacio superior.
(BRASIL, 2010, p. 34).

Quanto as metas para a politica de internacionalizagdo, sio partes
constitutivas do atual Plano Nacional de Pés-Graduagio o envio de estudantes
brasileiros para o exterior, sobretudo, no nivel de doutorado pleno, maior
flexibilizacdo, internacionaliza¢do do corpo decente dos programas de pds-
graduagdo com previsdo de flexibilizagao das regras impostas para o recrutamento
de professores estrangeiros, atragdo e formagdo de estudantes estrangeiros,
reestruturagio e ampliagdo dos programas de pesquisador e professor visitante e
ainda programas de incentivo ao duplo diploma. (BRASIL, 2010).

Toda essa estrutura, descrita anteriormente, que compde o Sistema Nacional
de Pés-Graduagao em construgio, demandado pela nova economia e orientado
por uma epistemologia mercantil, sé6 vem sendo possivel, pela aprovagio de um
arcabouco juridico préprio que vem facilitando os tramites da produgao cientifica

no Brasil.

2. Os caminhos atuais da politica de internacionalizacao da
pos-graduacao stricto sensu brasileira: analise dos principais
documentos oficiais®

Neste item, seguiremos com aanélise dos principais documentos orientadores
da Capes e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagio e Comunicagoes
(MCTIC) para a internacionaliza¢io das universidades brasileiras.

Em fevereiro de 2017, a Comissao Especial de acompanhamento do PNPG
(2011-2020) publicou relatério cujo objetivo central foi o de “tragar um cendrio

da Pds-Graduacio brasileira apds os primeiros cinco anos de vigéncia do PNPG

9 Aqui, tomaremos a andlise do Relatério da Comissio Especial de acompanhamento do PNPG 2011-2020
(2017), 0 Documento A internacionalizagio na Universidade Brasileira: resultados do questiondrio aplicado
pela Capes (BRASIL, 2017), o Edital n. 41/2017 do Programa Institucional de Internacionalizagio-Prlnt.
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2011-2020 e, com base no que foi realizado até o ano de 2015, apresentar as
projegoes e recomendagdes para o quinquénio 2016-2020. (BRASIL, 2017a, p. 4).

Dentre as principais recomenda(_;()es da Comissio, estio: maiores
investimentos no doutorado em relacio ao mestrado académico; investimento
maior em mestrado profissional. “Esta realidade apresenta potencial para
modificar a morfologia da pés-graduagdo, no que tange especificamente a
formagao de recursos humanos, e isto ¢ importante, na medida [do] impacto que
terd no desenvolvimento da ciéncia no pais”. (BRASIL, 2017a, p. 14).

Dentre as recomendagdes para os préximos cinco anos no setor de
internacionaliza¢io, estdo: o desenvolvimento de politicas que envolvam a
ampliagdo da participagio de alunos e professores estrangeiros nos Programas
de Pés-Graduacao (PPGs) das universidades brasileiras; dar continuidade aos
programas de internacionalizagao, induzindo politicas de internacionalizacao
mais abrangentes, institucionais e menos focadas no envio de alunos brasileiros
ao estrangeiro e das parcerias individuais de pesquisadores ou pequenos grupos.

Além disso, o documento recomenda:

Desenvolver mecanismos que permitam a inser¢io crescente das
IES brasileiras no contexto internacional, por meio de: apoio as par-
cerias institucionais internacionais estratégicas entre Universidades
brasileiras e estrangeira; suporte institucional para a mobilidade
dos programas sanduiche; suporte e articulagio institucional para
a dupla titulagio com Universidades estrangeiras; e, ampliagao
do nimero de editais para vinda de pesquisadores estrangeiros;
Manter o foco da internacionalizacio na busca constante da exce-
léncia académica; Desenvolver um Plano de Internacionalizagio,
articulado entre as agéncias e os respectivos Ministérios, que con-
temple uma Estratégia Nacional de Internacionalizagio da CT&I
e da Educagao Superior, através da qual serdo definidos aspectos
relevantes no atual cendrio, tais como: o estimulo as cooperagoes
e redes entre IES nacionais e estrangeiras; a ampliacio das duplas
titulacoes internacionais; a identificacdo de formas de inclusio das
dreas de humanidades e sociais aplicadas neste esforco e respectivo
apoio no processo de internacionalizacdo; a oferta de disciplinas
e de cursos em inglés nas IES brasileira; a integragio da relagao
sul-sul (América Latina e Africa); a inclusio de acdes que atendam
as demandas da 4rea de inovagao (como a interacio universidade-
-empresa) etc. (BRASIL, 2017a, p. 23).
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Para além das politicas que envolvem alteragées na morfologia do planeja-
mento estatal e estratégico do Ministério da Educagao (MEC) e o do Ministério
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio e Comunicagao (MCTIC), a comissao propos
alteracoes na politica interna das IES, prevendo mudancas, inclusive na grade
curricular da graduagio e no formato dos concursos ptblicos para contratagao de

professores efetivos, interferindo na politica trabalhista do pais:

Propor politicas para efetiva incorporagio, nos setores académicos e
produtivos, dos alunos e pesquisadores beneficiados com bolsas no
exterior, como, por exemplo, absor¢io seletiva de alunos e pesqui-
sadores benificidrios de projetos e editais internacionais de forma-
A0, cooperagio e pesquisa. Estimular programas de modernizagao
curricular da graduagio, em consonincia e integragio com cendrios
internacionais; Propor politicas para a atracio de talentos (jovens
pesquisadores e pesquisadores seniors), flexibilizando as politicas de
contratagdo nas IES nacionais, em especial nas institui¢oes publicas
(concursos) e nos mecanismos de absor¢io de profissionais em ter-
mos trabalhistas, de acordo com a legislagdo brasileira, envolvendo
o Ministério do Trabalho e o Itamarati (por exemplo, visando via-
bilizar editais de contratacio de docentes internacionais); induzir
que as IES desenvolvam Plano de Internacionalizagio abrangente e
que a solicitagao ou habilitacio a qualquer tipo de recurso ou apoio
para internacionalizagio (incluindo bolsas para estudantes e pes-
quisadores em todas as modalidades de bolsa e apoio a projetos de
pesquisa internacional) sejam obrigatoriamente vinculados 2 exis-
téncia de um Plano Institucional de Internacionalizagio, aprovado
internamente na respectiva IES. (BRASIL, 2017a, p. 24).

Outro destaque, em complemento ao excerto acima, indica que esta
condugio do PNPG, para além de uma condu¢io académica, ela é antes uma
politica de Estado pois prevé, além de alteragoes legislativas (como no exemplo
acima que conduziria a reformas na politica trabalhista), indugao pedagégica
(pois as alteragdes ndo serdo mais a partir dos programas, mas conduzidos
diretamente pelas pré-reitorias de pesquisa e pds-graduagao das universidades)

H4 ainda agées que incidem diretamente no chamado “plano geopolitico
para a pds-graduagio brasileira” com o suporte do Ministério de Relagdes
Exteriores que envolveriam “a¢des de ampla publicizagio e divulgacio
internacional em féruns, reuniées, encontros multilaterais de governos e midias

diversas”. indicando a previsao de um plano de internacionaliza¢ao como politica
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publica tal como relatado no excerto a seguir. (BRASIL, 2017a, p. 25).

Desenvolver um Plano de Internacionalizagao, articulado entre as
agéncias e os respectivos Ministérios, que contemple uma Estratégia
Nacional de Internacionaliza¢io da CT &I e da Educagio Superior,
através da qual serdo definidos aspectos relevantes no atual cendrio,
tais como: o estimulo s cooperagoes e redes entre IES nacionais
e estrangeiras; a ampliago das duplas titulagées internacionais; a
identificagao de formas de inclusao das dreas de humanidades e so-
ciais aplicadas neste esforgo e respectivo apoio no processo de inter-
nacionalizacdo; a oferta de disciplinas e de cursos em inglés nas IES
brasileiras; a integragdo da relagao sul-sul (América Latina e Africa);
a inclusdo de agdes que atendam as demandas da drea de inovagao
(como a interacio universidade-empresa), etc. Propor politicas para
efetiva incorporacio, nos setores académicos e produtivos, dos alu-
nos e pesquisadores beneficiados com bolsas no exterior, como, por
exemplo, absor¢ao seletiva de alunos e pesquisadores beneficidrios
de projetos e editais internacionais de formagio, cooperagio e pes-
quisa. (BRASIL, 2017a, p. 26)

Apés a divulgacio do relatério do PNPG, em outubro de 2017, a Capes
divulgou novo estudo realizado pela sua DRI, apresentado sob a forma de
documento com o titulo “Internacionalizacio na Universidade Brasileira:
resultados do questiondrio aplicado pela Capes”. Nesta publicagdo, apresentou-se
os dados de internacionalizagao das IES brasileiras, avaliados pela Capes com
nota de 3 a 7, a partir do preenchimento de questiondrios com perguntas sobre
o nivel atual de internacionalizagio, e que subsidiou estratégias para seu novo

programa de internacionalizagio.

O primeiro ponto que ficou claro, de posse dos dados respondidos
pelas instituicoes, ¢ que existem, pelo menos, dois grupos distintos
de IES no Brasil em termos de internacionalizacao. Um dos grupos
(agrupamento 2), nos tltimos anos, vém se aproveitando melhor
das oportunidades de fomento oferecidas, o que reflete em um
maior nimero de bolsas implementadas, maior niimero de acordos
de cooperagio internacional, e maior nimero de projetos. Porém,
esse grupo também possui o maior nimero de cursos de pds-gra-
duagio (PPG), ou seja, permite uma agdo ampla da institui¢io. O
outro grupo, aqui denominado Agrupamento 1, contém o maior
ntmero de instituicbes, mas contém o menor nimero de PPGs
por IES, e os menores indices de internacionalizagio (menor na-
mero de bolsas implementadas, acordos, projetos, etc.). (BRASIL,
2017¢, p. 44).
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Além das assimetrias entre PPGs, sobretudo na implementagao das politicas
j4 existentes de internacionaliza¢io pela via dos editais e programas das agéncias
de fomento, as respostas indicaram que apesar de a internacionalizagdo nao ser
considerada incipiente, o modelo brasileiro de internacionalizacdo que figura
¢ o de internacionaliza¢io passiva, com baixa taxa de atragio de profissionais
internacionais.

Tendo este relatério como suporte, a Capes divulgou seu Programa
Institucional de Internacionalizagio (Capes-PrInt) por meio do Edital n.
41/2017. O programa tem por objetivo a selecao de Projetos Institucionais
de Internacionalizagdo de Institui¢oes de Ensino Superior ou de Institutos de
Pesquisa que tenham ao menos quatro Programas de Pés-Graduagao (PPG)
recomendados pela Capes na avaliagdo trienal de 2013 e na quadrienal de
2017, dentre os quais deverd haver, ao menos, dois cursos de doutorado.
(BRASIL, 2017b).

Dentre os objetivos do Programa estdo: Fomentar a construgio e
implementagio de um Plano de Internacionalizacio das instituigdes proponentes,
sem o qual a universidade nao poderd se submeter 2 chamada e consolida¢io
deste plano uma vez contemplada, pois terd sua politica de internacionalizagao
alinhada aos objetivos do edital; ampliar as agoes de apoio a internacionalizagao
na pés-graduagio das instituicoes contempladas, com agoes induzidas pelo
financiamento do edital, que prevé o financiamento de missoes de trabalho no
exterior, recursos para manutengdo de projetos, bolsas no exterior (doutorado
sanduiche e professor visitante sénior), capacitagdo em cursos de curta duragio
(summer/winter schools), bolsas no pais (professor visitante no pais, jovem talento
com experiéncia no exterior e pés-doutorado com experiéncia no exterior).

O Edital prevé a contratagio de 40 Projetos de Internacionaliza¢io com
duracio de até quatro anos, para Instituicdes de Ensino Superior e Institutos
de Pesquisa que tenham ao menos quatro PPGs stricto sensu, dentre os quais
deverd haver, pelo menos, dois com nivel de doutorado. Sendo esses programas
avaliados com no minimo nota 4 na ultima Avaliagio Quadrienal de 2017,
e todas as IES deverdo, obrigatoriamente, possuir um Plano Institucional
de Internacionalizacio ou documento congénere no qual o Projeto de

Internacionalizacio deverd estar alinhado.
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Quanto ao Projeto Institucional de Internacionalizagao, este deverd conter
além dos objetivos, indicadores e metas, a “previsio na estrutura curricular dos
programas dos PPGs de inser¢ao de materiais, temas e disciplinas em lingua
estrangeira’, com clara indu¢do na condugio politico-pedagdgica na construgao

dos PPPs dos Programas.

O Projeto Institucional de Internacionalizagio deverd prever, ao
menos, estratégias de: a) Consolidagio de parcerias internacionais
existentes, bem como a construgio de novas parcerias e projetos de
cooperagdo para aumento da interagio entre a institui¢io brasileira
e grupos de pesquisa no exterior. b) Atrac¢io de discentes estran-
geiros para o Brasil; ¢) Atragio de docentes e pesquisadores com
experiéncia internacional para periodo de atividades no Brasil; d)
Preparagao do docente/discente tanto para o periodo no exterior
quanto para seu retorno, especialmente de forma a ampliar a apro-
priagdo pela institui¢do de origem do conhecimento e experiéncia
adquiridos pelo beneficidrio. (BRASIL, 2017b, p.5).

Dentre alguns exemplos destacados no Ambito deste edital para as politicas
que deverao figurar no Projeto Institucional de Internacionalizagdo de cada IES,

deverao ser incluidos:

Escolha de parceiros estrangeiros, considerando que ao menos 70%
dos recursos devem ser destinados as parcerias com institui¢oes de
paises com os quais a Capes mantém cooperacio efetiva, cujas co-
laboragées tenham mostrado resultados mais relevantes em termos
quantitativos e qualitativos; contratacio de professores com reco-
nhecido desempenho cientifico em nivel internacional; proficiéncia
em linguas estrangeiras dos discentes, docentes de pés-graduagio e
corpo técnico da Institui¢ao que tenha relacio direta com o Projeto
Institucional de Internacionalizagio proposto; reconhecimento
de créditos e das atividades académicas e cientificas realizados por
docentes e discentes no exterior; acolhimento e acompanhamento
de docentes, pesquisadores e discentes estrangeiros; apropriacio do
conhecimento e experiéncia adquiridos no exterior pelos benefi-
cidrios das agdes do Projeto Institucional de Internacionalizacio.

(BRASIL, 2017a, p.6)

Do exposto até aqui é possivel notar dois momentos da internacionalizagio
da educacio superior e da pés-graduagdo brasileiras. H4 uma primeira em

que a predomindncia académica local se poe sobre a dimensio nacional em
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sua relacdo com a academia mundializada. Contudo, o que se apresenta como
o segundo momento inverte as predominéncias, pretendendo, na condi¢ao de
politica de Estado, articular uma politica de internacionalizagado mundial mais
homogeneizada. Isto é, poder-se-ia falar em uma mundializagao da politica de
internacionalizagao da pés-graduagao.

Analisando com aten¢io os documentos e seus critérios, ¢ possivel afirmar
que hd uma divisao entre a universidade de ensino e uma universidade de pesquisa
(as famosas Research Universities nos Estados Unidos), além de uma divisio e
hierarquizagao das instituigdes no pais e fora dele. Isto indica a existéncia de uma
divisdo internacional do trabalho académico-cientifico bastante similar a divisao
internacional do trabalho que se realiza na economia, sob a hegemonia do capital
financeiro no 4mbito da mundializagio do capital. Como buscar uma hipétese
explicativa para o que se dissertou até o momento e a inversio da légica da
internacionaliza¢io da pés-graduagio como se afirmou em pardgrafos anteriores?
Somente compreendendo o contexto maior, buscando ampliar a mediagao do
largo objetivo deste breve texto.

A economia que emerge no pés-Segunda Guerra Mundial produz
historicamente demandas para a industria, especialmente para as corporagoes
no Ambito mundial, exigéncias estruturais que tém requerido uma diminuigao
de tempo entre a produgio cientifica e sua aplica¢do em servigos, produtos e
processos. A ciéncia, bdsica ou aplicada, voltada para o bem publico ¢ alvo de
uma pressio para mudanga, sendo necessirio um novo tipo de conhecimento
que atenda a tais demandas, postas nio mais por parAmetros exclusivamente
cientificos, mas também pela financeiriza¢o da economia. A economia converte-
se, pois, no principal fator para a epistemologia da nova ciéncia académica,
em face, especialmente, da posicao econdmica e bélica que os Estados Unidos
passaram a ocupar em nivel planetrio.

O conhecimento exigido pelas novas corporagdes ou  grupos
predominantemente industriais, tem entre suas redes de trabalho uma ou mais
parcerias com universidades no mundo todo, que se efetivam de diversas formas,
estrategicamente por meio de transferéncia de tecnologia e pela venda de direitos
autorais para as proprias universidades, como se pode observar no caso das

pesquisas realizadas nas universidades estatais brasileiras. O conhecimento, na
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maioria das vezes, é transferido na forma de inovagoes sociais e tecnoldgicas e é
o tipo de conhecimento que aqui denomino conhecimento matéria-prima, termo
que tem inspira¢do na leitura dos trabalhos de Gary Rhoades, Sheila Slaugther,
Gustavo Fishman e Daniel Schugurenski.

O conhecimento matéria-prima voltado para a economia e para o mercado
¢ uma parte dos resultados da ciéncia em seu novo paradigma. Trata-se de
conhecimento pronto para ser transformado em produtos de alta tecnologia,
novos processos de produgao e servicos, e estd relacionado a possibilidade de lucros
imediatos no Ambito econdmico. Aqui parece ser um bom lugar para comentarmos
o que vem sendo definido como inovagio tecnolédgica. Ao buscarmos a forma mais
geral do que se poderia entender por inovagio tecnolégica, podemos encontrar
que esta é um processo, a0 mesmo tempo, de mudanga, inven¢io e adaptacio,
que existe desde os primérdios da humanidade, e que teria como objetivo a
melhoria da vida e do trabalho das pessoas e das empresas, agregando mais valor
aos produtos no menor tempo possivel. Certamente esta defini¢ao procede e seria
impossivel confrontd-la nesta formulacdo, porém é possivel melhor especificd-la.

Até hd bem pouco tempo, o grande problema do capital consistia em
diminuir o gap entre a ciéncia e a tecnologia e, embora houvesse uma aproximagao
entre a universidade e a inddstria, ocorria, porém, uma considerdvel demora na
solugao dos problemas. Os intelectuais das industrias estavam distantes dos
processos de pesquisa e os pesquisadores, dvidos na defesa da autonomia de
sua pauta de pesquisa, permaneciam distantes do front industrial e econémico.
Contudo, com a faléncia do regime monopolista de produgio e a emergéncia da
predominancia financeira, este quadro se altera de forma radical. Ocorre que o
ciclo de capital portador de juros faz dinheiro sem a mediagao do trabalho. Na
equagio marxista, temos D > D’. O proprietdrio do dinheiro investe, empresta e
recebe os juros como forma de pagamento desta operacio pela mera propriedade
privada do dinheiro. Esta operagio, além de econdmica, ¢ juridica e impde as
taxas de juros e o tempo de pagamento do que ¢ devido, desconsiderando o que
ird ocorrer no processo de produgio real de valor. E uma aposta com o menor
risco e a maior rentabilidade.

Esta operagao pode ser feita entre amigos, empresas, grupo de empresas,

paises e pelos principais agentes institucionais que atuam mundialmente, que sao
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os fundos mutuais, os guias da gestao do sistema monetdrio mundial, aos quais
se subordinam os fundos de pensao ¢ os fundos dos grupos predominantemente
industriais, o que caracteriza um regime de predominéncia financeira. Quais as
consequéncias disso?

Juridicamente, o ciclo financeiro comprime nio s6 o ciclo do capital em
fungoes (as relagoes sociais de produgao), como também as relagdes sociais em
geral, altera a sociabilidade e subjetividade de todo cidadao e exige a producio de
valor real em tempo recorde do trabalho vivo. Af estd o verdadeiro problema do
capital e a necessidade de fazer desaparecer o gap entre ciéncia e tecnologia. Neste
ponto, a universidade e a pesquisa nela produzida cumprem o papel estratégico.
Como? Redefinindo a ciéncia e o conhecimento, conforme a referida necessidade.
Por esta via, a racionalidade econémico-financeira interpoe-se nas prdticas
cotidianas da vida universitdria. O que as pesquisas, o trabalho do pesquisador e
do professor precisam apresentar ¢ o conhecimento matéria-prima.

Interessa que ele dure um ciclo econémico e que novos conhecimentos dessa
natureza sejam produzidos indefinidamente. Isso estd na raiz das explicagoes das
reformas universitdrias, no financiamento das universidades, na sua organizagio
e gestdo, na avaliacdo, na importancia dos rankings, na necessidade da expansao
e da internacionalizagdo da pds-graduagio, em nova divisdo internacional
do trabalho cientifico, no acesso e no conhecimento que é produzido nessas

instituicoes.

Consideracoes

Af se encontram as razdes estruturais que nos permitem problematizar a
internacionalizacio da pés-graduagao brasileira. Ela é parte da financeirizagio da
economia mundial e exige, portanto, uma politica de internacionaliza¢io préximo
do homogéneo, com a pauta de pesquisa imposta pelas demandas da economia
sob a hegemonia do capital financeiro. Isto ¢, onde a vertigem de fazer dinheiro
se avantajou, instituindo num determinado ramo industrial mundializado o
papel podre dos titulos, sem materialidade de valor, as pesquisas sdo chamadas

para a produgio real do valor, evitando uma nova crise semelhante a de 2008, em
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funcdo da vulnerabilidade sistémica do Regime de Predominancia Financeira.
Portanto, a pauta de pesquisa no mundo, considerando a divisao internacional do
trabalho académico-cientifico, é efémera ¢ muda de pais rapidamente, trazendo
para os paises da periferia da referida divisao uma instabilidade imensa no seu
Sistema Nacional de Pés-Graduagao e consequéncias de toda ordem, incluindo a

pior delas: 0 adoecimento e morte dos professores-pesquisadores.
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Capitulo Il

Interfaces entre o PNPG e o PNE na
politica de expansao e financiamento
da po6s-graduacao no Brasil
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Introducao

A pébs-graduagao tem ocupado lugar de destaque no viés da produgio de
conhecimento, pelo reconhecimento de indicadores internacionais de produgio
cientifica, desde 1998, com a reformulacio dos critérios de desempenho de

Programas de Pés-Graduacao stricto sensu.

10 Universidade da Amazonia — Unama. lucianarofer@gmail.com
11 Universidade Federal do Pard — UFPA. veraluciajacob@gmail.com

37



Divergéncias entre concepgoes sobre avaliagao da pés-graduagao e a politica
de editais para o fomento de pesquisas tém sido apontadas em investigagoes
académicas (SILVA ]UNIOR, 2015), justamente pelos enfoques analiticos de
causas e efeitos da reforma do aparelho do Estado em curso, que condicionam o
plano econémico produtivo a expansio e produgao da ciéncia. Para Townsend
(1979) e Levitas (2005) toda a politica ptblica é permeada por um determinado
conceito econdmico e matriz de formulages em beneficio do capital criando
planejamentos, planos e modelos como parte do processo de politics.

Pode-se inferir que desde o inicio da Reforma do Estado, em 1995, os
elementos oferecidos pelo histérico juridico-normativo mostram um processo em
transi¢do, no qual a Capes assume a responsabilidade de incentivar e conduzir
um pretenso desenvolvimento econémico e social do pais, especialmente a partir
de 1998, resultante da Portaria n. 2.264, de 19 de dezembro de 1997, quando
esta agéncia passa a avaliar trienalmente os relatorios da avaliagdo e a ranquear os
Programas de Pés-Graduacio, conforme desempenho em critérios produtivistas.
(FERREIRA, 2015).

Agregada 4 materializa¢io das politicas de diminuicao de recursos publicos
nas Universidades Federais, privatizagdes e parceria publico-privada, a Reforma
do Estado introduziu a perspectiva de busca de vias alternativas de receitas
para uma aparente manutengdo das institui¢oes publicas (CHAVES, 2005),
que se ampliou na década de 2000, até os dias atuais, amarrada as politicas de
internacionalizagao e financiamento.

Deste modo, este estudo investiga em dois planos nacionais, Plano
Nacional de Educacio (PNE) e Plano Nacional de Pés-Graduacio (PNPG), a
agao politica do Estado para a pés-graduagdo e suas implicagoes na expansao
e no atual contexto de financiamento, executado por agéncias de regulagio e
fomento, especificamente da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq), para o desenvolvimento da ciéncia stricto.

O atual Plano Nacional de Pds-Graduagao (PNPG), com vigéncia de
2011 a 2020, apresenta em dois volumes o cendrio e as recomendagdes para
a internacionalizagdo e expansio da pds-graduacio e a formagio de novos

doutores, apontando a necessidade de um financiamento efetivo para a formagao
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stricto sensu (BRASIL, 2010a).Do mesmo modo, o novo Plano Nacional de
Educagio (PNE), implementado pela Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014,
com vigéncia por 10 (dez) anos, traz um elemento fundamental para a discussao
de qualquer politica publica: o financiamento, como pilar de sustentagao para
metas e estratégias.

O referido PNE partiu das contradi¢ées expostas no Projeto de Lei (PL)
n. 8.035/2010, de autoria do Poder Executivo, e foi convertido no atual Plano.
Martins (2015, p. 170), ao analisar a trajetéria da implementagio do PNE,
desde o PL, destaca que a “proposta do Executivo veio desacompanhada de um
diagndstico que fundamentasse as vinte metas e respectivas estratégias e o calculo
de sua meta de financiamento”.

Com base nas reflexoes iniciais expostas, a pesquisa foi realizada no campo
do materialismo histdrico dialético que se coloca como método de andlise do
movimento real do objeto em investigagao, que interessa apreender a esséncia da
coisa: sua estrutura e dinimica (NETTO, 2011). No movimento de organizacio,
levantamento de dados e andlise da expansao da pés-graduagio, do financiamento
e das relagdes existentes desse objeto com a macroestrutura do Estado e toda
intencionalidade exposta nas politicas educacionais, é possivel dialogar duas
categorias centrais da dialética marxiana: a totalidade'? e a contradigao®.
Conforme Cury (1985), compreende-se, a partir dessas categorias, a relagao do
homem com o mundo, bem como o Estado e a sociedade, expressas por meio de
juizos formulados em situagoes concretas.

Desta forma, optou-se por uma abordagem qualitativa, sob dois recursos
metodoldgicos interligados:

a) estudo tedrico e andlise documental, pois o “[...] conhecimento tedrico é

o conhecimento do objeto — de sua estrutura e dinimica — tal como ele é em si

12 “Na totalidade, cada realidade e cada esfera dela sio uma totalidade de determinagées, de contradicoes
atuais ou superadas. Cada esfera da realidade estd aberta para todas as relagoes e dentro de uma ago reci-
proca com todas as esferas do real. Mas a totalidade sem contradicoes ¢ vazia e inerte, exatamente porque
a riqueza do real, isto é, sua contraditoriedade, ¢ escamoteada, para s6 se levarem em conta aqueles fatos
que se enquadram dentro de principios estipulados a prior. [...]. E o privilegiamento da contradi¢ao revela
a qualidade dialética da totalidade.” (CURY, 1985, p.35).

13 Conforme Cury (1985, p. 30), a “contradicdo é destruidora, mas também criadora, ji que se obriga a
superagdo, pois a contradigio ¢ intolerdvel. Os contrdrios em luta ¢ movimentam buscam a superagio da
contradi¢do, superando-se a si proprios. [...]. Cada coisa é uma totalidade de movimentos e de momentos
e elementos provenientes de suas relagoes, de sua génese e de sua abertura”.
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mesmo, na sua existéncia real e efetiva’, independente das “[...] aspiragoes e das
representagoes do pesquisador” (NETTO, 2011, p. 20). Dentre os documentos,
destacaram-se a Lei do PNE n. 13.005/2014; o PL n. 8.035/2010; V Plano
Nacional de Pés-Graduaciao (PNPG); os relatérios 2016 e 2017 da Comissao
especial de acompanhamento do PNPG - 2011-2020;

b) coleta de dados, pela qual foi possivel construir um banco de dados sobre
as politicas e agoes governamentais voltadas para as estratégias da Meta 14 do
PNE; elaborar um banco de dados sobre expansao da pés-graduacio de 2004 a
2014, e dados que possam refletir sobre a execucio dos Planos em 2015, 2016 e
2017, por meio do levantamento no Geocapes; levantar o financiamento da pés-
graduagio no Brasil — publica e privada, principalmente, a partir das seguintes
bases estatisticas: Geocapes, Capes, Inep e CNPq.

A revisdo bibliogrifica deu suporte as andlises dos dados e a reflexdo sobre
as interfaces entre o instrumental regulatério e a totalidade na a¢io do Estado
reformado, diante de um contexto do capital mundializado. Neste momento,
pdde-se destacar no 4mbito macro: Chesnais (1996, 2005), Mészdros (2002,
2009) e Paulani (2006); e nas especificidades sobre expansao e financiamento da
p6s-graduacio, autores como Amaral (2017), Silva Junior (2011, 2015), Chaves e
Amaral (2015) e Martins (2015).

O texto estd organizado em quatro segdes, a primeira correspondendo a
esta introdugdo. A segunda trata do campo mais aparente do objeto estudado:
a expansdo em numeros, na qual se identifica a década anterior a0 PNE (2004
a 2014), além de fazer conexées entre os dados anteriores a este periodo com
dados mais recentes, de 2016, com o intuito de observar o cendrio de evolucao
da pés-graduacio e as perspectivas sobre as metas descritas no PNPG e PNE
para a pés-graduagio. A terceira segao trata sobre o financiamento da pesquisa,
por meio das principais agéncias, Capes e CNPq, e como esse fomento pode
impactar nas metas propostas para os programas de pds-graduagio stricto sensu.
A quarta se¢io busca relacionar o objeto com a totalidade, com a finalidade de
compreender a interface da expansio e do financiamento com as politicas de

Estado e a economia mundializada do capital.
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O PNPG na evolucao da pés-graduacao

O atual Plano Nacional de Pés-Graduagao (PNPG), com vigéncia de
2011 a 2020, apresenta, em dois volumes, o cendrio e as recomendagdes para a
internacionaliza¢do e expansio da pés-graduagio e a formagio de novos doutores,
apontando a necessidade de um financiamento efetivo para a formagao stricto
sensu (BRASIL, 2010a).

O PNPG apresenta a racionalidade da politica para a pés-graduacao
e o papel da Coordenagao Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) neste cendrio. Agéncia de regulagio e fomento, criada em
1951, a Capes foi criada com o objetivo de “assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades
dos empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento do
pais”. (BRASIL, 2002, p. 3).

A racionalidade ¢ demonstrada quando se analisa o periodo histérico da
criagdo dos planos nacionais e o formato estratégico que eles compuseram dentro
do desenvolvimento da ciéncia. Observa-se que desde a década de 1970, quando
foi inicialmente pensado o I PNPG, acompanha-se as mudancas politicas
e estruturais implementadas pelo Estado, com uma agenda estreitamente
vinculada ao projeto de desenvolvimento industrial (desenvolvimentista) do
Brasil. Este plano deveria levar em conta, além da expansio e regulagao dos
primeiros Programas existentes no pais, a doutrina e as expectativas expostas para
a regulacio deste nivel de ensino, como o Parecer n. 977, de Newton Sucupira,
de 1965, permaneceu praticamente como letra morta até o inicio dos anos 1970
e que descreve os principios sobre a formacio stricto sensu e os desafios para a

materialidade da ciéncia:

A pés-graduacio torna-se, assim, na universidade moderna, ctipula
dos estudos, sistema especial de cursos exigido pelas condicoes da
pesquisa cientifica e pelas necessidades do treinamento avancado.
O seu objetivo imediato ¢, sem duvida, proporcionar ao estudan-
te aprofundamento do saber que lhe permita alcangar elevado pa-
drao de competéncia cientifica ou técnico-profissional, impossivel
de adquirir no 4mbito da graduagio. Mas, além destes interesses
praticos imediatos, a pds-graduagio tem por fim oferecer, dentro
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da universidade, o ambiente e os recursos adequados para que
se realize a livre investigacio cientifica e onde possa afirmar-se a
gratuidade criadora das mais altas formas da cultura universitdria.

(BRASIL, 1965, p. 2).

Em 1975 ¢é iniciada a implantagio do Conselho Nacional de Pés-Graduagio
e apresenta-se o I Plano Nacional de Pés-Graduacio (I PNPG 1975-1979), com
um processo de reestruturacio do papel da Capes, época em que se implantou
“[...] a ideia de fazer a avaliagao dos programas de Pds-Graduagao, que comega
em 76, ainda em cardter experimental”. (BRASIL, 2002, p. 108).

O Financiamento da Capes para os cursos de pds-graduacio e pesquisas
foi subsidiado pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), presidida por
José Pelticio Ferreira”, que passou a expandir principalmente com recursos do
Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDS) (BRASIL, 2011, p.11). Observa-
se neste documento comemorativo de 60 anos da Capes, que este cendrio de
investimentos colaborou para que o I PNPG passe a “planejar a sua expansio,
tendo em vista uma estrutura mais equilibrada entre dreas e regioes” (BRASIL,
2011, p. 25).

O Documento “Capes, 50 anos” (BRASIL, 2002), por sua vez, afirma que
duas grandes conquistas marcaram fortemente a evolugdo do sistema nacional de
p6s-graduacio até o final da década de 1980: 0 aumento da absor¢io de pessoal
em regime de tempo integral e dedicacio exclusiva nas IES federais e o Programa
Institucional de Capacita¢io de Docentes (PICD).

No plano institucional, foram relevantes a implantacio e a consolidagao
do Sistema de Acompanhamento e Avaliagio da Pés-Graduagio, sob a
responsabilidade da Capes (BRASIL, 2004c, p. 193). Isso porque a estrutura
instalada para formagao de docentes e pesquisadores no pais ainda necessitava de
considerdvel esfor¢o de aperfeicoamento e consolidagio da pés-graduagao.

O diferencial no processo de expansao se deu a partir da década de 2000,
subsidiada pelo processo de Reforma do Estado, iniciado em 1995 e em curso, que
permitiu a produgao de um arcabougo juridico, que trouxe em seu nucleo a base
em politicas econdmicas, e todo um posterior processo de politicas educacionais
que reposicionaram a produgao de conhecimento. Nos dados a seguir expostos na

Tabela 1, observa-se a expansao dos cursos de mestrado e doutorado, bem como

42 | Luciana Rodrigues Ferreira ; Vera Licia Jacob Chaves



do nimero de professores envolvidos nos programas e a evolugio da titulagio de

mestres e doutores no pais.

Tabela 1 — Brasil: Aspectos comparativos na evolugao da pds-graduagio, por
decénio: 1975 ¢ 1985, 2004 ¢ 2014 ¢ os anos de 2015 ¢ 2016

Aspectos A% A% A%
pecto 1975° | 1985° | 1975-| 2004 | 2014 |2004-| 2015 2016 |2015-
comparativos 1985 2014 2016

Total de Programas de

1 370 784 111,9 875 1.629 | 86,2 1.780 1.995 12,1
Mestrado

Total de Programas de

Mestrado/Doutorado 1.022 2.061| 101,7 2.087 2.106 0,9

Total de Programas de
Doutorado

89 332 | 273,0 32 58| 81,3 64 76| 18,8

Total de professores
envolvido com

.. . 7.500 | 20.900 | 178,7 | 40.725| 85.418| 109,7| 90.130 | 95.182 5,6
atividades de pés-

graduagio’
Matricula de mestres? S/T S/T o | 74.999 | 149.316| 99,1 | 148.434| 159.178 7,2
Matricula de doutores S/ S/ ..|41.261| 95.383| 131,2| 102.207 | 107.640 5,3

Formagio de mestres

. > 2.300 | 4.000 | 73,9(26.658| 53.243| 99,7 56.667| 59.614 5,2
(Titulados)

Formagio de doutores

. 150 700 366,7 | 8.093 17.286 | 113,6 18.996| 20.603 8,5
(Titulados)

Numero de Bolsas para

1.713 | 3.957 | 131,0| 16.200| 48.113| 197,0| 49.353| 47.830 -3,1
Mestrado

Nuamero de Bolsas para

153 819 435,3 | 11.345 39.954 | 252,2| 42.779| 43.188 1,0
Doutorado

Fonte: MEC, Capes/CAA (MEC; Capes, 2004a, p. 161-162; 2004b, p. 197;);
Geocapes (2004, 2014, 2015, 2016, 2017).

! Considerou-se professores com vinculo de permanentes, colaboradores e visitantes.
2 A partir de 1998, passou-se a incluir os mestrados profissionais

3 S/1 - Sem informagao.

Os dados acima evidenciam a evolugao da pés-graduagao em dois decénios,
1975-1985 ¢ 2004-2014, além dos dois tltimos anos de composi¢dao de dados
no Geocapes: 2015 e 2016. Ao analisar o primeiro decénio apresentado, nota-
se que no periodo de 1975 a 1985 (sob o regime da ditadura militar), os cursos

de mestrado dobraram em nimero passando de 370 para 784, no entanto, a
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expansdo mais significativa foi nos cursos de doutorado que cresceu 273% em
relagdo a0 ano de 1975. O nimero de professores envolvidos nos programas de
p6s-graduacio passou de 7.500 em 1975 para 20.900 em 1985, um crescimento
de 178,7% no periodo. A expansiao maior desse periodo foi no percentual de
doutores titulados que cresceu 366,7%, assim como o volume de bolsas de
doutorado que expandiu em 435,3%.

Neste decénio foram implementados o I PNPG (1975-1979) e o II PNPG
(1982 a 1985), observando-se dois movimentos: os planejamentos voltados ao
aprimoramento de regula¢oes nacionais, que posteriormente se consolida com
critérios de regulacio e avaliagio de desempenho dos cursos e financiamento de
Programas e Pesquisas, e, o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica
com aproximagio das necessidades do mercado.

Desse modo, o atual PNPG ao apresentar os primeiros Planos, demonstra
a preocupagio com a regulagdo nacional do sistema e a expansio da pds-
graduacdo, e o III PNPG (1986-1989), pensado a partir da necessidade do
desenvolvimento cientifico, “[...] foi elaborado no mesmo periodo do I Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) da Nova Republica” (BRASIL, 2011, p.
25), que tomava por base o desenvolvimento social e econdmico, e sobre a qual a
ciéncia deveria ter importante papel (BRASIL, 1986).

Ao analisar os dados referentes a década de 2004 a 2014, expostos na
Tabela 1, identifica-se o contexto do IV PNPG (2005-2010), em que a politica
de expansio da pés-graduagio foi mantida, dobrando o niimero de doutores
formados no pafs, bem como o contingente de professores envolvidos em
programas de pds-graduacio szricto sensu, o aumento na concessao de bolsas para
o doutorado (252,2%) e para o mestrado (197%). Vale ressaltar que Programas
com Mestrado e Doutorado passaram a ter maior expressividade no sistema
nacional de pés-graduacio, embora Programas com apenas o curso de Doutorado
tenham crescido 81%, e que passa de 32 Programas de Doutorado em 2004, para
76 em 2016.

Identifica-se, ainda, que no referido decénio dobrou o niimero de matriculas
no mestrado (99%) e aumentou em 131% o nliimero das matriculas no doutorado,
auferindo, em 2016, 159 mil matriculas no mestrado e mais de 107 mil matriculas

no doutorado.
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A expansao pode ser observada no panorama geral de cursos, exposto
no gréfico abaixo, que demonstra a evolu¢io desde a década de 1970, com o I
PNPG, até 2016, tempo em que se avalia (BRASIL, 2017a) a implementagdo do
atual - V PNPG:

Grifico 1 - Expansao do nimero de cursos de Mestrado, Mestrado Profissional
e Doutorado 1976-2016
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Fontes: MEC/Capes (BRASIL, 2010, p. 80); Geocapes (1999-2016).

Os dados da evolugao de quarenta anos, exposto no grafico acima, expressa
uma continua expansio da pés-graduacio no Brasil, com destaque para o final
da década de 1990 e o aumento significativo de cursos na década de 2000,
especialmente até o ano de 2013, quando se nota ligeira estabilidade na evolugao
do nimero de novos cursos, fato que pode estar associado ao processo de
financiamento da expansio, por meio de agéncias de fomento a pesquisa, questao

tratada na se¢do, a seguir.

O PNE: perspectivas sobre o financiamento da Meta 14 de
expansao da pds-graduacao

O novo Plano Nacional de Educa¢io (PNE), implementado pela Lei n.
13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia por 10 (dez) anos, traz um elemento
fundamental para a discussao de qualquer politica publica: o financiamento,

como pilar de sustentagao para metas e estratégias.

Interfaces entre o PNPG e o PNE na politica de expansao e financiamento da pés-graduagio no Brasil
Interfaces between the PNPG and the PNE in the policy of expansion and financing of post-graduation in Brazil | 45



Martins (2015, p. 170), ao analisar a trajetéria do PL que deu origem a Lei
do atual PNE, destaca que a “proposta do Executivo veio desacompanhada de um
diagndstico que fundamentasse as vinte metas e respectivas estratégias e o calculo
de sua meta de financiamento”. Para o autor a participacio concretizara-se em
discussdes préximas daquelas do primeiro PNE (2001-2010), quando envolveu
o governo federal, os parlamentares e os “seus interlocutores prioritdrios™4. Mas,

para o cendrio de construgao do novo PNE, acrescentam-se novos atores:

No campo da chamada comunidade epistémica, também houve
uma novidade: em 2011 foi fundada a Associagio Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educacio (Fineduca). Também
o segmento privado constituiu suas redes. Em 2008, Abmes,
Anup, Abrafi, Anaceu e Semesp de Sao Paulo criaram o Férum
das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular. Os
interesses privados na drea da educagio relacionados a grupos de
educacio de capital aberto fundaram sua prépria associagio — a

Abraes. (MARTINS, 2015, p. 172).

Neste contexto, os projetos antagdnicos disputam o processo de regula¢io
e planejamento da politica educacional. Para Amaral (2012, p. 12), o debate
importante, em todas as instAncias na constru¢io do Plano, deu-se para
estabelecer o papel financiador do Estado, além de prever a “tripla vinculagio de
seus recursos publicos para a educacio: impostos, saldrio-educagio e percentual
do PIB”.

A novidade do novo Plano, destacada pelo referido autor, foi estabelecer
uma relagdo do financiamento da educagio do pais vinculado a um percentual

do Produto Interno Bruto (PIB), disposto na Meta 20:

ampliar o investimento publico em educagio publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta
Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao

final do decénio. (BRASIL, 2014, p. 20).

14 Martins (2015, p. 171) cita os seguintes mantenedores: Fundagio Itati Social, Fundagio Bradesco,
Fundagio Telefonica, Gerdau, Instituto Camargo Correa, Instituto Unibanco, Itrad BBA, Santander,
Suzano, Fundagio Lemann, Instituto Peninsula, DPaschoal. Entre seus parceiros figuram, a Fundagio
Santillana, Instituto Ayrton Senna, Fundagio Victor Civita, McKinsey&Company, Instituto Natura,
Saraiva, BID.
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Compreende-se, contudo, que os 14 artigos do PNEtambém dispoem,
em alguma ordem, sobre temas referentes ao financiamento, nio somente na
Meta 20 e suas respectivas estratégias, as quais fixam importantes normas para o
financiamento da educacio, como um todo.

Chaves (2012), ao estudar, no contexto da totalidade histérica e politica
educacional, a questio sobre a efetividade da proposta de financiamento,
especificamente as metas 12, 13 e 14 de expansio da educacio superior, concluiu
que os 10% do PIB aprovados na Lei do PNE nio serao suficientes para atender a
expansio no setor publico, em especial, por possibilitar a transferéncia de recursos
publicos para o setor privado, inclusive para a expansio da pés-graduagao por
meio do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Na andlise do PNE, a Meta 14 dispoe sobre as estratégias de expansao para
a pés-graduagio, com o seguinte objetivo: “elevar gradualmente o nimero de
matriculas na pés-graduagio stricto sensu, de modo a atingir a titulagio anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.” (BRASIL,
2014, p. 12). Para a efetividade desta meta, apresenta-se o desdobramento em
14 estratégias que prevé, além do aumento no nimero de doutores e mestres, a
ampliagdo da atuagdo das agéncias de fomento que deverao estabelecer politicas
de acesso e inclusio no Ambito da pés-graduacio stricto sensu.

Ao analisarmos a evolugio das despesas da Uniao para a Capes e para
o CNPq, no periodo de 2010 a 2016, expostos na Tabela 2, observa-se que o
volume de recursos destinados a0 CNPq ¢ muito inferior aos recursos executados
pela Capes.

Os dados evidenciam, ainda, que ao longo do periodo, o CNPq teve reduc¢io
de recursos, com exce¢ao do ano de 2013, cujas despesas cresceram 30% em relagao
ao ano de 2012. Analisando a evolugao das despesas da Unido com o CNPq,
no periodo de 2010 a 2017, observa-se uma redugio de quase 29% enquanto
que as despesas com a Capes cresceram no periodo em 26,6%; no entanto, se
analisarmos a evolucio dos recursos de 2015 a 2017, ocorre uma reducao de mais
de 54%, evidenciando como a crise econdmica afetou gravemente os programas
de pés-graduacio e o fomento a pesquisa no pais. Considerando que o governo
aprovou uma Emenda a Constitui¢io, a EC n. 95/2016, que limita as despesas

do governo, durante 20 anos, ao indice da inflagdo do ano anterior, independente
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do crescimento da receita e/ou do PIB, a tendéncia ¢ a de aprofundar os cortes
dos recursos com a pds-graduacio e a pesquisa, o que inviabilizard o atendimento

das metas de expansio de mestres e doutores estabelecidas no PNE e no PNPG.

Tabela 2 — Evolugao das despesas liquidadas da Unido com a Capes e CNPg-
2010-2017. Valores (R$ 1,00), a pregos de janeiro de 2018 (IPCA)

CAPES CNPq
ANO VAL1§)$1}%SO EM A‘l\’IAI;ILA%gO VALI%I:F;)SO EM A‘IGA&LA%\?O
’ ANTERIOR) % ’ ANTERIOR) %
2010 3.164.679.784 1.855.095.767
2011 4.082.415.339 29,00 1.838.928.859 0,87
2012 4.037.361.694 -1,10 1.951.392.640 6,12
2013 5.679.880.442 40,68 2.537.868.592 30,05
2014 6.759.453.323 19,01 2.344.128.052 7,63
2015 8.757.417.507 29,56 1.834.940.026 21,72
2016 5.327.390.956 -39,17 1.362.385.866 -25,75
2017 4.006.127.800 - 24,80 1.318.479.380 -3,22
Total Total

2010-2017 | 41.814.726.845 15.043.219.182

2010-2017 26,6% -28,9%

2015-2017 -54,3% -28,2%

Fonte: Senado Federal (Portal Orcamento):
Execugio Orgamentdria por Orgio e Unidade Orgamentiria. (BRASIL, s/d).

Na Tabela 3, a seguir, apresentamos a distribuicao dos recursos da Capes
por programa de agdo, nos anos de 2004, 2014, 2015, 2016 e 2017, em valores
atualizados de janeiro de 2018 pelo IPCA. Os dados evidenciam que no periodo
de 2004 a 2014, os recursos da Capes foram ampliados em 447,5%, sendo que
os recursos para bolsas de estudo para o exterior foram reduzidos em 8,2% assim
como os recursos para a avaliacio encolheram em 5,6%. Observa-se que os
valores destinados a bolsas obtiveram um percentual de aumento de 458,4%. E
importante ressaltar que, em 2014, a Capes destinou uma boa parte dos recursos

de bolsas para o programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF), mas foi no ano de 2015
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que esse programa obteve o maior volume de recursos, concentrando quase a

metade dos recursos destinados ao pagamento de bolsas de estudos pelo drgao.

Tabela 3 —Brasil: Or¢camento da Capes por itens de acio, valor executado 2004,
2014, 2015, 2016 e dotagao orcamentdria 2017, Valores (R$ 1.000,00), a precos
de janeiro de 2018 (IPCA)

A% 2004-
2014

A% 2015-

AGAO 2004 2014 e

2015 2016 2017

Bolsa de Estudo | 1.033.031 | 5.768.224 | 458,4% | 7.381.394 | 5.295.793 | 4.043.817 | -45,22%

Pais 817.737 | 2.868.132| 250,7% | 2.440.162 | 2.532.691 | 2.597.058 |  6,43%
Exterior 191.407 | 175784 | -8,2%| 149.793| 168.159| 231.446| 54,51%
g;’};’as Fronteiras/ 1721770 | .. 3.617.382 | 1.677.942| 413.923| -88,56%
veonacionl 23.887

fg;?f;:rgﬁica 1.002.538 | ... 1.174.057 | 917.001| 801.389 | -31,74%
Fomento 33.442| 480.078 | 1335,5% | 149.549| 316.480| 343.997| 130,02%
Pés-Graduacio 33.442| 180.072| 438,5%| 87.229| 110371| 170.395| 95,34%
Educagao Bésica 300.006 62.319| 206.109 | 173.602| 178,57%

Portal Periédicos | 101.361| 209.716| 106,9% | 315.670| 376.070| 409.732| 29,80%

Avaliacao 14.282| 13.487| -5,6%| 12.884| 11.636| 26.340 | 104,43%

VALOR TOTAL | 1.182.116 | 6.471.505 | 447,5% | 7.859.497 | 5.999.979 | 4.823.886 | -38,62%

Fonte: Capes (BRASIL, 2018). Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/images/stories/
download/diversos/02052017-ORCAMENTO-POR-PPA-2004-2019.pdf>.

Os dados demonstram que os recursos destinados ao financiamento dos
Programas de Pés-Graduagdo no pais obtiveram um aumento significativo
no periodo de 2004 a 2014, no entanto, apds a aprovacdo do PNE (2014) os
recursos sofreram reducio significativa, passando de 180,072 milhoes em 2014,
para 87,229 milhoes em 2015, uma redugdo de 51,2% em apenas um ano. Nesse
mesmo ano, de 2015, os recursos para o programa CsF foram ampliados em
110,10%, passando de 1,7 bilhées em 2014, para 3,6 bilhoes. Observa-se que,

antes mesmo da aprovagao da EC n. 95/2016, que determinou uma nova politica
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de ajuste fiscal no pafs, os recursos para a Capes foram reduzidos em 23,7%,
passando de 7,8 bilhées em 2015, para 5,9 bilhdes em 2016. A politica de cortes
orgamentdrios foi ampliada no ano de 2017 e, mesmo ainda sem termos os
valoresliquidados desse ano, ¢ possivel identificar nos recursos or¢ados (dotagao
inicial de 2017) uma reducao de mais de 1 bilhao (4,8 bilhées) em relacio ao ano
anterior. Analisando o perfodo 2015 a 2017, quando a crise econdmica atinge seu
dpice no pais, o orcamento da Capes sofreu uma redugio de 38,6%. O maior
corte se deu nas bolsas do programa CsF (-88,6%) e nas bolsas do Programa
Nacional de Formacio de Professores — Parfor (-31,7%).

No Griéfico 2 a seguir, mostramos a distribui¢do percentual dos recursos da
Capes em bolsas, no programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF) e nos Programas
de Pés-Graduagao (PPG) do pais, no periodo de 2004 a 2017, em valores
atualizados pelo IPCA de janeiro de 2018. Os dados evidenciam que a prioridade
dos recursos da Capes é para pagamento de bolsas, ocupando mais de 85% dos
recursos totais no periodo, com destaque para as bolsas do programa CsF que
foi criado em 2014 e, no ano de 2015, quase 50% dos recursos de bolsas foram

utilizados para o mesmo.

Grifico 2 - Distribui¢io dos recursos da Capes - Bolsas. CsF e Pés-Graduagio,
de 2004 2 2017, em %

900 O o 88,26% 83,83%
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Fonte: Capes (BRASIL, 2018). Disponivel em:<http://www.capes.gov.br/images/stories/
download/diversos/02052017-ORCAMENTO-POR-PPA-2004-2019.pdf>
Nota: 1) Valores atualizados IPCA jan-2018/ 2) 2017 - dotagao inicial
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Os dados expostos no Grifico 2 evidenciam os efeitos do ajuste fiscal
adotado no pais nas verbas destinadas a Capes, cuja redu¢io na oferta de bolsas
para estudantes e no fomento aos programas de pds-graduacio, afetard de forma

negativa a politica de expansao da pés-graduagao stricto sensu no pais prevista no

PNE e no PNPG.

PNPG e PNE: interfaces sob a producdao de conhecimento
mediada pelo capital

A Comissao Especial de Acompanhamento do V PNPG (2011-2020),
instituida por meio da Portaria Capesn. 106, de 17 de julho de 2012, em seu
relatério divulgado em fevereiro de 2017 sobre o quinquénio (2011-2015),
apresenta como consolidada a implantagio de “[...] mudangas propostas no
PNPG, como, por exemplo, a nova periodicidade da avaliagdo, que passou de
trienal para quadrienal, além de diversas outras contribuigdes, como nas dreas de
internacionalizagio e inovagao” (BRASIL, 2017a, p. 3). O documento apresenta,
ainda, as projegoes e as recomendagdes para o quinquénio 2016-2020, com base
no que foi realizado até o ano de 2015.

Optou-se por detalhar trés projegdes expostas no relatério, que sio definidas
no V PNPG e se correlacionam com a politica de expansio exposta no PNE: a)
a avaliagao da pés-graduacio; b) a pés-graduagao como recurso para empresas; e,

¢) o financiamento da pés-graduagio.

a) Avaliagio da pos-graduacio

Passados vinte anos da implementac¢io do novo formato de avalia¢io dos
Programas de Pés-Graduacio, resultante da Portaria n. 2.264, de 19 de dezembro
de 1997, cuja énfase central foi o desempenho dos Programas/Docentes por
meio de critérios produtivistas comparativos com Programas Internacionais. A
comissdo demonstra que ap6s a implementacio do atual PNPG, em 2011, tém-se
elevado os Programas considerados de referéncia. “[...] em especial aqueles com
conceitos 6 e 7, como parte do processo avaliativo quadrienal para estes PPGs.

As recomendagoes 3, 5 ¢ 6 envolvem o reconhecimento crescente, que se reflete

Interfaces entre o PNPG e o PNE na politica de expansao e financiamento da pés-graduagio no Brasil
Interfaces between the PNPG and the PNE in the policy of expansion and financing of post-graduation in Brazil | 51



na avaliagao dos indicadores extra-académicos, que estao evoluindo”. A comissao
observa que ainda hd o que avangar para 2020, especialmente no movimento de
reconhecer e induzir, “via avaliagdo, a aproximacdo das demandas da sociedade,
seja por uma maior aproximagao com o meio empresarial ou pelo atendimento as
demandas sociais” (BRASIL, 2017a, p.10).

Recomenda-se para o quinquénio (2016-2020) o refor¢o a uma politica
especifica que contemple a questio das assimetrias regionais, “permitindo um
grau de flexibilidade na avaliacdo em funcdo da possibilidade de apoiar de forma
diferenciada mestrados localizados em regides em estado de desenvolvimento
ainda incipiente” (BRASIL, 2017a, p.10). Recomendagio que converge com o
modelo de expansio apresentado no Plano Nacional de Educa¢io (PNE), Meta
14, estratégia 14.5 que visa “implementar agdes para reduzir as desigualdades
étnico-raciais e regionais e para favorecer o acesso das populagées do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado e doutorado”
(BRASIL, 2014, p. 10).

A andlise do documento indica que a politica de expansio nesse cendrio
se consolidard por meio de PPGs em redes ou associagoes, definindo-se “uma
politicaespecifica para os Programas Multicéntricos, procurando tratd-los no
quadro geral de redes e associacoes [...]” (BRASIL, 2017a, p. 16). Movimento
também colocado no PNE, estratégia 14.9, que visa “consolidar programas,
projetos e agbes que objetivem a internacionalizacdo da pesquisa e da pés-
graduacdo brasileiras, incentivando a atuacio em rede e o fortalecimento de
grupos de pesquisa” (BRASIL, 2014, p. 10, grifos nossos). Embora esta meta
se demonstre timida na resolugdo das assimetrias, haja vista que as assimetrias
regionais se configuram historicamente como a principal caracteristica nas
politicas cientificas do pais, reconhece-se que jé é uma a¢do interessante, mas
que precisard avangar muito na busca da redugdo das desigualdades sociais.

(BRASIL, 1965; FERREIRA; RODRIGUES, 2018).

b) Recursos Humanos para empresas
A Comissao de Acompanhamento do V PNPG mostra que os resultados
alcangados no campo profissional sao promissores, que“os cursos de mestrado

profissional que eram em niimero de 603, em 2015, podem chegar a 1.198 em 2020,
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crescimento de 98,7%” (BRASIL, 2017a, p. 7-8, grifos nossos), o que pressupde que
os mestrados profissionais, implantados pela Portaria n. 80, de 16 de dezembro
de 1998, apresentam “[...] um efeito multiplicador da pés-graduagao e a garantia
da expansao, do crescimento e da consolida¢ao da qualidade do sistema nacional
de pés-graduagao (FERREIRA, 2015, p.92-93).

O V PNPG apresenta a educagio profissional, instituida na pds-graduacio
pelo mestrado profissional, em 1998, e doutorado profissional”, em 2017, ainda
inexistente no Sistema Nacional de Pés-Graduag¢io, como modalidade capaz de
capacitar profissionais mais qualificados para o exercicio da prética profissional,
com intuito de atender demandas sociais, organizacionais ou profissionais ¢ do
mercado de trabalho. (BRASIL, 2010a). A Portaria n. 389/2017 que implementa
o doutorado, dispoe como objetivos principais do mestrado e doutorado

profissional:

I - capacitar profissionais qualificados para o exercicio da prética
profissional avancada e transformadora de procedimentos, visan-
do atender demandas sociais, organizacionais ou profissionais e do
mercado de trabalho;

IT - transferir conhecimento para a sociedade, atendendo de- man-
das especificas e de arranjos produtivos com vistas ao desenvolvi-
mento nacional, regional ou local;

I - promover a articulagdo integrada da formacio profissional
com entidades demandantes de naturezas diversas, visando melho-
rar a eficdcia e a eficiéncia das organizacoes publicas e privadas por
meio da solugao de problemas e geragio e aplicagio de processos de
inovagio apropriados; e

V - contribuir para agregar competitividade e aumentar a produ-
tividade em empresas, organizagoes publicas e privadas. (BRASIL,

2017b, p. 61).

Observa-se que o excerto corresponde ao que se coloca no atual PNPG sobre
a educagao profissional, como modalidade que deve expandida por contribuir
com a “sustentabilidade econdmica social, cultural, ambiental”, apresentando-se

como resposta as necessidades do mercado:

15 Publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), pela Portaria n. 389, de 23 de margo de 2017, que ins-
titui as modalidades de mestrado e doutorado profissional no ambito da pos-graduagdo stricto sensu.
(BRASIL, 2017b, s/p).
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Atualmente, os investimentos em formacio de quadros para os
setores produtivos na industria, servicos em geral e governos em
todos os niveis em particular sdo componentes dos programas de
desenvolvimento de “territérios de cidadania” de mesorregioes e
de aceleracao do crescimento, entre outros. Sdo necessdrias mais
e melhores profissionais e o sistema de ensino brasileiro deve dar
respostas estratégicas. (BRASIL, 2010b, p. 261).

Neste sentido, a recomendagio da Comissio retrata as expectativas do Estado
para a educacio profissional, e conclui que embora haja poucos programas em
andamento, eles devem obter maior visibilidade, pois “[...] a formagao de recursos
humanos para empresas nio atingird resultados significativos anao ser que sejam
adotados novos procedimentos no periodo restante de vigéncia do plano”. Assim,
colocam a necessidade de se observar “[...] a novidade representada pelo novo
c6digo de C&T, Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, pode ser apropriada
como uma alternativa importante para se pensar novas agoes que envolvam a
p6s-graduacio, juntamente com o setor privado”. (BRASIL, 2017a, p.11).

Infere-se que o modelo econémico adotado por Cardoso com a reforma
do Estado e refinado nos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseft/Temer,
pOs a economia brasileira a se constituir em um excelente destino para o
capital estrangeiro e de novos arranjos em institui¢oes republicanas para o
desenvolvimento de mercados. Esse modelo estd assentado em bases da doutrina
fundada por Hayek, em 1944, que defendia uma inigualdvel virtude do mercado,
na qual o “[...] igualitarismo promovido pelo estado do bem estar destruia a
liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos” (PAULANTI, 2006, p. 6).

Paulani (2006), ao tratar sobre andlise econémica e estrutural do Brasil,
expoe que o movimento em prol do mercado prescinde completamente de uma

chamada ‘ciéncia econ6émica’, sobre a qual,

O neoliberalismo ¢, em primeiro lugar, normativo: o mercado deve
dominar tudo e o Estado deve ficar reduzido ao papel de preser-
var as instituicbes que permitam o funcionamento do primeiro.
Em decorréncia disso, ele é essencialmente prescritivo, arrolando
as medidas que devem ser tomadas para que seja construido (ou
reconstruido) esse mundo ideal, completamente organizado pelo
mercado. Nio hd papel ai, portanto, para a ‘ciéncia’ econdmica. A
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norma que define essa doutrina nio decorre da constatagio ‘cienti-
fica’ (que seria em principio produzida pelo paradigma neocldssico)
de que essa sociedade é a melhor possivel e/ou de que o mercado
¢ o demiurgo de um processo que maximiza utilidades e lucros e
minimiza custos, produzindo o “6timo social”. (2006, p. 6).

Neste contexto, manter o pagamento da divida publica como prioridade
do governo em detrimento da produ¢io do conhecimento por meio do
financiamento da pesquisa e da pds-graduagio no pais ¢ fundamental para
o fortalecimento do mercado. Assim, a expansio da pds-graduagio por meio
de mestrados e doutorados profissionais ¢ uma politica que vai ao encontro
dos interesses das empresas na capacitaco de trabalhadores e na produgao de
conhecimentos inovadores e de uma ciéncia aplicada para o mercado. Isso porque
¢ exatamente este modelo econdmico que ampliard e fornecerd as diretrizes gerais
para a condugio das politicas sociais e cientificas do pais. E, desse modo, a pés-
graduacdo, como principal produtora de ciéncia e inovagdo no pais, se coloca

como executora das politicas de Estado.

©) Financiamento da Pés-Graduacio

O tema financiamento, foco de nossa investigagao, é exposto no relatério
sobre a execugao do PNPG com a projegao para o papel das agéncias de fomento,
Capes e CNPq, principal foco exposto nas primeiras estratégias de expansao da
Meta 14 do PNE: “14.1 - expandir o financiamento da pds-graduaciostricto sensu
por meio das agéncias oficiais de fomento; 14.2 - estimular a integracio e a atuagdo
articulada entre a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Capes e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa”. (BRASIL, 2014, p. 10).

Contraditoriamente, apresentou-se na segao 2 (Cf. Tabela 2), o decréscimo
no investimento para estas agéncias, de 2015 a 2017, com -54,3% na Capes
e -28,2% no CNPq, que impacta justamente na ampliagio do papel destas
instituiges como financiadoras da pés-graduacio e da pesquisa e que propicie a
expansio esperada. Deste modo, considera-se comprometida a projecio colocada
no relatério da comissao (PNPG) para expansio de bolsas ofertadas nas agéncias
Capes e CNPq até o ano 2020, que devem corresponder: “[...] CAPES 88.004
bolsas de mestrado, 96.791 doutorado e 3.491 pés-doutorado. Para o CNPq as
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projecoes eram 12.427 mestrado, 12.734 doutorado e 2.351 pés-doutorado”
(BRASIL, 2017a, p.13).

Outro ponto de destaque para a efetivagdo do PNPG-2011-2020, refere-se
a titulagdo de doutores, a¢do também projetada pelo PNE, com as estratégias
“14.12 - ampliar o investimento na formagio de doutores de modo a atingir a
propor¢io de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes” (BRASIL, 2014, p.
10). A projecao do PNPG neste tema demonstra que “[...] o niimero percentual
de doutores por mil habitantes era em 2008 de 1,4. A projecao do PNPG 2011-
2020 para expansio do niimero de doutores por mil habitantes para 2013 era
de 2,7 ¢ 4,5 em 2020”. (BRASIL, 2017a, p.13). Contudo, o estudo de Ferreira
demonstra que esta propor¢do ¢ enganosa ao analisar as regides do Brasil, e que

as assimetrias regionais tornam essa meta ainda mais desafiadora:

Se considerarmos o nimero de doutores por 1.000 habitantes do
pais, os dados evidenciam que o Brasil possui um baixo indice de
doutores: 0,69. O Distrito Federal é o que apresenta o melhor
resultado, com 1,49 doutores por mil habitantes, ¢ o estado do
Maranhio tem o menor nimero de doutores por mil habitantes:
somente 0,17, seguido de Roraima com 0,27 doutores. Analisando
os dados por regido, observa-se que a regido Sul apresenta o melhor
resultado com 0,99 doutores por mil habitantes e a regiao Norte,
o pior, com 0,40, seguida pela regiao Nordeste, com 0,47 doutores
por 1.000 habitantes. (FERREIRA, 2016, p. 24).

A expansdo para titular doutores depende ainda do aumento referente
ao nimero de cursos e de bolsas. Em relagao a isso, a comissio que monitora
a execu¢io do PNPG observa, a luz do crescimento constante no ntimero de
alunos matriculados e titulados, que a evolu¢io no nimero de mestrado,
mestrado profissional e doutorado, sinaliza que “a pds-graduagao brasileira ¢ uma
politica consolidada e, neste momento, deve-se buscar o aperfeicoamento dos

seus mecanismos de agao”. Ressalta ainda, que

E importante a ocorréncia de uma maior expansio por parte dos
cursos de doutorado, em relagio aos cursos de mestrado, bem como
o franco avango dos cursos de mestrado profissional. Esta realidade
apresenta potencial para modificar a morfologia da pds-graduacio,
no que tange especificamente a formacio de recursos humanos, e
isto ¢é importante, na medida do consequente impacto que terd no
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desenvolvimento da ciéncia no pais. Doutorados profissionais e
doutorados “diretos” devem ser objeto de considerdvel discussao
por parte da CAPES e em conjunto com a comunidade cientifica.

(BRASIL, 20174, p. 14).

Pode-se inferir que esta conduta estd ligada & dindmica que o capital
apresenta no decorrer da histéria ao personalizar suas mudangas, pois “é na
produgao que se cria riqueza, a partir da combinagao social de formas de trabalho,
de diferentes qualificagoes” (CHESNAIS, 1996, p. 15). Tal materialidade se
consolida em um processo, que o referido autor chama de mundializagio do

I'*, em que se traduz a capacidade estratégica de produgio nas diversas

capita
dreas de desenvolvimento, e nas relacoes humanas, como a educacio.
Observa-se, com isso, que a realidade posta na pés-graduagio, num
processo de expansdo aprimorado na tltima década e orientado por Planos
Nacionais, é apenas uma parte de um processo mais amplo e complexo que
envolve a relagio Estado-Sociedade, assim como a producio cientifica e o
desenvolvimento do capital no intercimbio de numerosos fatores que se

convergem nio apenas para o plano econémico, mas para novas condutas na

vida social (CHESNAIS, 1996, 2005).

Consideracoes Finais

Analisou-se, neste estudo, de forma sintética o processo de expansio e
financiamento da pés-graduagio no Brasil, pelo prisma do Plano Nacional
de Pés-graduagio (PNPG) e das metas estratégicas do PNE, o qual apresenta
um cendrio complexo, posto que as agéncias de fomento que regulamentam e
financiam pesquisas e, consequentemente, programas de pds-graduagio, revelam

que as agéncias de regulacio e fomento, Capes, CNPq e fundag¢oes estaduais de

16  Esta expressao “[...] é a que corresponde mais exatamente 4 substincia do termo inglés “globalizagio”, que
traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a produgio manufatureira
ou para as principais atividades de servicos, de adotar, por conta prépria, um enfoque e conduta ‘globais’.
Situagio que vale também na esfera financeira, pois “a integracdo internacional dos mercados financeiros
resulta, sim, da liberagdo e desregulamentacio que levaram & abertura dos mercados nacionais e permitiram
sua interligagdo em tempo real.” (CHESNAIS, 1996, p. 17).
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apoio a pesquisa, incentivam dreas prioritdrias no desenvolvimento econémico
e estratégico para as politicas de Estado. Além disso, os professores que mais se
destacam nos indicadores de producdo cientifica internacional, num processo
reciproco e intensificado, também atuam em suas atividades laborais, balizados
pelas formas de financiamento e avaliagio do trabalho docente.

Numa andlise mais global, apresentou-se que a atual situagio de crise
econdmica brasileira afetou também a produgiao de pesquisas e investimento na
p6s-graduacdo, uma vez que a mesma estd atrelada as politicas econdémicas do
pais. Fato que pode deixar a comunidade académica apreensiva em relagao a
manutengao dos Programas, jd que, em médio e longo prazos, poderd tornar
invidvel a proposta de uma maior expansio e metas do atual PNPG e PNE.

A tendéncia que se apresenta no pais é a da adoc¢o de uma politica de
produgio com menos recursos. Nesse sentido, a prioridade serd valorizar
publicacdes online, expandir a pés-graduagio por meio da oferta de Mestrados e
Doutorados Profissionais e cursos de Pds-Graduagao a Distincia, o que trard, a
médio prazo, consequéncias drdsticas para a qualidade da pds-graduacio e para o
trabalho do professor, ainda mais intensificado, tendo, cada vez mais, que captar
recursos no mercado. E nesse contexto que normas internacionais (ditadas pelos
organismos internacionais e consolidadas no Brasil) sio ajustadas a realidade de
cada pais, para inovacio e tecnologia, cujas politicas econdmicas, monetdrias,
fiscais e sociais objetivadas no mercado foram vidveis para o empreendimento de
uma ressignificagao na atuacio do Estado, tomando novas formas de valorizagao do

capital no processo de produgio de conhecimento.
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Capitulo IlI

A Po6s-Graduacao e o sistema cientifico
em Portugal depois de Bolonha: uma
expansao ainda insuficiente

Maria Luisa Machado Cerdeira'”
Belmiro Gil Cabrito'®

1 Introducao: breve retrato da educacao em Portugal

Portugal vem passando por inimeras e diversificadas medidas de politica
educativa, nomeadamente no que respeita ao ensino superior, nas ultimas
décadas. Desde a retomada de um Portugal Democritico em 1974, decorrente
da Revolu¢io Democritica de 1974, até os nossos dias, a educagio mudou muito
no pais. E as mudangas ocorreram em todos os niveis de ensino. Respigando por

entre essas mudancas, destacamos, a titulo ilustrativo:
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- O aumento da duragio da escolaridade obrigatéria que passou de 4 anos
para 6, na década de 1970; para 9 anos, em 1986; e para 12 anos, em
2008; neste momento, nenhum jovem deverd sair do sistema de ensino,
seja do ensino regular quanto do ensino profissional, antes dos 18 anos de
idade, e a escola publica tem capacidade para abrigar todos os jovens até
esse nivel etdrio, independentemente da existéncia de oferta privada com

fins lucrativos;

- A natureza e objetivos do ensino pré-escolar vendo sendo discutidos;
todavia, a rede publica nao tem capacidade para satisfazer toda a procura
pelo que este nivel educativo é disponibilizado por instituigoes publicas
e institui¢oes privadas com as quais o Estado realizou protocolos de
colabora¢io; a maior parte das instituigdes privadas sio instituicoes de

solidariedade social, ainda que exista oferta privada com fins lucrativos;

- As taxas reais de escolaridade cresceram a um ritmo impressionante,
atingindo hoje indices préximos dos 90% na educagio pré-escolar; dos
100% no ensino bdsico; dos 75%, no ensino secunddrio (situagao que
evidencia, todavia, o muito que ainda hd a fazer para que a escolaridade
obrigatéria de 12 anos seja completamente cumprida); dos 30% no ensino
superior, indicador que nos permite pensar que o ensino superior portugués
caminha para um ensino superior de massas, em conformidade com Trow

(1973). Observe-se o Quadro 1:

Quadro 1 — Taxa real de escolarizagao por nivel de ensino

Nivel de

ensino

2001/02 [ 2005/06 {2010/11 (2011/12 |2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16

Educacao 76,3 777 85,7 89,3 88,5 87,8 88,5 88,4

pré-escolar

Ensino 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 994 | 983 | 977
bésico
Ensino B 59,7 54,2 72,5 72,3 73,6 74,3 74,6 75,3
Secunddrio
Ensmf) 26,0 27.8 31,9 31,4 31,3 31,3 31,4 33,1
Superior

Fonte: PORDATA. Fontes de Dados: DGEEC/MEd - MCTES - DIMAS/RAIDES.
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O crescimento explosivo da procura pela educagao de nivel superior desde
meados da década de 1970. De fato, a populacio portuguesa reconhecendo o
papel da educagao, nomeadamente a superior, no processo de ascensio social,
como demonstram cientistas sociais como Bourdieu e Passeron (1970), Bourdieu
(1994), Accardo (1983) ou Fields (1995) e na produtividade e reconhecimento
salarial, na senda das propostas do capital humano (BECKER, 1964; SCHULTZ,
1961; PSACHAROPOULOS et al., 1992; HINCHLIFFE, 1995), investiu neste
nivel educativo, sendo que dos cerca de 40.000 estudantes matriculados no inicio
da década de 1970 passamos para 360.000 em 2017.

A procura exponencial de educacio superior, os governos responderam
aumentando o nimero de vagas nas universidades existentes (todas publicas:
universidades de Lisboa, Porto, Coimbra e Nova de Lisboa) e, nas décadas de 1970
e 1980, foram criadas outras institui¢bes universitdrias pablicas (universidades
do Minho, Tris-os-Montes e Alto Douro, Aveiro, Beira Interior, Evora e Faro e
Instituto Universitdrio de Lisboa).

Além disso, como resposta a procura crescente de educagdo superior, e
com o objetivo de colocar o ensino superior mais préximo das populacoes e
das necessidades reais da economia em quadros altamente qualificados, foi
criada uma nova via de ensino superior, mais curta e técnica, o ensino superior
politécnico. Nessa perspectiva, ao longo das décadas de 1970 e 1980, foram
criados 15 institutos superiores politécnicos, um em cada capital de distrito,
apresentando, assim, uma abrangéncia geogréfica nacional.

Apesar do aumento do niimero de vagas, a procura continuou a exceder
a oferta e, nestas circunstincias, milhares de candidatos ao ensino superior
foram, todos os anos, excluidos do acesso a universidades e institutos superiores

politécnicos, como se pode concluir da andlise dos dados do Quadro 2.

Quadro 2 - Niimero de candidatos, de vagas e de colocados no ensino superior

publico, 2008-2017

Anos 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Candidatos | 53451 | 52812 | 52178 | 46899 | 45429 | 40785 | 42703 | 48556 | 49655 | 52579
Vagas 50219 [ 51352 | 53410 | 53500 | 52258 | 51461 | 50820 | 50595 | 50688 | 50838
Colocados | 44336 | 45277 | 45592 | 42243 | 40415 | 37415 | 37778 | 42068 | 42958 | 44914
Excluidos 9115 | 7535 | 6586 | 4656 | 5014 | 3370 | 4925 | 6488 | 6697 | 7665
Colocagées (%) | 82,9 | 85,7 | 87,4 | 90,1 | 89,0 | 91,7 | 88,5 | 86,6 | 86,5 | 85,4

Fonte: DGEEC/MEd - MCTES | INE, PORDATA. Ultima atualizagao: 2016-08-22.

A Pés-Graduagio e o sistema cientifico em Portugal depois de Bolonha:

uma expansao ainda insuficiente | 65



No ano de 1989, foi abolido o exame de final do ensino secunddrio cuja
realiza¢io com sucesso era uma das condigdes necessdrias para aceder ao ensino
superior. Assim, a partir desse ano, o niimero de candidatos ao ensino superior
aumentou a um ritmo superior ao dos anos anteriores; deste modo, o nimero de
jovens que queriam frequentar o ensino superior e que a ele nio tinham acesso,
aumentou de forma muito rdpida, criando um “exército de candidatos” que se
direcionaram para oportunidades que, entretanto, iam surgindo na forma de
oferta privada de ensino superior. Na verdade, a procura criou a oferta: face a
existéncia de um numero elevado de candidatos que nio acediam ao ensino
superior publico, os empresdrios empenharam-se no investimento neste segmento
“empresarial” de procura garantida.

Face as dificuldades, ou a falta de vontade politica dos governos em alargar
a rede publica no sentido de garantir um lugar para cada candidato ao ensino
superior, ao longo da década de 1980, foram surgindo institui¢oes privadas de
ensino superior, ainda que sem qualquer enquadramento legal, mas “reconhecidas”
informalmente pelo governo e pelo mercado. Apesar de essas institui¢des nao
possuirem existéncia legal, alguns governantes e o mercado foram aceitando os
seus diplomados pelo que o ensino superior privado foi proliferando, ainda que
“amargem da lei”. Em 1986, o governo de entio legislou no sentido de oficializar
aquilo que jd existia informalmente e o ensino superior foi aberto a iniciativa
privada.

Com a abertura do ensino superior a iniciativa privada rapidamente
surgiram dezenas de institui¢oes privadas de ensino superior, que absorviam
uma boa parte dos candidatos ao ensino superior ptblico mas ao qual nao
acediam; o ensino superior entrou, assim, na senda da privatizagao, sendo que
os investidores privados perceberam a modalidade do ensino superior como um
nicho altamente rentdvel, havendo um crescimento muitissimo rdpido, chegando
a abranger um ter¢o dos estudantes matriculados neste nivel de educa¢ao. Mais
recentemente, por razoes virias, nomeadamente a queda na procura de educagao
superior associada as politicas de austeridade que o pais veio a vivenciar desde a
crise financeira de 2008, ¢ o aumento da oferta puiblica de vagas, o nimero de
matriculados no ensino superior privado vem se reduzindo de forma acentuada,

como pode ser verificado no Quadro 3.
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Quadro 3 - Evolu¢io do niimero de estudantes inscritos por tipo de institui¢ao
no ensino superior

Subsistema e tipo de ensino
Anos Publico Privado
Total
Total |Universitdrio| Politécnico Total |Universitdrio| Politécnico
1990 157 869 119 733 95 746 23 987 38 136 32756 5380
1995 290 348 186 286 132 199 54 087 104 062 84 895 19 167
2000 373745 | 255008 164722 90 286 118 737 88 190 30 547
2005 380937 | 282273 173 897 108 376 98 664 67 157 31507
2010 383 627 293 828 183 806 110 022 89799 60 174 29 625
2011 396 268 307 978 193 106 114 872 88 290 60 452 27 838
2012 390 273 311574 197 912 113 662 78 699 55 147 23 552
2013 371000 | 303710 197 036 106 674 67 290 48716 18 574
2014 362200 | 301 654 198 380 103 274 60 546 44 495 16 051
2015 349 658 | 292359 191707 100 652 57299 42 666 14 633
2016 356399 297 884 191 633 106 251 58 515 42 981 15 534
2017 361 943 302 596 192 201 110 395 59 347 43013 16 334
o, | 120% | 153% 101% 360% 56% 31% 204%
e | 6% 3% 5% 0% -34% -29% -45%

Fonte: PORDATA. Fontes de Dados: DGEEC/MEd - MCTES - DIMAS/RAIDES.

Como se pode inferir dos valores do Quadro 3, a um crescimento explosivo
da procura de ensino superior privado entre 1990 e 2017 contrapoe-se a queda
significativa registrada no periodo 2010-2017, permitindo concluir que a redugio
da procura pela educagio superior que ocorreu no pais a partir de 2010 se
deu, fundamentalmente, em consequéncia do florescimento das institui¢oes
privadas. O peso do ensino superior privado no total dos matriculados, portanto,
veio reduzindo fixando-se atualmente, em cerca de 16% do nimero total de
matriculas, como se pode concluir dos dados do Quadro 4.

A partir de 1992, para além da privatizagao do ensino superior por via do
surgimento do ensino superior privado, iniciou-se um processo de privatizacao
do ensino superior ptblico em Portugal, porque para frequentar este nivel de
ensino tornou-se necessrio pagar taxas de frequéncia (designadas por “propinas”
em Portugal). Nesse primeiro enquadramento legal (Lei n. 20/92), referia-se que
os montantes obtidos a partir dessas taxas deveriam ser aplicados nas institui¢oes

de ensino superior (laboratérios, internet, bibliotecas), no sentido de melhorar
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a qualidade do ensino publico. Contudo, isso nao ocorreu em virtude de os
governos terem iniciado um processo de diminui¢io do financiamento publico
para o ensino superior ptblico. Assim, as institui¢oes publicas de ensino superior
colmataram a diminuicao das receitas oriundas do Or¢amento de Estado com as
receitas propinas pagas pelos estudantes, e que cresceram de cerca de 400 euros/
ano em 1992 para os 1.069 euros em 2016/2017.

Quadro 4 - Evolugao do niimero de estudantes inscritos por tipo de institui¢io
no ensino superior (%)

Anos | fpmleb- | Tpeoub | Anos | e ler | e Sur
1990 75,8 24,2 2010 76,6 23,4
1995 64,2 35,8 2015 83,6 16,4
2000 68,2 31,8 2016 83,6 16,4
2005 74,9 25,1 2017 83,6 16,4

Fonte: Elaborado a partir de PORDATA. Fontes de Dados: DGEEC/MEd - MCTES -
DIMAS/RAIDES.

A privatizagio do ensino superior publico é, certamente, uma das razdes
por que a parte do Orcamento do Estado destinado para que o orcamento
das instituigdes publicas de ensino superior viesse a diminuir rapidamente
desde a década de 1990. Essa diminuigdo tornou-se ainda mais significativa ao

acompanhar a crise financeira por que o pais passou a partir de 2008.

Quadro 5 - Evolugao da % dos recursos publicos no orgamento das instituicoes
de ensino superior publico

Anos 1995 2005 2008 2011 2012 2013 2014
% 95 68 62 69 54 58 62

Fonte: Elaborado a partir de OCDE (2017). Education at Glance 2017. Indicator B3.

A realcar outra mudanga significativa no ensino superior portugués nas
Ultimas décadas é a sua feminizacdo; atualmente, a maioria dos estudantes

portugueses do ensino superior sio mulheres, como pode observar-se no

Quadro 6:
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Quadro 6 - A feminizacio do ensino superior em Portugal

Anos Total Masculino Feminino
Ne % Ne %

1978 81582 47517 58,2 34065 41,8
1980 80919 45370 56,1 35549 43,9
1990 157869 68123 43,2 89746 56,8
2000 373745 162524 43,5 211221 56,5
2010 383627 179151 46,7 204476 53,3
2015 356339 166117 46,6 190282 53,4

Fontes: Entidades: DGEEC/MEd - MCTES, PORDATA. Ultima atualizagio: 2016-10-04.

Sendo certo que o ensino superior cresceu e se feminizou, também ¢ de
destacar o alargamento da sua base social de recrutamento; assim, acompanhando
a expansio numérica do ensino superior podemos constatar, também, que
os jovens oriundos dos estratos sociais menos favorecidos tém entrado com
mais “facilidade” neste nivel de ensino, ainda que a sua participa¢io continue
minoritdria, conduzindo-nos a um ensino superior que ainda é para as elites
(CABRITO, 2002; CERDEIRA et al., 2014, 2017) como pode concluir-se da

andlise dos valores do Quadro 7.

Quadro 7 - Estrutura socioeconémica dos estudantes do ensino superior -

Portugal (%)

Rendimentodo | 99, 1995 | 2004-2005 | 20102011 | 2015-2016
agregado familiar

Alto/médio alto 14,4 17,3 38,2 36,7
Médio 71,8 74,1 43,8 46,7
Baixo 13,8 8,6 18,0 16,6

Fonte: Cabrito, 2002; Cerdeira et al., 2014 (Projeto CESTES 1), 2017 (Projeto CESTES 2).

Pode-se também registrar que o capital cultural dos candidatos ao ensino
superior vem evidenciando uma melhoria gradativa do nivel médio de habilitagoes
académicas dos pais dos estudantes do ensino superior. Assinale-se que, em geral,
os estudantes do ensino superior possuem pais com um nivel académico mais
elevado do que o dos portugueses em geral/populacio residente, o que vem dar

mais forga a hipdtese de que o ensino superior, em Portugal, ainda se encontra
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elitizado, apesar do processo de democratizagio e de universalizagao que vem
conhecendo, realmente, nas dltimas décadas (CABRITO, 2002; CERDEIRA
et al.,, 2014, 2017).

Quadro 8 - Habilitagoes dos pais dos estudantes do ensino superior -
comparagio com as habilitagdes da populagao residente no pais em 2016 (%)

Pai Mae Pop-ulagio

residente
2010 2016 2010 2016 2016
Até 9° ano 36,9 47,7 33,3 39,1 61,8
10°-11°-12° Ano 40,1 25,5 45,2 28,9 20,4
Ensino Superior 22,9 26,8 21,5 32,0 17,8

Fonte: Cerdeira et al., 2017; PORDATA - as qualificagoes da populagio residente em Portugal.

Como se pode observar do exposto anteriormente, muitas foram as
alteracoes que a educagido em Portugal, nomeadamente a educagio de nivel
superior, conheceu nos ultimos anos. Tém sido mudangas estruturais que
reconfiguraram o ensino superior em Portugal e que se podem expressar em
expansao, democratiza¢do e privatizagio.

Todavia, outras mudangas estruturais ocorreram e que transformaram
completamente o figurino do ensino superior, ndo apenas o portugués mas o

europeu, nomeadamente as resultantes da aplicagao do acordado na Declaragao
de Bolonha.

2. A circulacao do capital cultural na Europa e a Declaracao de
Bolonha

2.1 A Declaracao de Bolonha e a harmonizacdo o ensino
superior no EEES

Falar de Bolonha ¢ falar sobre a construgao do Espaco Europeu de Ensino

Superior, um espaco no qual o capital escolar de cada individuo é reconhecido por
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intermédio de um sistema de créditos que mede o tempo de estudos superiores
em ECTS (European Credit Transfer System).

Na Europa, até o inicio do presente século, eram muitos e diversificados os
sistemas de ensino superior existentes e os diplomas que cada um disponibilizava.
Era também diferente o nimero de anos necessdrios para obter um diploma
de graduacio e pds-graduacio nos vérios paises, e dificil um diplomado por
uma universidade do seu pais ver reconhecida a sua formagao noutro pais da
Europa. O desenvolvimento do ensino superior como indispensdvel ao processo
de construgao da Unido Europeia, aliado a necessidade de circulagio do capital
intelectual, 2 semelhanca do que jd ocorria com o capital financeiro, exigia uma
normalizagao dos sistemas educativos.

Em geral, e no que respeita ao nimero de anos necessdrios para a obtengio
de um diploma do ensino superior, havia, basicamente, dois modelos. O modelo
Europeu Continental, que exigia 4, 5 ou mesmo 6 anos (o caso de medicina, por
exemplo) para obter uma primeira graduagio, designada por “licenciatura” mais
dois anos de estudos superiores para obter o grau de mestre e, finalmente, mais
3 a 4 anos para obter o titulo de doutor; e o modelo inglés que exigia 3 anos de
estudos superiores para a graduagao, mais 2 para obten¢io do grau de mestre e
mais 1 ou 2 anos para o grau de doutor.

As desigualdades entre os dois modelos sdo evidentes e a harmonizagao dos
sistemas educativos imperativa. O desenvolvimento da Europa comunitdria e do
Espacgo Europeu de Ensino Superior exigia procedimentos aceitos por todos os
paises, de forma a que todos os estudantes fossem tratados de forma igual no
espago europeu, ainda que respeitando especificidades nacionais. Para tal, era
necessario optar por um dos dois modelos e encontrar uma forma de “medir” o
valor de cada diploma, independentemente do nome que lhe era atribuido.

Na decisao tomada, muitos terdo sido os fatores considerados pelos governos,
mas a essa decisdo certamente nao foi estranho a necessidade de “produzir mais
com menos’, isto é, proporcionar igual certificagio com o dispéndio minimo de
recursos.

Nesse sentido, a op¢do pelo modelo inglés, também utilizado pelos EUA,
seria a escolha “natural” num exercicio de poupanga e de eficicia contribuindo

para a construgio mais rdpida de uma Europa do conhecimento capaz de
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enfrentar a competigao internacional, nomeadamente norte-americana e asidtica.

O processo de Bolonha repercutiu, pois, de forma estrutural, no ensino
superior europeu ao estabelecer um sistema de 3 ciclos de menor duragio. Assim,
o ensino superior europeu atual encontra-se estruturado num sistema de 3+2+3
anos: 1° ciclo, de graduacio, que pode durar 3 ou 4 anos; um 2° ciclo, de duragao
entre 2 e 1 anos que permite a obten¢io do diploma de mestre e um 3° ciclo, com
uma dura¢io de 3 anos e que disponibiliza o titulo de doutor.

Em algumas dreas cientificas, como certos cursos de engenharia e os
cursos de medicina, veterindria, psicologia e advocacia, para que os respectivos
diplomados possam exercer a fungao para a qual se formaram, é obrigatdria a
realiza¢io dos 1° e 2° ciclos, transformado num tnico ciclo integrado de 5 anos,
no final dos quais o estudante obtém o grau de mestre.

Entretanto, a harmonizagio procurada neste novo formato de ensino
superior ¢ conseguida pela atribuicio de determinado nimero de créditos
(ECTYS) a cada unidade curricular que o estudante obtém com sucesso e que
¢ estabelecido em fungio do trabalho que o estudante tem de executar para ter
sucesso naquela unidade curricular, medido pelo nimero de horas de assisténcia
a aulas e semindrios, pelo trabalho de pesquisa necessirio, pelo trabalho de
campo a realizar, pelos testes de avaliagdo. Assim, cada ano de estudos superiores
vale, em cada um dos paises que assinaram a Declara¢ao de Bolonha, 60 créditos
e, deste modo, torna-se possivel equiparar diplomas obtidos em tantos paises e
institui¢oes diferentes que caracterizam a realidade que é o Espago Europeu de
Ensino Superior.

Naturalmente, dentre os elementos que terdo determinado a escolha do
modelo inglés, ndo pode excluir-se o fator financeiro. Na verdade, a adogao do
modelo inglés resultou numa enorme poupanga para os signatdrios da Declaragio
de Bolonha cujos governos se encontravam, alids, com grandes dificuldades para
fazer face a todas as solicitagdes de natureza social que o Estado do Bem-Estar,
mesmo na sua forma incipiente ou “terminal”, garante.

Até 20006, o modelo mais usual era o de 5 + 2 + 3 anos (correspondendo,
respectivamente, aos graus de licenciatura, mestrado e doutoramento) e o Estado
financiava as universidades ao longo do primeiro ciclo (5 anos) e o primeiro ano

do segundo ciclo. Assim, as institui¢oes eram financiadas por 6 anos por aluno
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de acordo com uma férmula em que o niimero de alunos ¢ fundamental. Ora, a
partir da ado¢io do modelo inglés, os Estados continuam a financiar o 1° ciclo,
s6 que este ciclo, agora, dura apenas 3 anos pelo que, e excetuando-se o caso dos
cursos com o mestrado integrado, os governos poupam 3 anos de financiamento
por aluno.

Nestas circunstincias, sendo certo que nenhuma decisio ¢ tomada
em fung¢ao de um tnico critério, ¢ indiscutivel o papel que o fator financeiro
terd desempenhado na decisao europeia de reestruturar o ensino superior em
conformidade com o modelo inglés.

Naturalmente, esta diminui¢io do financiamento publico das instituicoes
publicas de ensino superior obriga as institui¢des a procurar fontes externas de
financiamento para além dos alunos, enveredando por politicas de diversificagao
de fontes de financiamento (JOHNSTONE, 2013; CERDEIRA, 2007, 2009)
que poderio acarretar problemas de qualidade e de defini¢do e cumprimento da

missao das universidades (FROELICH, 1999).

2.2 A Declaragao de Bolonha e a evolucao da procura de
pos-graduacao

Um dos efeitos mais visiveis e rdpidos da aplicagao da Declaragao de Bolonha
no ensino superior portugués foi, sem davida, o crescimento intenso de cursos de
p6s-graduacio. Efetivamente, na maior parte dos casos, terminado o 1° ciclo, o
estudante pode integrar-se no mercado de trabalho. Quer dizer, para cada ciclo
do ensino superior existe, no mercado, um segmento do mercado de trabalho que
lhe ¢ afeito, nomeadamente o dos Técnicos Superiores (em Educag¢io, Turismo,
Informdtica, Gestio, etc.). Deste modo, no final do 1° ciclo, concluidos 3 anos
de ensino superior, universidades e institutos superiores politécnicos enviam para
o mercado individuos qualificados e certificados para o desempenho de fungées
adequadas.

Todavia, o mercado, como é demonstrado pelas teorias do capital humano
(BECKER, 1964) e as teorias da selecio (SPENCE, 1973; COLLINS, 1979) e
da segmentacdo do mercado (DOERINGER; PIORE, 1971), agiu “a revelia”

A Pés-Graduagio e o sistema cientifico em Portugal depois de Bolonha:

uma expansao ainda insuficiente ‘ 73



do que os politicos desenharam e ndo contratou os jovens portadores do 1°
ciclo do ensino superior. Na verdade, face a coexisténcia, durante alguns anos,
de individuos que competiam pela mesma posicio profissional, mas portadores
de um ndmero diferente de anos de estudos superiores (5 anos, os portadores
da graduagio “antiga” e 3 anos os portadores da graduacio pds-Bolonha), o
mercado (os empresdrios) preferiu os candidatos portadores da graduagio antiga
pelo fato de um maior niimero de anos de estudo parecer garantir um maior nivel
de conhecimentos e de competéncias (BERG, 1970; THUROW, 1970).

Por outro lado, ¢ no mesmo sentido, o “mercado” preferiu, em geral,
individuos “mais velhos”, mais experientes pelo que foi dada preferéncia a
portadores da graduagio antiga que teriam 23 ou mais anos, portanto um pouco
mais velhos, maduros e experientes que os jovens que se formaram no quadro
das reformas induzidas pela Declaragio de Bolonha que terminavam o 1° ciclo e
procuravam inserir-se no mercado de trabalho com 21 anos de idade.

Nestas circunstincias, nao ¢ de estranhar que os estudantes pés-Bolonha
tenham, apds uma fase inicial, prosseguido os estudos e procurando concluir,
pelo menos, o 2° ciclo de estudos superiores. Assim, ao invés de o mercado ser
procurado por uma mao de obra qualificada com 3 anos de ensino superior,
objetivo previsto no processo de Bolonha, verificou-se um adiamento dessa
entrada para que os novos trabalhadores pudessem concluir mais dois anos de
estudos superiores e, assim, competir com os individuos que jd se encontravam
no mercado com formagdes anteriores.

Naturalmente, esta procura de pés-graduacio levou a que o nimero de
mestres e de doutores tenha aumentado de forma muito intensa na tltima década,

como se pode observar no Quadro 9.

Quadro 9 - Alunos matriculados no ensino superior: total e por nivel de
formacio (individuo)

0, 0,
Anos Blailéi]zlis/ i\::'s trax(iio Mestrado I*isp ec’i a- | Doutora- | ) Belt):lsl(/) I{(i)c/ P;’sél;/ ’
. egrado izacio | mento 1. Ciclo | Graduagio
2000 | 360 263 /! 8725 1802 2955 [373745| 96,4% 3,6%
2001 | 373457 /! 8692 2173 3381 [387703| 96,3% 3,7%
2002 | 380905 /] 8545 2 841 4310 |396 601 | 96,0% 4,0%
2003 | 3813835 / 10524 | 3119 5353 |400831| 95,3% 4,7%
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Continuacio_Quadro 9

Especia- | Doutora- Peso % Peso%%
Mestrado lif N ment Total Bach/ Lic/ Pés-
agao ento 1.° Ciclo | Graduagio

2004 | 373 860 /1 11106 | 3758 6339 [395063| 94,6% 5,4%
2005 | 359018 !l 11422 | 3509 6988 [380937| 942% 5,8%
2006 | 341495 /l 12007 | 5305 8505 |367312| 93,0% 7,0%
2007 | 321481 | 18326 | 11608 | 5729 9585 [366729| 87,7% 12,3%
2008 | 285992 | 47525 | 27204 | 4852 | 11344 [376917 | 75,9% 24,1%
2009 | 262453 | 56558 | 35541 | 5021 13429 |373002 | 70,4% 29,6%
2010 | 256732 | 60657 | 44752 | 5109 | 16377 [383627| 66,9% 33,1%
2011 | 256028 | 61971 | 55145 | 4831 18293 |396268 | 64,6% 35,4%
2012 | 246197 | 62687 | 58186 | 3990 | 19213 [390273| 63,1% 36,9%
2013 | 231474 | 63048 | 54217 | 2790 | 19471 |371000| 062,4% 37,6%
2014 | 220823 | 62950 | 54751 | 3431 | 20245 [362200| 61,0% 39,0%
2015 | 212866 | 59941 | 53582 | 3804 | 19465 [349658| 60,9% 39,1%
2016 | 218081 | 60852 | 54433 | 3819 | 19214 |356399| 61,2% 38,8%
2017 | 222011 | 60684 | 55684 | 3805 | 19759 [361943| 61,3% 38,7%

Bach/ Lic/ | Mestrado

Anos | .2 Ciclo | Integrado

Peso

em2017| 61% 17% 15% 1% 5% 100%

Fonte: Elaborado a partir de DGEEC/MEd - MCTES - DIMAS/RAIDES.

Nota: A coluna Bach/Lic/1¢ciclo inclui Curso Técnico superior profissional, Bacharelato,
CESE, Licenciatura, Complemento de Formagao e Licenciatura/1° ciclo.

A anilise das cifras numéricas constantes no quadro mostra bem o
crescimento da procura de pds-graduacio apds 2006 e, se é verdade que nos
primeiros anos do pés-Bolonha o curso de mestrado era uma via percepcionada
pelos estudantes como forma de obterem 5 anos de estudos superiores e, assim,
poderem competir com os licenciados anteriores que jd se encontravam no
mercado, ¢ indiscutivel que essa procura passou a ser como que “um dado
adquirido” algum tempo depois da ado¢io da Declaragio de Bolonha. De
fato, a partir de 2010, a ideia de realizar um mestrado para competir com
as licenciaturas anteriores deixou de ter qualquer racionalidade pelo que, no
momento, os estudantes portugueses continuam a procurar cursos de pés-
graduagio perspectivando a educagio como uma alavanca social.

Importante é, também, perceber os efeitos que esta procura tem tido no

nimero de diplomados de cada um dos ciclos. Observe-se 0 Quadro 10.
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Quadro 10 - Diplomados no ensino superior: total e por nivel de formacio

0, 0,
Anos Blazh(/:i]i:/ i\: :'Stmtiio Mestrado }isp ec'i a- | Douto- Total Bill):lsl7 Ifi)c/ Pf’i’)[;-/n
. egra ] 1za§ao ramento 1.0 CiClO Graduagﬁo
1991 | 18374 /1 297 0 0 18 671 98% 2%
1995 | 34196 /1 1407 | 336 0 35939 95% 5%
2000 | 51129 / 1953 | 622 551 54 255 94% 6%
2005 | 63923 /1 3152 | 1914 | 998 69 987 91% 9%
2006 | 63867 /1 4248 | 2619 | 1094 | 71828 89% 11%
2007 | 72965 | //984 | 5323 | 2735 | 1269 | 83276 88% 12%
2008 | 69149 | //4831 | 6274 | 2470 | 1285 | 84009 82% 18%
2009 | 56439 | //6782 | 9369 | 2710 | 1267 | 76567 74% 26%
2010 | 54044 | //7029 | 12515| 3607 | 1414 | 78609 69% 31%
2011 | 51721 | //7420 | 14733 | 3303 | 1608 | 78785 66% 34%
2012 | 51011 | /7797 | 18367| 2376 | 1859 | 81410 63% 37%
2013 | 51470 | //7698 | 17316| 1952 | 2463 | 80899 64% 36%
2014 | 47593 | //7831 | 16202| 1777 | 2503 | 75906 63% 37%
2015 | 47494 | //8166 | 16746| 2135 | 2351 | 76892 62% 38%
2016 | 46550 | //8469 | 15553 | 0 2344 |(R)73086| 64% 36%
%P;f,‘;o 94% 0% 4% 1% 1% 100%
oo | 64% | 12% | 21% | 0% | 3% | 100%

Fonte: Elaborado a partir de PORDATA; Ultima atualizagio: 2017-10-27.
Fontes de Dados: DGEEC/MEd - MCTES - DIMAS/RAIDES.

Se davidas existissem sobre os caminhos da educagao superior em Portugal
apds Bolonha, os dados do Quadro 10 vém dirimi-las. De fato, é extremamente

significativo o crescimento do peso da pés-graduacio no total dos diplomados

em Portugal, depois de 2010, que atinge jd os 36% em 2016.

3. O ensino superior portugués no contexto internacional

3.1 Portugal e a/na Uniao Europeia

A anilise da evolugao do ensino superior portugués ficaria limitada se nao
o colocdssemos no contexto internacional. Os dados anteriores mostram que o
sistema cientifico portugués tem evoluido de forma bastante positiva. Cresceu

quer o numero de matriculas no ensino superior quer o nimero de diplomados,
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sendo notério o crescimento da pés-graduacio, e particularmente apés a aplicagao
do disposto no Processo de Bolonha. Todavia, pode se colocar a questio: o
crescimento registrado aproximou Portugal dos paises mais desenvolvidos,
nomeadamente da Unido Europeia, ou aquele crescimento serviu, apenas, para
acompanhar o que se passou no resto do mundo?

Para responder a esta questio, lancou-se mao de alguns indicadores que
permitem contextualizar a forma como Portugal tem reagido & competicao

internacional. Observe-se o0 Quadro 11.

Quadro 11 - Evoluc¢io do niimero de doutoramentos (ISCED 8) por 100 mil
habitantes

Grupos/Paises Doutoramentos por 100 mil hab.

Anos 2004 2015
UE28 - Uniao Europeia (28 Paises)s 16,8 -
DE - Alemanha 28,0 35,8
AT - Austria 29,9 25,4
BE - Bélgica 14,2 24,8
BG - Bulgdria 5,1 20,1
CY - Chipre 1,8 9,1
HR - Crodcia 8,3 20,9
DK - Dinamarca 14,6 38,3
SK - Eslovdquia 15,9 35,3
SI - Eslovénia 17,8 48,5
ES - Espanha 19,0 24 4
EE - Est6nia 15,3 L 158
FI - Finlindia 26,8 36,5
FR - Franca - 1 Pro 20,7
GR - Grécia 11,8-
HU - Hungria 8,8 12,3
IE - Irlanda 16,8 1 Pro 37,4
IT - Itdlia 14,7 17,3
LV - Leténia 3,7 12,9
LT - Lituinia 8,9 14,4
LU - Luxemburgo - 18,8
MT - Malta - Pro 6,9
NL - Paises Baixos 16,5 27,5
PL - Polénia 14,3 10,0
PT - Portugal 8,5s 22,7
UK - Reino Unido 25,4s 40,9
CZ - Repiblica Checa 17,0 23,1
RO - Roménia 12,5s 20,1
SE - Suécia 30,6 37,2
IS - Islandia 3,4 -
NO - Noruega 16,5 27,1
CH - Suica 37,5 46,5
US - Estados Unidos da América 16,4-
IP - Japao 11,9-

Fonte: PORDATA. Fontes de Dados: Eurostat | Unesco-UIS | OCDE | Entidades
Nacionais - Recolha de Dados UOE. Eurostat | NU | Institutos Nacionais de Estatistica -
Recolha de Dados Rapid, Joint, Nowcast. Ultima atualizagio: 2017-09-25.
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Os valores do Quadro 11 mostram um desempenho notdvel de Portugal
entre 2004 e 2015. Neste periodo, o nimero de doutoramentos por 100 mil
habitantes em Portugal, quase que triplicou e se em 2004 apenas 5 paises
apresentavam um menor nimero de doutoramentos por 100 mil habitantes do
que Portugal, em 2015 esse nimero subiu para 13 paises.

Outro indicador interessante para compreender o sentido da evolugao que um
sistema cientifico percorre é o niimero de publicagoes indexadas na Web of Science
por milhdo de habitantes. Observe-se 0 Quadro 12 que apresenta a evolugao desse

indicador nas tltimas décadas, nos paises membros da Unido Europeia.

Quadro 12 - Numero de publicagoes® indexadas na Web of Science por milhao
de habitantes™ nos vérios paises da Unido Europeia

2005 2010 2015

Paises P IJ.O d,e Total_ 1\lI\o/liIl’l:ﬁbul/ N? d? Total_ 1\11\;111):5[’:/ N.O d,e Total_ l\ll\jhfl:labc}/

ublicagdes | Populagao | "y i® [Publicagdes | Populagao Hab  |Publicagoes | Populagio Hab
Dinamarca 8989 | 5411405] 1661| 11645 | 5534738 2104 | 17260 | 5659715 3050
Suécia 16698 | 9011392] 1853 19117 | 9340682 2047 | 24986 | 9747355 2563
Finlindia 8127 | 5236611| 1552 9487 | 5351427 1773 12013 | 5471753 2195
Holanda 23071 |16305526| 1415[ 29446 |16 574989 1777 | 36241 {16900 726 2 144
Irlanda 5618 | 4111672| 1366 8149 | 4549428 1791 9413 | 4628949 |(p) [ 2034
Bélgica 12930 |10445852| 1238| 16490 |10839 905 1521 | 20701 [11208986 |(s) | 1847
Eslovénia 2061 1997590| 1032 2969 | 2046976 1450 3654 | 2062874 1771
Luxemburgo 179 461 230 388 487 502 066 970 977 562 958 1735
Austria 8963 | 8201359 1093| 11484 | 83510643 1375 14778 | 8576261 1723
Reino Unido | 74 688 |60 182050 1241| 86270 (62510197 1380 | 104 024 |64 875165 |(e) | 1603
Portugal 5349 [10494 672 510 9123 110573 479 863 | 13464 10374822 |(c) | 1298
Alemanha 75006 |82 500 849 909| 87407 |81802257 1069 | 101362 (81197537 1248
Esténia 750 1358 850 552 1198 | 1333290 899 1626 | 1313271 1238
Chipre 271 733 067 370 624 819 140 762 1020 847 008 1204
Espanha 30909 |43 296338 714| 44181 |46486619 950 | 54705 |46 449 565 1178
Rep. Checa 5866 [10198 855 575 8973 10462 088 858 | 12155 10538275 1153
Iedlia 41903 |57874753 724| 52742 [59190 143 891 | 66023 60795612 1086
Franca 53724 62772870 856| 63526 |64 658 856 982 | 72076 66415161 |(s,p) 1085
Grécia 7950 [10969912 725| 10648 11119289 958 | 10497 [10858018 967
Crodcia 3188 | 4225316 754
Polénia 14038 [38173 835 368| 19424 (38022869 |(s) 511 | 26848 38005614 706
Lituinia 901 | 3355220 269 1667 | 3141976 531 2063 | 2921262 706
Hungria 4969 10097 549 492 5132 [10014 324 512 6823 | 9855571 692
Malta 63 402 668 156 115 414 027 278 288 429 344 671
Eslovdquia 1955 | 5372685 364 2783 | 5390410 516 3338 | 5421349 616
Roménia 6667 20294 683 329 7 638 |19 870 647 |(e) 384
Leténia 322 | 2249724 143 396 | 2120504 187 709 | 1986096 357
Bulgdria 2194 | 7421766 296 2191 | 7202198 304

Fonte: Elaborado a partir de DGEEC - Direcao Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia,
consultada em setembro 2017.

* DGEEC - Diregao Geral de Estatisticas da Educagio e Ciéncia. Apuramento efetuado a 15 ¢ 16
de dezembro de 2016, a partir de: Web of Science - WoS (Science Citation Index - SCI), Clarivate
Analytics ** Dados da Populagio - Statistical Office of the European Communities (Eurostat).
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Como se pode observar, também neste indicador o desempenho de Portugal
foi muito bom. Entre 2005 e 2015, o nimero de publicages por milhio de
habitantes quase triplicou, passando Portugal a ocupar o 11° lugar entre os 28
paises da Unido Europeia, em 2015, depois de ter ocupado a 172 posi¢ao em 2005
e em 2010.

De igual forma, também ¢ significativo o esforco de Portugal no
desenvolvimento do seu ensino superior e investigagio, quando se analisa a
taxa de crescimento médio anual, entre 2005 e 2015, do niimero de publicacoes
indexadas na Web of Science por milhao de habitantes nos paises da Unido

Europeia. Observe-se 0 Quadro 13.

Quadro 13 - Taxa de crescimento médio anual, entre 2005 e 2015, do nimero
de publicagoes* indexadas na Web of Science por milhao de habitantes™ nos
vdrios paises da Unido Europeia

Pais Taxa (%) Pais Taxa (%)
Luxemburgo 16 Austria 5
Malta 16 Holanda 4
Chipre 13 Iedlia 4
Litudnia 10 Bélgica 4
Portugal 10 Irlanda 4
Let6nia 10 Finlindia 4
Esténia 8 Hungria 3
Republica Checa 7 Suécia 3
Polénia 7 Alemanha 3
Dinamarca 6 Grécia 3
Eslovénia 6 Reino Unido 3
Eslovdquia 5 Franca 2
Espanha 5

Fonte: * DGEEC - Diregio Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia. Apuramento
efetuado a 15 e 16 de dezembro de 2016, a partir de: *Web of Science - WoS (Science
Citation Index - SCI), Clarivate Analytics ** Dados da Populagio - Statistical Office of the

European Communities (Eurostat).

Como se pode observar no Quadro 13, o nimero de publicagoes indexadas
na Web of Science por Portugal, entre 2005 e 2015 cresceu a uma taxa média anual
de 10%, situando-se apenas atrds de 3 dos paises da Uniao Europeia, nimero que

atesta bem o lugar da educagao de Portugal no contexto europeu.
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Alids, o desempenho do sistema cientifico portugués nos ultimos anos

remete-o para um dos sistemas nacionais de ciéncia com crescimento mais rapido,

em termos globais, como se pode concluir dos dados de Marginson (2016),

situando-se nos 11 sistemas com maior crescimento a nivel mundial entre 1995 e
2011. Observe-se 0 Quadro 14.

Quadro 14 — Sistemas Nacionais de Ciéncia com crescimento mais rdpido

Paises Artigos publicados em | Taxa média anual de crescimento
1995 2011 por pais, 1995-2011 (%)
Irao 280 8176 23,5
China 9061 89894 15,4
Tunisia 143 1016 13,0
Coreia do Sul 3803 25593 12,7
Maldsia 366 2304 12,7
Turquia 1715 8328 10,4
Portugal 990 4626 10,1
Paquistao 313 1268 91
Singapura 1141 4543 9,0
Brasil 3436 13148 8,7
Taiwan 4759 14809 7,4

Fonte: Elaborado a partir de Marginson (2016). 7he Dream is Over. The Crisis of Clark
Kerrs Californian Idea of Higher Education. University of California Press, p. 70.

Para finalizar, apresenta-se a evolu¢io do nimero de individuos ligados

a investigagao, por milhdo de habitantes em Portugal e nalguns outros paises

europeus. Pode-se verificar, no que se relaciona com o pessoal de investigacio,

que Portugal se aproxima da situagao dos paises mais desenvolvidos da Uniao

Europeia, com uma progressdo muito significativa desde 1999 até 2014.

Quadro 15 - Total de Pessoal de Investigagao por milhio de habitantes

1999 2005 2010

2011 2012 2013 2014

Portugal 3 602 4254 8 684 8910 8 842 9116 9 320
Alemanha 8288 10 383 10 684

Franca 7011 8317 8573 8903 9011 8 980
Reino Unido 7 809 8 360 8 957 9130 | 9542 | 10045
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Reflexoes finais

O propésito primeiro deste capitulo era o de apresentar o sistema educativo/
cientifico portugués e identificar algumas das mudancas que ocorreram neste
dominio apés a adesdo de Portugal & Declaragio de Bolonha.

Neste quadro, ao longo do texto foi feito um retrato breve da educacio
e do ensino superior portugués, sendo possivel concluir que a educagio em
Portugal estd em vias de ser um bem de usufruto universal. O nimero de anos
de escolaridade obrigatéria cresceu e os nimeros evidenciam um esfor¢o do pais
para cumpri-la, apesar de que muito se tem ainda de percorrer para tal.

No que respeita ao ensino superior, os dados oficiais indicam para um
processo de universalizagao deste segmento educativo, sendo que investigagoes
havidas mostram, por um lado, uma melhoria significativa do capital cultural e
econdmico de que sio portadores os estudantes do ensino superior e, por outro,
e de modo contraditério, que o ensino superior ainda ¢ um ensino para as elites.

De entre as indmeras mudangas que vém ocorrendo na educa¢io em
Portugal nas tltimas décadas, observou-se os caminhos percorridos pelo ensino
superior ap6s a aplicagio da Declaragio de Bolonha no pais. Nesse sentido,
ficou evidente o crescimento rdpido e a taxas bastante significativas da pds-
graduagio, bem como da consolidagio de Portugal no sistema cientifico global,
particularmente no quadro europeu.

A anilise realizada permite afirmar que se estd em presenca de um sistema
educativo que pretende atingir os patamares dos sistemas homélogos dos paises
mais desenvolvidos, sendo que tal desiderato exige um esfor¢o de investimento
na educagio e na investigagio por parte do pais, exigéncia que transparece, alids,
no Relatério de Avaliagio do estado do sistema cientifico, de ensino superior
e inovac¢do em Portugal da OCDE (2018), que aponta que para atingir os
patamares dos paises mais desenvolvidos, Portugal deve duplicar o investimento
nas institui¢oes puablicas de ensino superior e quadruplicar o investimento nas

instituicoes privadas.
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Capitulo IV

A poés-graduacao e a formacao dos doutores
em educacao no Brasil e no Canada

Isabela Cristina Marins Braga ¥/
Lynette Shulez?°
Ranilce Guimaraes-losif %!

Introducao

Quando se reconstréi a histéria dos paises e de seus povos, ou
quando se desenvolve um processo de intercAmbio intercultural ou
um projeto de cooperagio internacional, a atitude de comparagao
estd sempre presente, mesmo que nio seja algo consciente ou que

nao se revele de modo explicito. (FRANCO, 2000, p. 198).

No campo educacional, as pressoes locais e globais se intensificaram e mudaram
o foco e 0 modo como a educag¢io tem sido ofertada, cada vez mais privatizada,

competitiva e distante de uma formagio para a cidadania democrdtica,

19 (UCB Brasil). E-mail: isabelaunai@gmail.com
20 (UofA — Canadd). Email: Ishultz@ualberta.ca
21  (UofA — Canadd). E-mail: ranilceguimaraes@yahoo.com.br
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emancipatéria e efetivamente para todos (VICZKO; TASCON, 2016; GHOSH;
ABDI, 2004). Na poés-graduagao, essa tendéncia pode ser ainda mais danosa
porque ¢ nesse espaco que se formam os futuros mestres e doutores em educagio,
os intelectuais publicos cuja atuacdo deveria ser pensada a favor da promogao
da equidade e justica social local e global (BOURDIEU, 2001; BRAGA;
GUIMARAES-IOSIF, 2014). As dificuldades experimentadas em cada pais
estdo cada vez mais conectadas ou como destaca Shields (2013), estao cada vez
mais generalizadas.

O atual modelo hegemonico de governanca avanga a passos largos, e as
politicas publicas educacionais sio modificadas com o intuito de abrirem
mais espago para as parcerias publico-privadas e promoverem o Estado a nova
funcao, ligada especialmente a regulagio e ao controle (BALL, 2010). Diante
desse cendrio, o presente capitulo discute os critérios priorizados na avalia¢io da
p6s-graduacio em educacdo, no Brasil e no Canad4, de modo a compreender o
impacto na formagao académica dos doutores em cada contexto. O estudo faz
parte de uma pesquisa de estdgio de doutorado®, realizada entre o més de agosto
de 2017 a fevereiro de 2018, na University of Alberta, Canada.

Como se trata de paises distintos, a aproximagio do modelo de andlise
comparativa apresentada por Franco (2000) se faz apropriada para discutir as
similaridades e os distanciamentos entre os dois modelos sem a pretensao de
reprodugao ou imposi¢ao. Para dar corpo a esse método, o estudo utiliza a andlise
documental, que segundo Evangelista e Shiroma (2016), favorece uma melhor
compreensdo do fendmeno investigado, pois possibilita um olhar mais profundo
sobre o contexto histérico e sociocultural.

No Brasil, a pds-graduacao é norteada por critérios de credenciamento
e avaliagdo, que apesar de contar com a participagio dos pares, integra o
Sistema Nacional de Pés-graduagao (SNPG) instituido pela Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), agéncia que coordena os

programas de mestrado e doutorado stricto sensu de todas as dreas e instituicoes.

22 Pesquisa financiada pela Capes, na modalidade doutorado sanduiche, consolidada através da parceria entre
a Universidade Catélica de Brasilia (UCB) e a University of Alberta (UofA). Pesquisa orientada na UCB, até
dezembro de 2017, pela professora Dra. Ranilce Guimarées-Iosif. No Canadd, o doutorado sanduiche foi
supervisionado pela professora Dra. Lynette Shultz.
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No Canad4, a pés-graduagao tem suas particularidades em cada provincia,
que concede autonomia para que cada instituicio defina critérios locais de oferta,
atuagio e avaliagdo de seus programas. Diante da diversidade e peculiaridade
das politicas do contexto canadense, a base referencial de estudo do contexto
canadense neste texto se limita & University of Alberta (UofA), localizada
na provincia de Alberta. A escolha por esta IES se justifica pelas relagdes de
trabalho e pesquisa desenvolvidos pelas autoras deste trabalho e por se tratar de
uma institui¢do, cuja drea de educacio ¢ destaque no Canadd e no mundo®. As
diretrizes da pés-graduagio em educagio da UofA versam sobre critérios voltados
para a performance académica, com foco na avalia¢io por pares, na participacio
da governanga institucional e na disseminagao da pesquisa na comunidade.

A leitura da politica de pés-graduacio nos dois paises tem como enfoque
a avaliacio do corpo discente, a produgio intelectual e a inser¢io social. Os
documentos analisados foram o Plano Nacional de Pés-Graduagio — PNPG
2011-2020 (BRASIL, 2010); o Documento de 4rea referente, a Ficha da dltima
avaliagdo quadrienal 2013-2016 (BRASIL, 2016), e o Relatério da avaliagao
quadrienal da drea 2013-2016 (BRASIL, 2017), no contexto brasileiro. No
Canadd, foram analisados a Lei de Aprendizagem da Educacio Superior (Post-
Secondary Learning ACT - ALBERTA, 2003), o Manual de Referéncia para os
Comités de Avaliagao do Corpo Docente (Reference Manual for Faculty Evaluation
Committees - UNIVERSITY OF ALBERTA, 2017a), e o Manual do Programa
de Pés-graduagao (Graduate Program Manual - UNIVERSITY OF ALBERTA,
2017b).

O texto estd estruturado em trés partes: a primeira parte trata da
organicidade do sistema brasileiro de pés-gradua¢ao em educagao; a segunda parte
visa compreender como se estrutura o sistema canadense de pds-graduagio em
educagao; e, por fim, a terceira parte discute as similaridades e os distanciamentos

entre os dois modelos.

23 De acordo com o The World University Rankings 2018, a UofA estd entre as 60 melhores universidades do
mundo na 4rea de Educagio e a 62 colocada no Canad4. Informagées obtidas através do site: <hteps://www.
timeshighereducation.com>.
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A po6s-graduacao em Educacao no Brasil

De acordo com Boaventura (2009), a pds-graduacio brasileira representa
o dpice da formacao educacional e envolve os segmentos stricto sensu que é de
responsabilidade da Capes*, e inclui o mestrado académico e profissional e o
doutorado; e lato sensu, que se refere a especializagao orientada para o ensino e
estd vinculada ao Ministério da Educacao (MEC).

Fundada pelo Decreto n. 29.741 de 11 de julho de 1951, a Capes tem
como premissa “assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e
qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos
e privados que visam ao desenvolvimento do pais”®. Desde a sua criagao, migrou
gradativamente da demanda inicial de formagao de professores para uma légica
orientada pelas politicas reformistas da década de 1990, com maior foco na
pesquisa e produtividade académica.

A evolugao da politica nacional de pés-graduacio pode ser notada a partir
das modificacoes realizadas em seus planos, cujas diretrizes foram ampliadas
ao longo do tempo. No atual Plano Nacional de Pés-graduagio (PNPG
2011-2020), os objetivos se concentram no dinamismo da pds-graduagio,
internacionalizagao, formagio de mestres e doutores para atender ao mercado
académico e nio académico e articulacio com a educacio bdsica (BRASIL,
2010). Este documento inclui as diretrizes da politica de avaliagdo e os objetivos
refletem as transformacées sofridas no contexto educacional em funcio do
neoliberalismo. Para Moreira (2009), estas mudangas apontam para o foco no
ranqueamento e na performatividade entre as institui¢oes e a formagao de mao
de obra para o mercado.

A avaliagdo do Sistema Nacional de Pés-Graduagio, desde o ano de 1998,

24 As atribuicoes e responsabilidades designadas para a Capes, estdao de acordo com os atos normativos,
deliberativos e de assessoramento conduzidos pelo Conselho Nacional de Educagio/Cimara de Educagio
Superior (CNE/CES). O Parecer mais recente n. 462/2017 (CNE/CES) referente as normas da pés-gradu-
agio stricto sensu no Brasil, trouxe mudangas significativas com o claro intuito de promover uma expansio
mais impactante para o mercado, deixando evidente a necessidade de investir em cursos de mestrado e
doutorado profissionais com vistas & inovagdo. Apesar dessa andlise nao ser o foco principal deste estudo, ¢
importante destacar a intensa relacio entre avaliagio e os interesses econdmicos.

25 Informagdes obtidas através do site institucional da Capes, pelo link: <http://www.capes.gov.br/historia-e-
-missao>. Acesso em: 21 abr. 2017.
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segue a orienta¢ao da Diretoria de Avaliacao/Capes (DAV/Capes), sendo realizada
com a participagdo da comunidade académico-cientifica representada pelos
consultores ad hoc, ou seja, avaliagao por pares. Com o objetivo de assegurar e
manter a qualidade dos cursos de mestrado e doutorado no pais, o sistema de
avaliagao se estrutura em dois processos distintos, que sao: entrada e permanéncia
dos cursos de mestrado profissional, mestrado e doutorado académicos. Os
referenciais para a avaliacdo sio representados por fichas e relatérios, além dos
documentos de cada drea.

O relatério de drea da dltima quadrienal (BRASIL, 2017) ressalta que a
avaliacio tem o objetivo de verificar se a politica dos programas de pés-graduagao
atende as diretrizes propostas. Dois fatores sdo fundamentais para justificar a
ado¢io da avaliagdo no nivel stricto semsu: o primeiro seria a centralidade da
producio do conhecimento na pés-graduacio, tanto na drea de Educacio quanto
nas Ciéncias Humanas de modo geral. O segundo esbarra na necessidade de
ampliar e consolidar a qualidade dos programas com especial atengdo aos cursos
de doutorado, uma vez que a formacio de doutores é condigao impar para ampliar
a pos-graduagio.

Para operacionalizar a avaliagdo, as dreas utilizam uma ficha que serve de
roteiro para as comissoes. A ficha de avaliacio em Educagao do quadriénio 2013-
2016 (BRASIL, 2016) foi composta por cinco quesitos: 1) Proposta do programa;
2) Corpo docente; 3) Corpo discente, teses e dissertagoes; 4) Produgao intelectual
¢; 5) Insercio social. Cada quesito apresenta um conjunto de dimensées e, com
excegdo do quesito Proposta do programa, cada dimensio ¢ avaliada conforme
um determinado peso. O relatério de avaliagdo do quadriénio (BRASIL,
2017) apontou que a andlise destes quesitos utiliza indicadores qualitativos
e quantitativos. Entretanto, os 5 quesitos apreciados tiveram 13 indicadores
qualitativos contra 21 quantitativos.

Com o intuito de diminuir a indu¢io quantitativa, a comissao da drea
realizou algumas modificagdes na quadrienal 2013-2016 (BRASIL, 2016). Em
linhas gerais, foram mantidos os itens utilizados na avalia¢do anterior. A principal
alteracio refere-se ao quesito 4, quanto a Produgao intelectual. O documento de
drea (BRASIL, 2016) para o quesito Producao Intelectual, no item 4.1 (publica¢oes

qualificadas do Programa por docente permanente) passou a considerar a “média
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ponderada de até 8 produgdes mais bem qualificadas por docente permanente”, e
nao mais toda a producio intelectual como era nas demais avaliagdes. O objetivo
dessa mudanga, segundo a prépria drea, ¢ modificar a indu¢do da avaliagao da
p6s-graduacio, passando da légica de produzir “mais” para produzir “melhor”.

Apesar da alteracio se referir especialmente 2 produgio docente, hd um
impacto direto na avaliagdo dos discentes, uma vez que o esperado é que alunos
e professores publiquem em conjunto e em periédicos bem avaliados pela
drea (BRASIL, 2017). Além disso, as exigéncias por produtividade quanto a
performance dos doutorandos estio presentes no relatério de avaliagao (BRASIL,
2017) ao destacar a necessidade de primar pela qualidade das teses, tomando
como referéncia a publicacdo dos resultados da pesquisa em veiculos bem
avaliados pela drea; nio ultrapassar o periodo mdximo de 4 anos para conclusao
do curso, especialmente no caso dos bolsistas; participar de projetos de pesquisa,
grupos de pesquisa e eventos. Além dessas exigéncias integrantes da avalia¢do, os
discentes devem concluir o nimero minimo de disciplinas que sao definidas em
cada programa de doutorado, além da tese. As exigéncias em relacio a extensio
ou inser¢ao social ficam quase despercebidas em um contexto em que o peso
maior recai sobre a quantidade de artigos publicados e nao sobre o impacto na
comunidade, como junto aos problemas praticos ligados a educagao bdsica.

O quesito 3, que se refere ao corpo discente, possui 5 itens que foram
avaliados com pesos diferentes. O item 3.3, ligado diretamente a qualidade
das teses e & produgio intelectual, teve maior peso e foi o Gnico item avaliado
tanto pela perspectiva qualitativa quanto quantitativa. Entretanto, a avaliagao
qualitativa se limitou a compreender, segundo o relatério de drea (BRASIL,
2017), a relagao temdtica das teses e dissertagoes produzidas com as linhas de
pesquisa dos programas. Isso demonstra, conforme destaca Moreira (2009), que
a drea ainda estd presa a cultura performativa que limita conhecer o real impacto
das pesquisas na sociedade.

A demanda por produtividade pode se tornar mais drdua para os discentes

quando se analisa a questao do suporte financeiro. De acordo com o Geocapes?®,

26 Informagoes obtidas no Geocapes, através do link: <https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/>. Acesso em:
5 jan. 2018.
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no ano de 2016, a Capes distribuiu 100.433 bolsas de estudos e, desse total,
apenas 3.271 foram para a drea de Educagdo. Trata-se de um niimero muito
pequeno, principalmente pelo fato de que as IES publicas tém mais recursos
disponiveis do que as privadas. Contudo, os alunos das institui¢oes privadas,
além de terem um acesso mais limitado as bolsas, precisam trabalhar e dar conta
das atividades do programa.

Durante o Semindrio de Acompanhamento de Meio Termo, realizado em
Brasilia, em agosto de 2015, Oliveira, Amaral e Zaidan (2015) apresentaram
uma discussdo sobre as métricas vigentes e consideraram que o atual peso dado
a produgio intelectual decorre da falta de formulagio de critérios que possam
avaliar os demais quesitos, com foco na qualidade.

Sobre a complexidade da atual politica de avaliagao, Barata (2017) ressalta
sua diversidade e magnitude, analisando outros aspectos que alimentam os
impasses presentes nesse sistema, como por exemplo, a dificuldade de anilises
pormenorizadas e circunstanciadas; o excesso de trabalho para a maioria das
comissdes, mesmo que essa seja distribuida de maneira assimétrica; as diferencas
dos contextos regionais e as dificuldades em tragar critérios que consigam
vislumbrar as especificidades das dreas.

Tal situag¢do pode ser compreendida dado a grandiosidade do campo
cientifico brasileiro que pode ser vislumbrada nos 3 colégios e nas 9 grandes
dreas que possui. Nessa seara, a Educagao se destaca por ser uma das dreas mais
bem-sucedidas em funcdo da valiosa produ¢io do conhecimento que desenvolve
sobre indmeros temas educacionais (MOREIRA, 2009). Atualmente, a 4rea
estd representada por 170 programas, distribuidos entre mestrado e doutorado
académicos e mestrado profissional (BRASIL, 2017).

No caso da drea de Educagio, a centralidade de uma avalia¢io padronizada
dificulta uma andlise qualitativa dos critérios e acaba comprometendo tanto o
tempo para se pesquisar, quanto para divulgar e refletir sobre os resultados das
pesquisas (BOURDIEU, 2001). De acordo com Oliveira, Amaral e Zaidan (2015),
¢ importante destacar os pontos fortes da drea, tais como a internacionalizagio,
a producio intelectual, a inser¢ao social. Contudo, a avalia¢io de aspectos como

estes, por meio de indicadores qualitativos ainda ¢é incipiente, dada inclusive a

prépria dificuldade de defini-los. (BRASIL, 2016; OLIVEIRA, 2017).
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Notadamente, a avalia¢do da pés-graduagao é bem-sucedida e contribuiu
para a consolidacio e expansio das dreas, como ¢ o caso da Educacdo. Oliveira
(2017) aponta que a diretoria de avaliacio discute a possibilidade de aperfeigoar
o sistema, mas esbarra em modificacbes muitas vezes incrementais. E premente
estabelecer um didlogo sobre as contradigées da politica de avaliagdo, para que

nao se transforme apenas em um aparato regulatério do Estado.

A poés-graduacao em Educacao no Canada

O atual modelo de educagao superior no Canadd é resultado das tradi¢oes
descentralizantes que imprimiram ao Ministério Federal da Educa¢io um papel
mais restrito, delegando a cada provincia a autonomia para legislar acerca de suas
politicas educacionais. Todavia, a educagio superior do pais nio ficou totalmente
imune as metamorfoses no cendrio global das politicas de educagao dos ultimos
30 anos, ainda que o impacto tenha ocorrido de forma consideravelmente menos
acentuado que no contexto brasileiro. De acordo com Jones e Oleksiyenko
(2011), a partir da década de 1980, o governo conduziu uma estratégia para
estreitar as relagdes entre a universidade e as empresas privadas sob a influéncia
do neoliberalismo.

Comointuitodefortalecer o desenvolvimento dapesquisacomatransferéncia
de tecnologia e comercializagdo, o governo federal reduziu os repasses destinados
a educagao superior para as provincias (JONES, OLEKSIYENKO, 2011;
SCHUGURENSKY; NAIDORE, 2004). Desse modo, o governo provincial
custeia parte das despesas das universidades publicas e o restante é cobrado dos
estudantes por meio de taxas anuais e pela doacao de verbas para pesquisa por
parte do setor privado. O palis se tornou um dos maiores exportadores de servigos
educacionais, sendo um dos destinos preferidos dos estudantes internacionais.

A organizagio académica e administrativa das IESs na provincia de Alberta
¢ normatizada pela Post-Secondary Learning ACT (ALBERTA, 2003). De acordo
com esta lei, a governanga da UofA ¢ regida por um sistema bicameral, sendo
o Conselho de Governadores e o Conselho das Faculdades Gerais (GFC). A
governanga empresarial fica a cargo do Conselho de Governadores ¢ a gestao

académica ¢ de responsabilidade do GFC.
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Este estudo nao pretende promover um debate exclusivo sobre as novas
estratégias de gestdo, mas ¢é pertinente destacar o modelo de governanca adotado
pela UofA. A governanga é um termo polissémico e multifacetado, pois seu uso
estd relacionado a diferentes campos, como o politico, administrativo, econdmico
e educacional. Rhodes destaca que a governanca simboliza um novo modo de
governar que se compde de novas prdticas e regras de gestao e disciplina, e tem
a sociedade como protagonista. A figura do Estado permanece nesse modelo,
embora conceda maior autonomia aos atores envolvidos e se posicione como um
elemento central da regulagao (RHODES, 1996).

A governanca exercida na University of Alberta traz em sua concepg¢io os
pressupostos do atual modelo de governanca educacional. Apesar de ter como
pano de fundo a figura do Estado, a universidade possui autonomia para conduzir
seus processos e priticas educativos. O sistema de governanga estd representado
pelos conselheiros executivos e académicos, professores, funciondrios, alunos,
egressos ¢ membros da sociedade civil organizada.

A pés-graduagao na UofA visa uma maior integracio entre ensino e pesquisa
e, nesse cendrio, a internacionaliza¢do desempenha um importante papel tanto
econdmico quanto cultural, propiciando certamente um ambiente académico
de aprendizagem mais diverso. De acordo com o conselho da Faculdade de
Pés-Graduagio e Pesquisa (FACULTY OF GRADUATE STUDIES AND
RESEARCH - FGSR, 2017), érgao estabelecido pela Post-Secondary Learning
ACT (ALBERTA, 2003), a UofA tem hoje 7.600 alunos de pés-graduagio, sendo
que 34% sdo estrangeiros.

Atualmente, a Faculdade de Educacio da UofA estd dividida em 7
departamentos: Estudos de Politica Educacional; Psicologia Educacional;
Estudos Educacionais; Educacio em Ciéncias da Satde; Estudos de Biblioteca
e Informacio, e Educagao Secunddria. Os cursos oferecidos sio o Mestrado em
Educacao (MEd), Doutorado em Educacio (EdD), Doutorado em Filosofia
(PhD) e Certificado pds-bacharelado (PBC). Na se¢io quatro da lei da educagio
superior (ALBERTA, 2003), no tocante ao Public Post-secondary Institutions
— Student Affairs, fica claro que os alunos da UofA, independente da drea ou
programa, devem participar efetivamente da governanga da instituicio, além de

primarem pelo bom desempenho académico.
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Quanto ao acompanhamento das atividades desenvolvidas na pés-
graduagio, os documentos investigados (University of Alberta, 2017a;
2017b) reafirmam que a avaliagdo por pares é fundamental para zelar pela
aprendizagem entre aluno-professor e aluno-aluno. De acordo com o GFC e
o Conselho de Governadores, em consonincia com a Post-Secondary Learning
ACT (Alberta, 2003), este tipo de avaliagao permite vislumbrar resultados tanto
numa perspectiva somativa, quanto formativa. A avaliagio da performance dos
doutorandos da drea de Educagio estd associada a formag¢io de um profissional
competente que consiga levar a prdtica da pesquisa para a comunidade.

Os requisitos para obter um diploma de EdD incluem um desempenho
satisfatdrio em vérios anos de curso no MEd ou equivalente; ampliagao da teoria,
prética e pesquisa educacional, ao invés do foco em uma especializagdo intensiva
em uma Unica drea; experiéncia de campo supervisionada e, periodo minimo de
residéncia de 12 meses de estudo em tempo integral na instituicao. O Manual da
Pés-graduagao (UNIVERSITY OF ALBERTA, 2017b) destaca que o doutorando
¢ considerado “um candidato provisério” até que seu “exame de candidatura”
seja concluido com sucesso. Nesse caso, o estudante tem até 3 anos para concluir
todos os requisitos do programa listados acima, além da tese, para entdo ter sua
candidatura aprovada ou nio. O tempo integralizado para concluir o curso de
doutorado ¢ de 6 anos, que ocasionalmente pode ser estendido.

O Manual da pés-graduacao (UNIVERSITY OF ALBERTA, 2017b)
descreve que a avaliagio discente é acompanhada pelos professores ¢ pelo
supervisor da tese. Em termos de registro dessa avaliagao, o aluno deve fornecer
um relatério anual descrevendo suas atividades no curso. O referido documento
aponta uma maior autonomia entre o aluno e seu supervisor ou comité de
supervisao. Contudo, a avaliagio destaca aspectos ligados a performance e ao
mérito, especialmente quando se trata de discentes que sdo beneficiados com
algum tipo suporte financeiro.

Atualmente, a FGSR (2017), 6rgao responsével pela supervisao geral dos
programas de pds-graduagio da UofA, administra 2.000 prémios diferentes para
distribui¢ao nos departamentos e faculdades. Tais recursos financeiros provém
do governo canadense ou provincial e da sociedade civil. Neste tltimo caso,

os recursos se originam principalmente de empresas que tém interesse em uma
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determinada pesquisa. Segundo Schugurensky e Naidorf (2004), trata-se de uma
mudanga na cultura académica que tem como premissa a mercadorizagio do
conhecimento e o capitalismo académico.

Para serem beneficidrios dessas bolsas os alunos precisam demonstrar um
excelente desempenho académico que é comprovado pelo reconhecimento dos
trabalhos publicados e pelas cartas de referéncias fornecidas por seus professores
(FGSR, 2017). Na drea de Educagao as bolsas estao vinculadas a duas modalidades
distintas de prestagao de servigos: assistente de ensino de graduagao ou assistente
de pesquisa de pés-graduagido. Isso demonstra que, apesar de os alunos nao
sofrerem cobrangas explicitas por produgio intelectual, a relagao entre servigo
e pesquisa pode gerar um impacto produtivista sobre a atividade de pesquisa
(SCHUGURENSKY; NAIDORE, 2004).

Tal l6gica promove uma mudanga na avalia¢ao quanto ao tipo de pesquisa
que ¢ priorizada. Os documentos investigados assinalam que a Faculdade de
Educagao valoriza a pesquisa bdsica e aplicada e menciona a necessidade de
uma avalia¢do qualitativa e quantitativa. Contudo, dado a origem dos recursos
financeiros que a universidade recebe, Schugurensky e Naidorf (2004) descrevem
que as empresas privadas entram com 0s recursos ¢ esperam sua recompensa.
Essa contrapartida estd ligada & condugdo das pesquisas e licengas exclusivas
sobre as descobertas patentedveis realizadas nos laboratérios. Nesse sentido, os
alunos (especialmente os bolsistas) e os professores devem atender a componentes
diferentes que envolvem a contribui¢ao com pesquisas académicas (monografias,
dissertagdes, teses), publicacio de artigos em periédicos, capitulos de livro, edigao
e revisao, além das demandas das parcerias universidade-mercado (UNIVESITY
OF ALBERTA, 2017a).

A pos-graduacao em educacao: similaridades e distanciamentos

Apesar das diferencas entre os dois contextos analisados, é possivel perceber
como a légica do mercado, cada vez mais representada pelas parcerias pablico-
privadas, impacta nos modelos de governanca da educagio superior. A pés-
graduagio, por ser um espaco mais reservado para a pesquisa e a inovagao, acaba

sendo um dos maiores alvos desse ataque mercantil.
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A disputa pelo poder revestido pela figura do conhecimento, tem sido alvo
de virios estudos no campo educacional (BOURDIEU, 2001; BALL, 2010), pois
coloca em jogo o verdadeiro papel da pesquisa. A andlise da pds-graduacio em
dois contextos distintos, como o Brasil e o Canadd, permitiu vislumbrar que
apesar das diferengas demogréficas, histéricas e socioculturais, o modus operandi
pelo qual a pés-graduagio ¢ sistematizada, perpassa pela légica da avaliagio, do
controle e da performance. Para contribuir com uma andlise mais dindmica, as
informagées levantadas serdo tecidas com base nas seguintes categorias: avaliagao
do corpo discente, produgio intelectual e inser¢io social.

No Brasil e no Canads, a organicidade da pés-graduagao evidencia algumas
diferengas quanto a gestdo e a autonomia. A politica brasileira de pés-graduagao
integra um sistema mais centralizado, representado principalmente pela figura
da Capes enquanto agéncia responsivel pelo SNPG. Desse modo, a autonomia
na condugao dos programas torna-se limitada, pois a avaliacio da qualidade dos
cursos stricto sensu tem seus critérios definidos por esta politica (BRASIL, 2010).

No caso da pés-graduacio canadense, como cada IES conduz sua avaliagao,
apesar de ter como pano de fundo a lei provincial (ALBERTA, 2003), ¢ possivel
cuidar para que a avaliagdo nio seja tdo homogénea. Além do mais, nota-se
um envolvimento maior da comunidade académica nas agdes institucionais,
especialmente no que se refere a avaliagdo, dado ao modelo de governanga
educacional adotado pela UofA.

Nesse sentido, a avaliacio do corpo discente nestes contextos, atende a
perspectivas distintas. No Brasil, apesar de cada IES estabelecer alguns critérios
relacionados, por exemplo, ao ingresso nos cursos, nimero de disciplinas a serem
cumpridas, projetos de pesquisa, entre outros, cabe ao programa atender as
diretrizes da politica de avalia¢io. Tem-se desse modo, uma autonomia velada jd
que os programas da drea de Educac¢do precisam incorporar em suas diretrizes,
estratégias que induzam o cumprimento de tais exigéncias.

Comisso, asespecificidades dasdreas e das institui¢oes ficam comprometidas.
Conforme Bianchetti, Valle e Pereira (2015), a légica da avaliacdo como se tem
hoje induz ao ranqueamento e a competitividade entre os programas e os préprios
pares, impedindo a condugio de uma andlise mais pormenorizada de cada IES.

No Canad4, o modelo de avaliagao preconizado na UofA sugere maior autonomia
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para os discentes conduzirem suas pesquisas. Isso porque os documentos da
drea de Educagio elucidam que a avaliagio deve considerar a natureza de cada
atividade envolvida (UNIVERSITY OF ALBERTA, 2017a; 2017b). Entretanto, h4
uma expectativa em ambos os contextos, quanto ao bom desempenho do ensino
ofertado na pés-graduagao e a performance dos discentes e, consequentemente, dos
docentes. Nos documentos analisados, Brasil e Canadd ressaltam a necessidade
de atender a critérios relacionados a criatividade, desempenho, produtividade,
competitividade e disseminag¢do da pesquisa (ALBERTA, 2003; BRASIL, 2010).

No Canad4, a avaliacio leva em consideracio todas as atividades
desenvolvidas, sejam elas de ensino, pesquisa ou servigo. Ademais, percebe-se que os
critérios de avaliagdo procuram manter um equilibrio entre o aspecto quantitativo
e o qualitativo. Isso pode ser explicado pelo fato de que a avaliagao por pares, do
modo como ¢ conduzida em UofA, permite um olhar mais abrangente sobre todas
as atividades executadas pelo corpo académico (UNIVERSITY OF ALBERTA,
2017b). No Brasil, apesar da avaliacio também ser realizada dentro da légica dos
pares, a centralidade da Capes na sua condugio prejudica a adogao de critérios
mais qualitativos, tendo em vista o tamanho da drea de Educa¢io e o niimero
limitado de avaliadores para dar conta de todas as pesquisas produzidas, conforme
apontam Barata (2017) e o préprio documento de drea (BRASIL, 2016).

Quanto ao aspecto da produgdo intelectual e a insercio social, nota-se que
a atual politica de avaliagdo protagonizada no Brasil oferece maior pressao por
produtividade, j4 que seus critérios se voltam, principalmente, para o niimero de
publica¢des (BRASIL, 2016). Como consequéncia, a inser¢do social enfrenta um
desafio maior para se reafirmar (BOURDIEU, 2001), jd que os discentes tém um
tempo reduzido para pesquisar, publicar e cumprir todas as demais exigéncias
dos programas.

No Canadd, a pressio por produtividade pode ser minimizada em razio
da autonomia que é maior entre os doutorandos e tende a estimular de modo
mais dinidmico a inser¢ao social da pesquisa (UNIVERSITY OF ALBERTA,
2017b). Entretanto, em ambos os contextos, a globaliza¢io pode trazer danos
profundos para a educa¢io quando vem revestida de um apelo performativo e
competitivo. Apesar de a pés-graduagdo nesses paises ser gestada por modelos

estruturais tao pluriversos, nota-se a maxima da mudanga na cultura académica,
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conforme explicam Schugurensky e Naidorf (2004). De um lado, o Brasil tem
conduzido suas politicas de educagdo superior com um enfoque produtivista e
quantitativista. Por outro lado, a maior relagio entre a pesquisa e o servico na
UofA se mostram alinhadas com a nova forma de pensar a educagao superior,
cada vez mais empreendedora e globalizada, uma vez que as doagdes do setor
privado para a IES revelam um interesse de cardter capitalista.

A nova orientagdo para o mercado distorce o papel social da pesquisa que
tem incorporado a cada década, uma versio mais mercantilizada. Sobre essa

tendéncia Schugurensky e Naidorf (2004, p. 1008) acrescentam:

Nos departamentos de pesquisa intensiva, as demandas por trans-
formagdes sociais e pesquisa independente, tipicas dos anos de
1960 e 1970, foram substituidas por uma abordagem mais prag-
mitica que focalizava sobretudo a pesquisa patrocinada com apli-
cagoes comerciais.

Esse fendmeno tem na intervencdo do Estado e na avaliacio a concretizagao
da mudanga das politicas educacionais para atender as demandas do mercado.
Todos esses fatores afetam o posicionamento critico e a prdtica reflexiva da
pesquisa. A respeito disso, N6évoa (2014) ressalta que ¢ preciso “alargar o espectro
das nossas maneiras de pensar e de falar sobre educa¢io. Aprofundar o nosso
compromisso com a inclusdo, a educagio e a cultura. E para isso que serve a
investigagao educacional” (p. 20).

Nesse sentido, é premente repensar a formagido dos doutores da drea
de Educacio frente as contradigbes impostas pelas politicas neoliberais
(SCHUGURENSKY; NAIDOREF, 2004). A prdtica da pesquisa torna-se o
simbolo da luta pela libertagao de tantas forcas de dominagio, e a reflexividade,
enquanto exercicio da objetivagio de suas préprias préticas, ¢ fundamental para

o pesquisador (BOURDIEU, 2001).

Consideracoes finais

O presente capitulo buscou identificar as aproximagdes e os distanciamentos

presentes na pos-graduagio em Educagdo no Brasil e no Canadd, com o intuito
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de conhecer os critérios de avaliagio que sio priorizados em cada contexto e
o respectivo impacto na formagdo académica dos doutores da drea. Em geral,
apesar das peculiaridades, a anélise dos documentos investigados evidencia que
a atual politica da pés-graduagio, em ambos os paises, encontra-se alinhada
as transformacoes vivenciadas no campo educacional nas dltimas décadas em
virtude da globaliza¢do hegemonica e das novas formas de se pensar e se governar
a educacio superior. A légica vigente ressalta aspectos ligados 4 governanga,
avaliacdo e performance que sio conduzidos de modos diferentes em cada
contexto e reafirmam a mudanga estrutural pela qual a pesquisa, a ciéncia e os
pesquisadores estdao passando.

As similaridades da pés-graduagio no Brasil e no Canadd esbarram no
aspecto da avaliagdo, com vistas a performatividade. Contudo, a centralidade da
politica de avaliagio da pds-graduagao confere ao contexto brasileiro a adogio
de critérios mais quantitativos do que qualitativos ¢ uma maior pressio para
produzir e publicar. O que distancia a politica adotada nesses modelos esbarra na
questdo da autonomia e no tempo para maturagio da pesquisa, que, no contexto
canadense, é possivel observar que os discentes tém mais liberdade para conduzir
seus estudos e em razdo disso, conseguem promover uma maior e melhor
aproximagdo entre pesquisa e pratica social. Entretanto, ¢ importante destacar
que os alunos bolsistas da UofA estdo sujeitos a maiores cobrangas no processo
de avaliacio.

O perfil dos doutores em educagio que estio sendo formados, especialmente
no Brasil, enfatiza a produtividade e promove um alijamento entre a pesquisa
e a inser¢ao social. No Canad4, a aten¢do se volta a0 modo como a pesquisa
tem sido conduzida, colocada cada vez mais a servigo do capitalismo dado
estreita relagdo entre universidade e setor privado. Para combater os indmeros
desafios que emergem no campo educacional, é necessdrio que os intelectuais
adotem uma nova postura, que, segundo Névoa (2014) e Bourdieu (2001), deve
refletir a lideranca, o didlogo, a colaboragio e o debate, com o firme propésito
de enriquecer o conhecimento acerca das questoes sociais. Reduzir a drea de
educagao a um instrumento de produtividade implica aceitar a transformagao da
alma do intelectual passando de um cientista engajado a um capitalista cada vez

mais competitivo.
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Os apontamentos tecidos nao sugerem uma postura contra a atual politica
da pds-graduacio no Brasil ou no Canadd, mas visam compreender os desafios,
impasses e perspectivas enfrentados, sobretudo quanto a ado¢do de critérios
quantitativos que podem comprometer o papel dos futuros doutores e o real

impacto das pesquisas em educa¢io para o desenvolvimento social.
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Capitulo V

A avaliacao dos programas de pos-
graduacao stricto sensu no Brasil:
caracteristicas e contexto

Elisa Maria Costa Pereira de S. Thiago”
Vanessa Oliveira Andreotti®

Introducao

Nas primeiras duas décadas apds sua fundagao em 1951, a Capes se ocupou,
em larga medida, de prover o necessdrio fomento e expertise para capacitar,
em nivel superior, quadros de professores e de técnicos com o intuito de
fortalecer a emergente graduacio e o emergente parque industrial nacional.
J4 na década de 1970, entretanto, o foco das agdes da Capes voltou-se para o

incremento da pés-graduagao stricto sensu, integrada a pesquisa e considerada

27 Coordenadora-geral de avaliagio e acompanhamento na Diretoria de Avaliagio da Capes, em Brasilia,
Brasil. elisa.thiago@capes.gov.br

28 Professora titular da Cdtedra de Pesquisa Canadense em questdes relacionadas & globalizagao, desigualdades
e transformagdes sociais através da educagio no Departamento de Estudos Educacionais da Faculdade de
Educagio, na Universidade de British Columbia em Vancouver, no Canad4. vanessa.andreotti@gmail.com
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de importincia estratégica para o Sistema Universitdrio Brasileiro de entio.
A partir deste momento, tratava-se de criar cursos de mestrado — e, em
menor escala, de doutorado — para oferecer as institui¢coes brasileiras de
ensino superior condigdes de assegurar a graduagao quadros de docentes com
formagdo adequada. Neste contexto, em 1996, a avalia¢io presente desde 1976,
operava de forma pouco eficiente como simples “direcionamento do esforgo de
implanta¢do da pés-graduagao” e, uma vez alcancado determinado patamar,
este era tido como expressio do mdximo de esfor¢co que um curso poderia
realizar. Logo, percebeu-se que ela havia perdido a capacidade de “discriminar”
a “exceléncia” dos programas de pds-graduagao. Fazia-se necessdria uma nova
légica avaliativa (BAETA, 2002, p. 6).

Se o objetivo central do Primeiro Plano Nacional de Pés-Graduacao® -
I PNPG (BRASIL, 1975) havia sido a expansio da pds-graduagio, visando a
capacitagao dos docentes das institui¢oes de ensino superior, sendo suas metas
principais o aumento da titulagio e de vagas nos cursos de mestrado e de
doutorado, o I PNPG (BRASIL, 1982) jd trazia em seu bojo a preocupa¢io com
analisar o mérito apresentado pelos cursos gerados nesta expansao, ou seja, sua
énfase recaia sobre a qualidade da pds-graduacio. Neste contexto, o II PNPG

propunha a

consolidagio da avaliacio, que j4 existia desde 1976, e a participa-
¢io da comunidade cientifica nas decisées sobre a politica de pos-
-graduacio e no processo de avaliagio, visando a criacio de bases
seguras para o desenvolvimento da pds-graduagio. (FERREIRA;
MOREIRA, 2002, p. 304).

Como parte intrinseca dessa proposi¢do, se verificava a necessidade
de aumentar a “eficiéncia” e a “confiabilidade dos sistemas de informacio e
avaliacao” utilizados pela Capes para analisar o desempenho dos programas
de pés-graduagdo, bem como o “estabelecimento de critérios e de mecanismos
de avalia¢do conhecidos e aceitos pela comunidade cientifica” (FERREIRA;
MOREIRA, 2002, p. 304).

29 Em seu lancamento, o I PNPG estabeleceu como objetivo definir a politica da pés-graduagao de forma
integrada ao Plano Nacional de Desenvolvimento e ao Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico do ponto de vista estratégico e operacional. De 1975 para c4, foram elaborados 4 PNPG.
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Assim foi que, na década de 1990, ao assumir a presidéncia da Capes, o pro-
fessor Abilio Baeta constatou que “todo o sistema universitdrio no Brasil deveria
passar por um processo mais sistemdtico de avaliagao”. Para isto, prop6s “discutir
o processo de avaliagao mantido desde longa data”. E, em vista disso, julgou ne-
cessdrio fortalecer a prépria Diretoria de Avaliagio (BAETA, 2002, p. 5).

Surgiu desta constatagao a criagio de um modelo, aplicado na avaliacio de
1998, no qual indicadores de exceléncia passaram a ser alvos dos programas de
p6s-graduacio, e a avaliagao ganhou um cardter competitivo. Significava dizer
que, uma vez alcangado certo patamar de desempenho, elevava-se o nivel de
qualidade sugerido.

Neste sentido, o aumento no nimero de pedidos de reconsideragao dos
resultados da avaliagao de 1996, de 6 a 7% para 12%, pode ser compreendido a
partir do fato de que a avaliagdo havia se tornado mais rigorosa, “com critérios
mais rigidos e nivel de exigéncia maior”. (FALCAO, 1996).

Consolidar o modelo avaliativo e aprimord-lo continuamente passou a ser,
a partir de 1998, uma meta presente nos planos dos dirigentes que se sucederam
— o que contribuiu de forma decisiva para a configuracio do Sistema Nacional de
Pés-Graduagio na maneira como se apresenta na atualidade.

Nio podemos deixar de considerar que, em termos de dimensio, no ano de
1976 existiam no pais 561 cursos de mestrado e 200 de doutorado. Quarenta anos
depois, em 2016, o nimero de cursos de mestrado chegou a marca de 3.398; os
de doutorado, 2.182. A modalidade de mestrado profissional, que era inexistente
em 1976, chegou a cifra de 703 em 2016. E este crescimento nio para por ai. De
acordo com as previsoes feitas pela Comissao de Acompanhamento do PNPG
2011-2020, “o nimero de cursos de mestrado deve atingir em 2020 a marca
de 3911, uma evolu¢io de 20,8%, considerando-se o patamar de 2015. Jd os
cursos de doutorado devem chegar a 2.738 cursos, representando uma expansao
da ordem de 30,7%. Os cursos de mestrado profissional que eram em niimero de
603, em 2015, podem chegar a 1.198 em 2020, crescimento de 98,7%”. (BRASIL,
2017, p.7). Este crescimento, desde 1998, tem se dado com foco na qualidade.

Decisivo para o crescimento do niimero de cursos de mestrado e de
doutorado sem risco a perda de qualidade foi a combinagio de fomento com

avaliacdo, uma vez que a avaliagdo tanto ocorre na entrada, na forma de avaliagao
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de propostas de curso novo (APCN), quanto na permanéncia (Avaliagao
Quadrienal) dos programas em funcionamento no SNPG. Desta forma, as
propostas recomendadas pela Capes fazem jus a diferentes programas de
bolsas e custeio de acordo com as notas obtidas. Assim também, & medida que
modificam seus resultados, os programas de pds-graduagao recebem tratamentos
correspondentes as notas obtidas apds a Avaliagao Quadrienal.

Dentro desta 6tica, os dois eixos condutores da avaliagdo praticada pela
Capes — a revisio por pares (o que em inglés se identifica como peer review) e o
foco no mérito — foram responsdveis, em tltima andlise, por instituir o modelo
de avaliagao que inclui a colaboragio de comissoes de avaliagao compostas por
membros da comunidade académico-cientifica e tém se mantido inabalados desde
a década de 1970. Ainda que estes dois principios do modelo avaliativo adotado
pela Capes tenham se mantido estdveis ao longo das décadas, a avaliagio em
si, por se tratar de atividade dinimica e complexa, é colocada sob escrutinio ao
término de cada ciclo avaliativo — o que pode ser encarado como natural e como
parte do processo; e que, acima de tudo é, em geral, considerado enriquecedor
em termos de se avangar nos critérios e priticas avaliativas com vistas, em tltima
andlise, & superagdo dos entraves que, reiteradamente, t¢m dificultado que o pais
se mantenha num patamar de produgio de conhecimento e de desenvolvimento
de produtos inovadores com foco na resolugio de problemas de toda ordem, mas
que tenham o bem-estar da populagao brasileira como meta principal.

Peer review enquanto processo avaliativo adotado pela Capes emprestou
credibilidade e legitimidade ao Sistema Nacional de Pés-Graduagio “precisamente
porque se construiu a partir do envolvimento direto da prépria comunidade
universitdria e de pesquisa nacional” (FERREIRA; MOREIRA, 2002, p. 8).
Sendo assim, a avaliagdo conduzida por comissoes de consultores cientificos,
sob a lideranga de coordenadores de drea, tem permitido a Capes assumir uma
posicdo de centralidade na conducio da politica de pés-graduagao nacional.

Nio se pode deixar de notar, para bem das escolhas e decis6es a impactarem
o futuro da avaliagao que, apesar dos éxitos alcangados, a pds-graduacio continua
a enfrentar desafios os quais passam a ser traduzidos em demandas para a Capes.
E imperioso que se formule, com maior precisio, “politicas e objetivos” de

formacio de recursos humanos para nossa sociedade, como j4 havia sido apontado
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em 2002 (FERREIRA; MOREIRA, 2002, p. 9). Esta é uma questio que afeta
diretamente a relagdo da Capes com a comunidade académico-cientifica e este
capitulo objetiva, em sua parte final, refletir as discussoes que ocorrem no Ambito
académico nao sé no Brasil, mas também no exterior, a respeito desses assuntos.

O objetivo deste capitulo é, portanto, descrever o processo desenvolvido
pela Capes, notadamente a partir de 1998, para a avaliagdo dos programas de
p6s-graduacio, sem perder de vista o contexto no qual se insere — ou seja, o
ambiente universitdrio e seus principais dilemas e desafios. Entre eles, decidimos
dar énfase a quatro questdes: 1) a insistente cisdo entre as dreas do conhecimento
tidas como ciéncias “duras” (exatas, tecnoldgicas, bioldgicas e da satde) e as
das humanidades; 2) a sempre presente questdo das assimetrias regionais e seu
impacto sobre as politicas pablicas voltadas para o ensino superior; 3) a crescente
ameaca de mercantilizacio do ensino superior e consequente enfraquecimento
da universidade publica; e 4) o significado da internacionalizacio da pods-
gradua¢do no Brasil em face das discussoes a respeito das caracteristicas que a
internacionaliza¢ao das universidades em paises de norte global veio a adquirir
ao longo do tempo.

Nossas consideragdes a respeito desses assuntos nos levam a crer que hd
necessidade de olhar para a trajetdria percorrida por paises tidos como modelos
com o intuito de evitar erros por eles cometidos e, a0 mesmo tempo, criar
condi¢des para que a pds-graduacio e o ensino superior brasileiros possam
trilhar caminhos auténomos e congruentes com um desenvolvimento voltado,
acima de tudo, para a resolucio de nossos grandes problemas e para o bem-estar
social de nossa populagao. Neste sentido, devido a seu papel indutor, a avaliacao
da pés-graduagio detém papel significativo na condugao de uma politica de
desenvolvimento da pds-graduagio que possa trazer, em tltima andlise, beneficios
para a resolu¢do dos grandes temas nacionais.

Acreditamos que esse capitulo possa trazer um olhar diferente paraas questoes
abordadas pelo fato de as autoras ocuparem posicoes distintas de enunciagio.
Enquanto Elisa S. Thiago atua como analista de ciéncia e tecnologia na Diretoria
de Avaliagao da Capes, ocupando atualmente o cargo de coordenadora-geral de
avaliagao e acompanhamento, Vanessa Andreotti é uma académica brasileira no

Canadd, professora titular da Universidade da Columbia Britanica, e Cétedra
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Canadense de pesquisa sobre questoes de desigualdade e mudancga global. A
convergéncia de experiéncias dessas duas profissionais, a primeira diretamente
envolvida com a aplicacdo de conhecimento técnico na condugio da avaliacio dos
programas de pés-graduacio, e a segunda, com os tépicos de ponta da educacio
no contexto canadense, pode trazer uma contribuicao interessante ao debate que

se faz premente a respeito da avaliacdo e dos rumos da educagio superior.

Parte I: A avaliacao dos programas de po6s-graduacao:
caracteristicas

Processo de avaliacao

A Diretoria de Avaliagio da Capes (DAV) cabe a tarefa de estabelecer e
manter num alto patamar de qualidade a formagdo de discentes e a pesquisa
desenvolvida no 4mbito da pés-graduagido stricto sensu no Brasil. Na sede da
Capes, a Diretoria de Avaliagao conta com a colaboragio de aproximadamente
50 técnicos, distribuidos em 3 coordenagoes-gerais® e sob a lideranga atual de
uma diretora origindria do meio académico-cientifico e com experiéncia de
longos anos de participa¢io em atividades avaliativas da Capes.

Como representantes da comunidade académico-cientifica, os atuais 49
coordenadores de drea®, provenientes de 25 institui¢des de ensino e de pesquisa®?,
entre elas, 16 universidades federais, localizadas em quatro das cinco regices
brasileiras — com destaque para a regido Sudeste, sem um Unico representante da
regiao Norte —, exercem o papel de lideres e de interlocutores entre a Diretoria
de Avaliagao e a Capes e o conjunto de programas de pés-graduagio de suas
dreas de avaliagio. Esta interlocucio e lideranga ¢ fundamental para o bom

andamento dos processos avaliativos, os quais englobam suas proprias dreas de

30 Coordenagao-geral de avaliagio e acompanhamento (CGAA); Coordenagio-geral de apoio a avaliagio
(CGAP) e Coordenagao-geral de normatizagio e estudos (CGNE).

31 O mandato desses coordenadores finaliza no dia 31 de margo de 2018. Para grande parte, nio poderd
haverd recondugio ao cargo.

32 18 desses coordenadores titulares sio provenientes de 3 IES: USP (incluindo sede e interior), UFRGS e
UER].
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avaliacdo — na etapa referente a avaliagio feita pelas comissoes de drea — e todas as
dreas de avaliagio — na etapa referente a avaliagio e homologagdo dos resultados
realizados pelo Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Superior (CTC-ES).
Na Diretoria de Avaliagao, é o CTC-ES, sob a presidéncia da diretora
de avaliagdo, a instdncia mdxima para ambos os processos avaliativos (entrada
e permanéncia, a serem vistos mais abaixo neste capitulo). Nesta instincia, o
trabalho segue um fluxo que se inicia anteriormente as reuniées do CTC-ES,
com a andlise feita por dois coordenadores de drea — exercendo, para tal, o papel
de relatores — com base nas justificativas e pareceres de cada ficha de avaliagao
pertencente a outra drea. Segue-se a esta etapa a reunido na qual os relatos sio
feitos aos demais membros do CTC-ES; a sustentagdo do parecer inicial feito pelo
coordenador da drea sob andlise; a discussio e a decisao do resultado por votagio.
Integrando as discussoes relativas diretamente 4 operacionalizagao dos dois
processos avaliativos, temas mais abrangentes de interesse do sistema de avaliagio
da pés-graduagio como um todo sio levantados e aprofundados durante
as reunioes, a medida que se fazem importantes para esclarecer os pontos de
conflito ou de davida. Grupos de trabalho sio, frequentemente, constituidos —
muitas vezes com a participacio de especialistas convidados — para que se possa
prover um tempo maior de pesquisa e sistematizagio de determinados temas
relacionados aos processos avaliativos. Uma tarefa relevante do CTC-ES ¢ sua
participa¢do na formulagio do Plano Nacional de Pés-Graduagao (PNPG)
no que tange as questdes estratégicas da avaliacdo da pés-graduagio.  Os 49
coordenadores de drea de avaliagao sao selecionados para exercer um mandato de
quatro anos a partir da indicagao feita por seus pares, podendo ser reconduzidos a
fungao por somente mais um mandato. Esta indicagao culmina na constru¢io de
listas triplices a serem levadas ao Conselho Superior para os procedimentos finais
de escolha dos nomes com maior potencial de coordenar a contento os trabalhos
de avaliagdo em suas dreas, com base em seus perfis académicos e profissionais
e do plano de trabalho que apresentam como pré-requisito para participacio na
selecao. Além dos coordenadores titulares das dreas, cada 4rea de avaliacio conta
ainda com um coordenador adjunto de programas académicos e um coordenador
adjunto de programas profissionais, cujos nomes sio indicados pelos préprios

coordenadores de drea e passam pelo aval do presidente da Capes.
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Para dar conta de suas tarefas, a Diretoria de Avaliacdo estabelece uma
rotina de trabalho articulada entre seu quadro técnico e os representantes da
comunidade académica. Esta rotina é divulgada, no inicio do ano, na forma
de um calenddrio e envolve a participagio de consultores ad hoc liderados pelos
respectivos coordenadores de drea (titular e adjuntos) os quais compoem comissoes
de avaliagao definidas em niimero de membros de acordo com a dimensio da
tarefa a ser realizada. Essas comissoes se retinem, sob a administracio, o suporte
técnico e o custeio da Capes, com a incumbéncia de desenvolver as agoes
necessédrias para realizar a contento suas tarefas.

A primeira tarefa, habitualmente denominada “Avaliagio de APCN”, ocorre
anualmente® quando institui¢ées de ensino e pesquisa submetem suas propostas
de curso novo a avaliagio da Capes com o objetivo de obter recomendacio e,
portanto, “entrada” no SNPG de cursos de mestrado e doutorado académicos e
profissionais com direito a emitir diplomas reconhecidos pelo Conselho Nacional
de Educacio do Ministério da Educagao (CNE/MEC) — ou seja, com validade
no territério nacional.

Programas de pés-graduagao stricto sensu incluem, além dos programas
convencionais de mestrado e doutorado, nas modalidades académica e
profissional, também programas em forma associativa, quando duas ou mais
institui¢des de ensino superior (IES), as quais, naquele momento e isoladamente,
nao ofereceriam condigées de se constituir num programa em sua plenitude,
juntam suas capacidades para elaborar uma proposta com regimento apropriado
a um programa dessa natureza, no qual fiquem explicitadas as normas de
colaboragdo entre as duas instituicées para o bom andamento do futuro
programa. Uma vertente exitosa de programas em associa¢io sao os Mestrados
Profissionais em Rede Nacional (conhecidos como PROF) voltados para a
qualificagdo, nas diferentes dreas do conhecimento, de docentes atuantes na
rede publica da Educac¢io Bdsica. O mais antigo dos programas desta natureza
que se mantém em funcionamento desde seu langamento em 2011, é o Profmat,
voltado para a qualificacdo de professores de Matemdtica, e que recebeu a nota

5 — nota mdxima para mestrados isolados — na Avaliagdo Quadrienal 2017.

33 Discussoes recentes apontam para a possibilidade de as submissoes de propostas de cursos novos (APCN)
passarem a ocorrer a cada dois anos (no lugar de anualmente).

110 | Elisa Maria Costa Pereira de S. Thiago ; Vanessa Oliveira Andreotti



Outra modalidade de programa de pés-graduacio ¢ conhecida como pro-
jeto de Mestrado Interinstitucional (Minter) e de Doutorado Interinstitucional
(Dinter) os quais, como o préprio nome diz, ocorrem interinstitucionalmente,
quando um programa consolidado, com a nota minima 4, propée um mestrado
ou um doutorado numa IES receptora, necessitada de qualificar seu quadro de
docentes. Iniciativas como estas tém propiciado uma expansio qualitativa da
p6s-graduacio stricto sensu, de forma a cobrir a grande extensio territorial de um
pais de dimensoes continentais, como é o caso do Brasil, dentro de uma politica
de reducio das assimetrias regionais e do uso mais justo e democrdtico dos recur-
sos publicos, j& que estas modalidades de mestrados e doutorados potencializam
esses recursos de forma efetiva.

A segunda tarefa, denominada “Avaliacio Quadrienal”, ocorre como
requisito para a “permanéncia” dos mestrados e doutorados — nas modalidades
académica e profissional — em funcionamento no SNPG, momento em que se
verifica a situagio desses cursos com vistas a assegurar que somente aqueles que
preservam a qualidade minima instituida nos critérios estabelecidos pela Capes,
divulgados nos documentos de drea elaborados pelas dreas de avaliagao, tém
seus credenciamentos renovados ¢ podem, desta forma, continuar a usufruir do
direito de emitir diplomas reconhecidos no territério nacional.

Assim, também, faz parte desta rotina — ainda que por demanda — uma
terceira tarefa, quer seja, o acompanhamento desses mestrados e doutorados.
Este acompanhamento se dd de diferentes formas: visitas as instituigoes e aos
programas de pés-graduagdo; semindrios de acompanhamento dos programas
de pés-graduagdo; participagdo em eventos organizados pelas instituicoes
académicas e em féruns de sociedades e organizagoes de classe para debater
questoes relativas a avaliagio; organizagio de encontros e workshops voltados para
coordenadores de programas de pds-graduagao e pré-reitores de pesquisa e pos-
graduacio (ou equivalentes) com o objetivo de propiciar espaco de aprendizagem
e troca de experiéncias no que tange as especificidades dos programas de pés-
graduacdo stricto sensu.

Para realizar estas tarefas de modo a garantir a representatividade da
comunidade académica e suas indmeras facetas, o trabalho de avaliacio conta,

como ji dito anteriormente, com coordenacoes de drea distribuidas em 49
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dreas de avaliagdo. Estas dreas de avaliagao correspondem as dreas bdsicas do
conhecimento reconhecidas pelas agéncias de fomento e comunidade académico-
cientifica, mas agrupadas de acordo com a afinidade de objetos de pesquisa que
apresentam entre si; desta forma, ficam asseguradas as caracteristicas de eficiéncia
e economicidade apregoadas pelo setor piblico. Como resultado destes arranjos,
vamos encontrar, por exemplo, na drea de Astronomia/Fisica, mestrados e
doutorados de ambas as subdreas, assim como também na area de Ciéncia Politica
e Relagoes Internacionais. Por outro lado, ocorre estarem agrupadas numa tnica
drea de avaliagao subdreas que acabam, ao longo do tempo, por apresentar
discrepancias em termos das énfases avaliativas — o que leva a drea a buscar o
desmembramento das suas subdreas em dreas de avaliagdo independentes. Foi
0 que ocorreu, recentemente, com a area anteriormente denominada Filosofia/
Teologia a qual, apds as justificativas serem acatadas pela DAV e o CTC-ES,
logrou homologagao do Conselho Superior (6rgio miximo na hierarquia da
Capes) para que duas dreas passassem a vigorar, para todos os efeitos das agoes na
Capes, de forma independente: 1) Filosofia e 2) Ciéncias da Religido e Teologia.

Com o mesmo objetivo de efetivar os trabalhos da avaliagdo, as dreas
de avaliagio se encontram distribuidas em 9 Grandes Areas* que por sua vez
se agrupam em 3 Colégios®, sempre segundo a légica da afinidade verificada
entre seus objetos de estudo, conforme representados pelas linhas de pesquisa,
dreas de concentragao e projetos de pesquisa, que possibilitam a organicidade
das propostas apresentadas quando da entrada no Sistema Nacional de Pés-
Graduagao (SNPG) e que mantém filiagio com estes mesmos objetos, mesmo se

com mudancas, durante o funcionamento do curso.

Modelo da Avaliacao da Capes

Como ji apontado neste capitulo, podemos dizer que a avaliagio da pés-

graduagdo brasileira, a qual se insere como uma das politicas putblicas, alojadas

34 Ciéncias Agrdrias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Satde, Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias,
Multidisciplinar, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e Linguistica, Literatura e Artes.

35 Colégio de Ciéncias da Vida, Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar e Colégio de
Humanidades.
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no Ministério da Educagao e sustentadas pelos sucessivos governos federais hd
mais de quatro décadas, se consolidou ao redor de um modelo que adota dois
fundamentos: o foco na qualidade, ou seja, no mérito aferido nas propostas de
cursos novos e nos relatérios do Coleta™ apresentado pelos programas de pés-
graduagio em funcionamento e o foco na participagio da prépria comunidade
académico-cientifica na aferi¢do desse mérito, ou seja, a opgdo por peer review
enquanto eixo condutor do processo avaliativo.

Embora a avaliagio da pés-graduacio sericto semsu venha ocorrendo
regularmente desde 1976, foi em 1998 que foi forjado o modelo adotado até
os dias de hoje. Significa dizer que a prdtica de coleta dos dados referentes
aos programas de pds-graduacio; a ficha de avaliagio que baliza a anilise dos
programas de pds-graduacio, feita pelas comissoes de avaliagao; os indicadores
utilizados para avaliar o mérito dos programas em funcionamento e das propostas
de curso novo; assim como os instrumentos da avaliagdo adotados a partir de
entdo — principalmente o documento de drea — se mantiveram praticamente os
mesmos em 2017 (quando foi realizada a tltima avalia¢ao quadrienal) — a nao ser
pelo fato relevante de que a informatizagio dos processos avaliativos, que havia
se iniciado em 1995, teve, em 2014, um grande avanco com o langamento da
Plataforma Sucupira.

A seguir, descreveremos de que forma o modelo avaliativo adotado pela Capes
vem se processando com base em instrumentos, mecanismos e operacionalizag()es
que permitem uma coeréncia e uma comparabilidade dos resultados da avaliagao
de propostas de cursos novos e de mestrados e doutorados em funcionamento ao

longo das tltimas quatro décadas.

Instrumentos:

Coleta

A partir do momento em que um programa de pés-graduagio entra em

36 Coleta é o instrumento de coleta de dados preenchido continuamente pelos coordenadores de programas,
ano a ano, para fins de acompanhamento e avaliacio.
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funcionamento, firma-se o compromisso de preenchimento continuo dos dados
no médulo Coleta da Plataforma Sucupira relativos a sua atua¢io, ano a ano, de
tal forma que ao final do periodo avaliativo as comissoes encarregadas de finalizar
o processo correspondente ao quadriénio, que se dd pela atribui¢do de nota a
cada programa de uma determinada drea, possam contar com as informagoes
concernentes a proposta, ao corpo docente, ao corpo discente, a infraestrutura,
a produgao intelectual e a insercdo social do programa em funcionamento. Este
¢ um compromisso fundamental para que a avaliacdo possa se processar com
base no desempenho real dos programas e garantir sua legitimidade junto a
comunidade académica. Os dados referentes ao programa sio preenchidos pelo
coordenador ou coordenadora do programa diretamente no médulo Coleta,
alojado desde 2013 na Plataforma Sucupira e, no prazo estipulado pela Diretoria
de Avaligao para cada ano, sao homologados pelo pré-reitor da instituigao, que se
mostra, portanto, ciente do seu contetido. Em seguida, os dados sio “congelados”
e vertidos na forma de indicadores e relatérios gerados pela Plataforma Sucupira
para serem utilizados na avaliagdo quadrienal.

Ao longo do quadriénio, o acompanhamento dos programas de pos-
graduagio ¢ realizado por meio de consulta aos dados inseridos no médulo do
Coleta na Plataforma Sucupira. Assim sendo, no semindrio de acompanhamento
(ou semindrio de meio-termo) realizado pelas dreas no meio do quadriénio, os
dados relativos ao conjunto de programas de uma determinada drea de avaliagao
e que sdo expostos e discutidos pelo grupo de coordenadores correspondente sao
aqueles extraidos do Coleta. Para fins de acessibilidade e clareza na utilizagao
desses dados, planilhas de indicadores sao preparadas a partir de extragoes
feitas diretamente do Coleta pelos técnicos da CGI (Coordenagio-Geral da
Informagio), setor da Diretoria de Avaliagio responsdvel, entre outras agoes,
pelo tratamento de dados informados por meio da Plataforma Sucupira. As
planilhas sio destinadas a cada drea especificamente, mas os técnicos partem
de uma configuragio padrio relevante a todas as dreas, e podem vir a incluir,
por demanda dos coordenadores de drea, outros dados extraidos dos PPG que
atendam as particularidades de avaliagao da drea. Da mesma forma, quando da
preparagdo de uma visita a um programa, ¢ aos dados do Coleta relativos aquele

programa que os consultores designados para fazer a visita recorrem.
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A Plataforma Sucupira centraliza todas as agdes avaliativas e passou a ser

utilizada para

coletar informagoes, realizar andlises e avaliagoes e ser a base de
referéncia do Sistema Nacional de Pés-Graduagio — SNPG. A
plataforma disponibiliza para toda a comunidade académica, em
tempo real e com transparéncia, as informagées, processos e proce-
dimentos que a Capes adota ao acompanhar o SNPG. Da mesma
forma, ela propicia a parte gerencial-operacional de todos os pro-
cessos e permite maior interagio com as Pré-Reitorias e com os
Coordenadores de Programas de Pés-Graduagao — PPGs (BRASIL,
2016, p. 6).

Ficha de Avaliacao

No que concerne ao mérito, os quesitos levados em conta pelas comissoes
de avaliagao ao analisar uma proposta de curso novo, ou o desempenho de um
curso em funcionamento, sio a proposta do curso, o corpo docente, a produgao
intelectual e a infraestrutura de ensino e pesquisa —, acrescidos do corpo discente
e da inser¢do social, no caso dos cursos em funcionamento. Estes quesitos sao
comuns a todas as dreas de avaliagio e compoem o contetdo padrao das fichas de
avaliacdo elaboradas no 4mbito de cada uma delas. Cada quesito ¢ desdobrado em
3 a4 itens, podendo, as dreas, acrescentar (mas nao subtrair) itens que considerem
relevantes até perfazer um mdximo de 5 a 6 itens por quesito — desde que o
somatorio dos pesos se mantenha dentro dos 100% para cada quesito. Como
dito acima, a grande maioria das informagées e dados necessdrios a avaliagao
feita pelas comissoes de drea sio vertidos na forma de planilhas previamente
preparadas, a partir do médulo Coleta da Plataforma Sucupira. No entanto, a
avaliacdo nio se resume a dados quantitativos e hd vérios dados que necessitam
uma interpretagdo qualitativa para vir a ter significado para a avaliacio.

O primeiro quesito da ficha de avaliacio denomina-se “proposta” e ¢
nele que os objetivos do curso, o perfil de formagao discente, as dreas de
concentragio, linhas de pesquisa e disciplinas do curso pretendido ou em
funcionamento sio apresentados. Caso a proposta nio detenha qualidade

em termos de coeréncia, organicidade e atualidade, dificilmente a avaliacao
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levard a um bom resultado, haja vista a centralidade deste quesito para a boa
conducio de um curso stricto sensu.

Portanto, embora nao receba peso como os demais quesitos da ficha de
avaliagdo, a proposta é considerada quesito fundamental — pois é nela que o
proponente ou o coordenador do programa deve explicitar, claramente, o perfil do
egresso ¢ a relevincia dessa formagdo para o contexto regional e nacional, sendo
este 0 objetivo do curso. A partir dessa defini¢io de objetivo, alinha-se a estrutura
do curso em termos de dreas de concentragio, linhas de pesquisa e disciplinas que
sejam adequadas e coerentes com o perfil de formacao discente estabelecido. Esta
estrutura curricular deve incluir corpo teérico-pritico minimo — isto ¢, disciplinas
obrigatérias quando necessdrio. Também as linhas e projetos de pesquisa devem
se articular adequadamente com as dreas de concentracio, sendo que os projetos
devem seguir uma organizagio hierdrquica nas linhas de pesquisa e nas dreas de
concentragio, inclusive levando-se em conta que deve haver um equilibrio na
distribuicao dos docentes nesses projetos. Quando o escopo temdtico de uma
proposta ¢ amplo, também deve haver mais de uma drea de concentragio — com
linhas de pesquisa especificas, de modo a abarcar toda a proposta.

As fichas de avaliagio que balizam o trabalho das comissoes de avaliagio
diferem entre si quando se trata de propostas ou programas académicos e
programas profissionais. Dentro desta dtica, quando se trata de um curso na
modalidade profissional, os principios de “aplicabilidade técnica, flexibilidade
operacional e organicidade do conhecimento técnico-cientifico” devem
ser abordados no quesito Proposta da ficha de avaliacio dos programas na
modalidade profissional (BRASIL, 2016, p. 9). Da mesma forma, por se tratar de
um programa que, obrigatoriamente, se alinha ao aperfeicoamento profissional
dos discentes, o objetivo deve se voltar a exposicio desses discentes aos “processos
de utilizagao aplicada dos conhecimentos e o exercicio da inovagao, visando a
valorizagdo da experiéncia profissional” (BRASIL, 2016, p. 9). Seguindo a
mesma l6gica curricular dos programas académicos, também nas propostas dos
programas profissionais as disciplinas tedricas e préticas a serem oferecidas devem
estar coerentes com os objetivos a serem alcangados pelo curso, mas devem trazer
também disciplinas especificas ao treinamento associado as demandas oriundas

das turmas de alunos profissionais.
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Como quesito independente, a proposta de curso novo deve apresentar
descrigao da infraestrutura disponivel para atendimento adequado das atividades
do futuro programa de pés-graduagio, de maneira a nio colocar em risco a
qualidade de formagao dos discentes. Quando se trata da avaliagao de programas
em funcionamento, a infraestrutura recebe atengio dentro do préprio quesito
Proposta — e permanece como aspecto importante da avaliagio da qualidade da
formagao oferecida.

Assim também, o segundo quesito, “corpo docente”, verifica a qualidade
de formagio e de produgao dos professores que fazem parte da proposta ou do
curso em funcionamento. Neste caso, as atividades académicas pressupoem
envolvimento dos docentes com os pilares que definem o ensino superior:
pesquisa, ensino e extensio. Ao mesmo tempo, a produgio intelectual do quadro
docente, na forma de artigos publicados em revistas cientificas, autoria de livros e
capitulos de livros, producio artistica, produgdo técnica e tecnoldgica e patentes
(mesmo que estejam na fase inicial de registro nos érgaos competentes), sio
base para que as comissoes de avaliagao decidam sobre a capacidade cientifica
e a aderéncia do corpo docente a proposta ou concluam sobre os resultados
alcangados pelos programas de pds-graduagao em funcionamento no SNPG.

O terceiro quesito se refere a produgao intelectual dos docentes que fazem
parte da proposta ou do programa em funcionamento. Neste tltimo caso, também
se considera a produgao discente realizada em parceria com seus orientadores.
Para aferir a qualidade desta producao, as comissoes fazem uso das classificagoes
realizadas a priori de todos os itens produzidos no 4mbito dos programas da
drea. Por exemplo, quando se trata de artigos em periédicos, a qualidade
dessa produgio ¢ aferida por meio de consulta ao Qualis Periédicos, lista de
classificacio em estratos (A1, A2, Bl a B5 e C) de todas as revistas utilizadas pelos
programas de uma mesma drea de avaliagdo durante o quadriénio. Esses estratos
sdo definidos de acordo com critérios estabelecidos pela drea, os quais podem
incluir indicadores como fator de impacto e H-index, ou a simples indexagio em
bases consideradas confidveis pela drea, etc. Vé-se, portanto, que a qualidade de
um determinado artigo ¢ aferida, indiretamente, com base na percep¢ao que a
comunidade académico-cientifica mundial tem do veiculo no qual este artigo se

encontra publicado.
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Este tipo de classificagdo ¢ aplicado, de forma semelhante, & produ¢io em
livros (autorais, coletAneas ou capitulos); & produgio artistica; a produgio técnica
e tecnoldgica (especialmente relevante para programas profissionais); e a produtos
educacionais — estes dois tltimos com propostas desenvolvidas individualmente
por dreas que os tém como produtos fundamentais para a avaliagdo.

Por outro lado, o quesito “corpo discente, teses e dissertagoes” consta
unicamente da avaliacio de programas em funcionamento, jd que se atém
a qualidade da producio intelectual dos discentes, do tempo de titulagao, da
quantidade de dissertagoes e teses defendidas e da distribuigao das orientagoes
em relagdo ao corpo docente. Aqui também, a qualidade da formagao discente é
aferida de forma indireta, e um aspecto que ¢ levado crescentemente em conta é
a publicagdo de produtos intelectuais que tém o discente e seu orientador como
autores — o que vem a ser considerado um bom sinal de entrosamento intelectual
entre esses dois atores, fundamental para se alcangar o objetivo de formagio dos
discentes.

O quesito inser¢io social também sé pode ser avaliado no caso dos programas
em funcionamento, ji que trata das agoes do programa que levam a um bom
desempenho em termos de impacto regional e nacional, inclusive com a andlise
de dados sobre egressos”. Também avalia a extensdo das agdes de solidariedade e
cooperagio regional, nacional e internacional com outros programas e niveis de

aprendizagem, como a Educacio Bdsica, por exemplo.

Critérios de APCN, Documentos de Area e Relatérios de Avaliacao

Em termos dos instrumentos de apoio a avaliagdo, dois itens exercem o
papel de divulgar, paraa comunidade académico-cientifica e o publico em geral®®,
as diretrizes previamente estabelecidas em cada drea de avaliagio para orientar

os grupos interessados em propor um curso novo (Avaliacio de APCN) e os

37 Um estudo encomendado ao CGEE pela Capes, e realizado em parceria entre as duas instituigoes, tem pro-
piciado a andlise de dados referentes aos egressos dos PPG, por meio do levantamento de dados relevantes
obtido a partir do cruzamento de base de dados (RAIS, Plataforma Sucupira e Receita Federal).

38 Todos os instrumentos aqui mencionados estdo disponiveis para ampla consulta na pdgina eletronica da
Capes em: <http://capes.gov.br/avaliacao>.
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atores (coordenadores, docentes e discentes) de programas em funcionamento
(Avaliag¢do Quadrienal). O primeiro é o documento denominado “Critérios de
APCN?”, o qual busca refletir as especificidades de cada drea de avaliagdo no
que diz respeito aos quesitos estabelecidos para balizar a qualidade das propostas
avaliadas a cada ciclo avaliativo, a despeito da variedade e niimero de propostas
apresentadas. O segundo é o “Documento de Area™ voltado para a Avaliacio
Quadrienal, no qual os programas de pés-graduagio em funcionamento se
baseiam para nao perder de vista a qualidade minima exigida para manter o
status de reconhecimento. Também o documento de drea ¢ especifico a cada drea
de avaliacdo e se coloca como sintese do estado da arte da drea em questao, além
de se posicionar em relagao a questoes de procedimentos da avaliagao.

Central ao documento de drea sio as fichas de avaliagdo, especificas a
cada modalidade de programa (académicos, profissionais, e em rede nacional,
quando ¢ o caso) com as descrigdes, item a item dentro de cada quesito, dos
critérios a serem utilizados na avaliacdo dos programas de pds-graduacao de
cada drea. Estes documentos sio atualizados e modificados no inicio de cada
ciclo avaliativo e refletem as discussoes encetadas pelos pares dentro de cada
drea de avaliagdo. Relatérios de Avaliagdo sio elaborados pelas comissoes
de avaliacio, apds o término da avaliagdo quadrienal, e trazem informacoes
circunstanciadas sobre os procedimentos adotados durante os dias de trabalho
presencial; as dificuldades encontradas; as mudancas implementadas durante
a avaliagdo e as notas atribuidas aos programas da drea, acompanhada de
andlises comparativas dos resultados. Todos os documentos relativos a cada
drea de avaliagao ficam disponiveis a consulta nas respectivas pdginas das dreas,
mantidas no Portal da Capes.

Ao explanar sobre o modelo e o processo avaliativo adotado pela Capes,
tivemos como intencdo repassar ao leitor, concretamente, a oportunidade de
conhecer, a partir de uma perspectiva interna, a metodologia desenvolvida ao
longo dessas ultimas quatro décadas de trabalho continuo de avaliagao da péds-

graduagio brasileira. A experiéncia acumulada ao longo desse periodo permitiu

39  Este documento passard a ser desdobrado em dois documentos separados e complementares: 1) Situagio
da drea e 2) Diretrizes da Avaliagio dos programas da drea.
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a consolidagao dos principios fundamentais aqui descritos e que se tornaram
caros 2 institui¢do da avaliagdo do SNPG, inclusive por se tratar de um esfor¢o
realizado reiteradamente pelo poder publico — algo que se destaca no cendrio
politico brasileiro exatamente por sua caracteristica de permanéncia e de espirito
colaborativo demonstrado no processo de trabalho por pares.

Entretanto, como dito anteriormente, enquanto atividade dinimica
e complexa, a avaliagdo ¢ colocada sob escrutinio ao término de cada ciclo
avaliativo e os quatro topicos a seguir foram escolhidos por se tratar de potenciais

interpoladores da avalia¢io na forma como se processa atualmente.

Parte 2: A avaliacao dos programas de p6s-graduacao: contexto

Assimetrias regionais

Com o intuito de combater as assimetrias regionais, os PNPG tém reiterado
a adogio de uma politica especifica que permita um “grau de flexibilidade na
avaliacdo em func¢io da possibilidade de apoiar de forma diferenciada mestrados
localizados em regides em estado de desenvolvimento ainda incipiente.”
(BRASIL, 2010, p. 10). No entanto, tal proposi¢ao esbarra no pilar bdsico da
avaliagao de mérito que se consagrou ao longo das décadas como fundamental
para garantir crescimento quantitativo — traduzido em ndmero de cursos de
mestrado e doutorados — sem no entanto abrir mao da qualidade desses cursos —
traduzido nos quesitos que compdem a ficha de avaliacio.

De interesse para a resolu¢ao desta questao que se perpetua ao longo das
vérias edi¢oes do PNPG, de 1975 até a atualidade, estd o debate aparentemente
sem solu¢do que diz respeito as vocagoes regionais, por um lado, e a prética que
permanece inquestionada de propor e recomendar cursos em todas as dreas
do conhecimento para todas as institui¢coes de ensino superior, sob a premissa
de que, acima de tudo deve imperar a autonomia universitdria na escolha de
seus préprios designios — conforme assegurado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (BRASIL, 1996, Art. 53, inciso I).

Ao se assegurar a autonomia diddtico-cientifica das universidades no que
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diz respeito a “criacdo, expansao, modificagio e extingio de cursos” (BRASIL,
1996, Art. 53, inciso I) sem fazer qualquer menc¢do a um planejamento de maior
alcance, que v4 para além da sede e dos campi de uma determinada instituigao
para abarcar um planejamento regional, com impacto nacional, deixa-se de levar
em conta as necessidades da nagao para se atender a demandas circunscritas a
vontades locais.

No relatério de acompanhamento do PNPG 2011-2020, ¢é rejeitada a
proposta de flexibilizar os parimetros de qualidade para responder as demandas
dos programas de pés-graduacgao localizados nas regioes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste que se sentem prejudicados pela avaliagdo e, em seu lugar, propée-
se “contemplar metas claras que busquem a melhoria da qualidade” dos PPG
dessas trés regioes. Sugere-se nesse relatério que medidas sejam tomadas pelas
agéncias fomentadoras da pés-graduacio, notadamente a Capes e as Fundagoes
Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs), na tentativa de consolidar e melhorar a
qualidade desses PPG, com a finalidade de se reduzir as assimetrias de qualidade.

Com base nessas orientagdes do PNPG 2011-2020 e com vistas a melhorar
o desempenho dos PPG da regiao Norte, a Capes, enquanto institui¢ao pablica
que, por isto mesmo, utiliza instrumentos préprios a atuagdo equinime e
democritica para a resolucio dos desafios postos pelas incongruéncias verificadas
no Sistema Nacional de Pés-Graduagao, adotou uma abordagem que prioriza seu
papel indutor. Sendo assim, foi constituida uma Comissio Permanente da Capes
e dos Representantes do Férum de Reitores da Regido Norte para formular,
desenvolver e posteriormente acompanhar as politicas e agoes voltadas a redugao
das assimetrias conforme preconizado pelo Plano Nacional de Pés-Graduagao
(PNPG 2011-2020). O resultado deste esfor¢o conjunto foi a formulagao de
um edital que permitird a selecio de propostas para participagio em redes de
cooperagdo académica naquela regido.

Fazemos mencio aqui a problemdtica da assimetria regional, no que diz
respeito a pés-graduacao stricto sensu, e a politica adotada para tentar equacionar
estas diferencas com o intuito de ilustrar o cardter publico assumido e mantido
pela Capes ao longo de seus 67 anos de existéncia, responsdvel por estimular e
sustentar as boas prdticas de fomento e avaliagao, com resultados positivos para a

resolugdo dos graves problemas nacionais.
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Em contraste, o cardter ptblico da educacio e a autonomia profissional
dos académicos estdo visivelmente em declinio em paises do norte global, onde
o processo de transformacio da educagio superior em produto de consumo estd
mais avangado. Assim, na segunda parte do capitulo, trazemos para a discussao
apontamentos levantados na literatura internacional que problematizam
a mercantilizagdo da educa¢do superior no contexto de paises tidos como
“modelo” de ensino superior. Nosso intuito é chamar a atengdo para erros ji
cometidos no exterior e que nao deveriam ser repetidos no Brasil, relacionados
a mercantilizacdo da educacio, a instrumentalizacao da internacionalizacido no
contexto da educagao enquanto produto de exportagio, ¢ aos desafios especificos

do contexto mercantilista para as dreas das humanidades.

Mercantilizacao do ensino superior

Estd aqui a primeira questao que gostarfamos de abordar no que diz respeito
ao entrelagamento que verificamos existir entre a avaliagio dos programas de
p6s-graduacio e o contexto universitdrio. A transformagio do ensino publico
superior em produto de exportagdo para o mercado tem seu inicio nos anos
oitenta em discursos relacionados a uma nova forma de gerenciamento publico
baseado na racionaliza¢io econdmica de contratos sociais e na redugao do papel
do Estado na oferta de servigos de cunho publico. Vinte anos depois, vérios artigos
apontam para a profunda transformagao das institui¢oes de ensino superior como
resultado de politicas neoliberais, especialmente em paises onde essa educagao é
percebida como produto de exportagio (paises considerados “desenvolvidos”).
Slaughter, em 2004, usa o termo “capitalismo académico” para delinear a
transformagao na linguagem e nos valores dessas institui¢oes académicas. Para
Slaugther, o capitalismo académico é “um sistema alternativo de recompensas
onde a descoberta ¢ valorizada pelas suas propriedades de comercializagio e valor
econdmico, questdes cientificas sdo formuladas de modo a serem relevantes para
possibilidades comerciais, o conhecimento é visto como um produto de mercado
a0 invés de um bem publico, e as universidades tém a capacidade e o mandato

legal de licenciar, investir e gerar lucro a partir desses produtos” (p. 104).
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Em 2005, Olseen e Peters descrevem as implicagoes dessas mudancas
para o trabalho académico: “a cultura profissional tradicional de investigagoes
intelectuais e debates abertos foi trocada pela pressio institucional de
performance” (2005, p. 313). Nessa troca, as institui¢oes enfatizam o que
pode ser quantificado na produ¢io académica e o trabalho académico passa a
ser auditado de forma a contribuir especificamente com indicadores de geragio
de capital previamente definidos. Isso caracteriza uma mudanga profunda
de percepcio das responsabilidades profissionais académicas. Na drea de
pesquisa, a responsabilidade pelo bem-estar social passa a ser entendida como
a responsabilidade pelo bem-estar (econdmico) da instituicdo, em primeiro
lugar, ou da regido ou pais, em segundo lugar. As no¢ées de bem publico e bem
comum (ndo redutiveis a mercantilizagdo) passam a ser, em prdtica, irrelevantes
nesse contexto, a nao ser que sejam enquadradas como capital simbélico (ex.
de aumento de prestigio para a “marca” de uma institui¢do), passando assim
a ter valor de troca, ao invés de valor implicito. A partir desse periodo, varias
publicagdes apresentam andlises mais profundas de como o neoliberalismo tem
afetado diferentes contextos de educagao superior e como politicas de institui¢oes
supranacionais, como o Banco Mundial e a Organizacio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico, tém avancado e imposto a agenda da privatizagao
do ensino superior, influenciando governos a implementar politicas em que a
educa¢io é apresentada como bem privado (ver: HARVEY, 2007; GIROUX,
2014; MARGINSON, 2006, 2018; LORENZ, 2012).

Internacionalizacao enquanto produto de exportacao

A reflexdo que se pretende iniciar aqui diz respeito a forma como o significado
da internacionaliza¢io da pés-graduagao no Brasil, enquanto indicador utilizado
na avalia¢do dos programas de pés-graduacio, ¢ interpolado pelas discussées a
respeito das caracteristicas que a internacionaliza¢io das universidades em paises
de norte global veio a adquirir ao longo do tempo.

Politicas e estratégias institucionais que direcionam os propdsitos,

valores e processos da internacionaliza¢o do ensino superior também sofrem
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transformagées profundas nesse periodo. Stier (2004), por exemplo, faz um
mapeamento de trés ideologias de internacionalizagao da educagio: o idealismo,
o educacionalismo e o instrumentalismo. De acordo com Stier, o idealismo vé
a internacionalizagdo como um beneficio em si em sua contribui¢io para um
mundo mais justo e democrdtico. J4 o educacionalismo, segundo Stier, vé a
internacionalizagio como atualizagio pessoal através da exposi¢do a outras
culturas, enquanto o instrumentalismo enfoca beneficios econémicos que
atendem demandas capitalistas de geragio de renda. E importante notar que, nos
trés exemplos de ideologia de Stier, os paises considerados “em desenvolvimento”
nao sao considerados produtores de conhecimento “de peso”, mas sim receptores,
consumidores, ou produtores de cultura-contetido na educagio das pessoas que
tém mobilidade internacional. As dissimetrias no contexto da internacionaliza¢io
podem ser analisadas de vdrios 4ngulos, desde as politicas de produgio do
conhecimento que estabelecem fluxos especificos do Norte para o Sul, até as
desigualdades presentes no acesso 2 mobilidade académica com base econémica,
étnica, linguistica, etc.

Na anidlise de Stein e Andreotti (2015), os alunos internacionais nas
universidades do norte global acabam sendo a solu¢io para o problema da redugao
de investimento publico na educa¢io dos alunos locais e na pesquisa. As autoras
tragam trés percepgoes de alunos internacionais no imagindrio norte-americano:
o aluno internacional como receptor de bolsas dentro de uma perspectiva
humanitdria e paternalista, o aluno internacional como cliente consumidor de
marcas de credencializagio que vao influenciar suas possibilidades de ascensao
social (na academia ou fora dela), e o aluno internacional como competidor no
mercado de trabalho. No Canadd, por exemplo, 357 mil alunos internacionais
geraram 10 bilhoes de ddlares para a economia do pais em 2015 — mais do que
a exportagdo de aluminio ou de helicépteros — gerando emprego para 90 mil
canadenses.

Esses dados justificam a prevaléncia da ideologia instrumentalista em
discursos sobre a internacionaliza¢do da educagao superior, também confirmada
por virios estudos. Bolsmann e Miller (2011), por exemplo, enfocando o
contexto da Inglaterra, chegaram a conclusio de que tanto a educagio quanto

a internacionaliza¢ao sio vistas como investimentos em capital humano que
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enriquecem tanto o individuo quanto a economia da na¢io. Nesse contexto, o
ensino superior vira uma industria de credencializagdo, criando um mercado
competitivo de exportacio educacional no qual estudantes (tanto locais quanto
internacionais) sio clientes que compram servios das institui¢des de ensino
superior a partir de suas aspiragdes por mobilidade social. O contrato aluno-
professor da tradi¢ao da educagao publica é fundamentalmente alterado, assim
como a relagao entre a universidade e a sociedade na qual ela se insere. Assim,
os mecanismos de consumo no ensino e aprendizagem exercem pressio nos
instrutores para que estes se enquadrem na nova ordem, o que resulta na perda de
autonomia para a defini¢ao do curriculo, da avaliagdo e das estratégias de ensino
que devem, em primeiro lugar, agradar os clientes (NAIDOO; JAMIESON,
2005, p. 268). Mais recentemente, Naidoo e Williams (2015) concluiram que,
apesar de alguns ganhos para os alunos relacionados ao tratamento que recebem
enquanto consumidores da educa¢io (ex. melhoramentos na transparéncia,
avaliacdo, e procedimentos de reclamagdes), as desvantagens em muito
ultrapassam as vantagens. De acordo com a pesquisa dos dois autores, quando
os alunos se veem como consumidores eles se engajam na aprendizagem como
uma transa¢do comercial, colocando-se & margem da comunidade académica e
entendendo o sucesso académico como direito “comprado”. Apesar dos alunos-
consumidores sentirem-se empoderados no curto prazo, a aplicagao da légica
de consumo acaba, ironicamente, fechando possibilidades que poderiam
estender horizontes intelectuais, aprofundar o conhecimento e preparar para a

aprendizagem continua, principalmente no que se refere as humanidades.

O contexto mercantilista para as areas das humanidades

No Brasil, a suposta cisio entre as dreas do conhecimento tidas como
pertencentes estritamente aos campos, por um lado, das ciéncias duras (exatas,
técnicas e tecnoldgicas) e, por outro, das humanidades, tem sido repetidamente
trazida aos féruns de discussio voltados para a educagao superior, para justificar
as expressoes de desprestigio associadas, por exemplo, a alocagio de recursos

financeiros aos programas de pés-graduagao.
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No Ambito internacional, desde os anos noventa, as humanidades se
encontram em estado de sitio e fluxo intenso, especialmente no contexto da
intensificacio da transformacio da educacio superior em produto de consumo
e exportacio. De um lado, o enfoque no conhecimento tecnolégico voltado
ao mercado pressiona agéncias de fomento a avaliar méritos e beneficios de
investimento em pesquisa com critérios restritos visando crescimento econdmico,
o que beneficia dreas voltadas para a inddstria e comércio. De outro lado,
a tecnologia da informagio em si gera desafios para formas tradicionais de
produgao do conhecimento nas dreas humanas em relagao a diferentes percepgoes
de relevincia e produtividade. Além disso, as humanidades também tém sido
criticadas por alas conservadoras por promoverem concepgdes sociais que vao de
encontro a interesses politicos dominantes.

O livro “Por que a democracia precisa das humanidades” (2010), de Martha
Nussbaum, ¢ um marco diagndstico da crise das humanidades no contexto
da submissdo da educagdo ao lucro através da redugio ostensiva dos objetivos
educacionais a capacitagdo para o trabalho remunerado. A partir de uma
perspectiva liberal, Nussbaum defende a contribui¢io das humanidades para o
pensamento critico e democritico em sociedades pluralistas para a formagao de
cidaddos que possam contribuir ativamente para a elaboragao de politicas publicas
mais justas e inclusivas. Dez anos antes, por uma perspectiva diferente, Zygmunt
Bauman (2001) também apresenta um diagndstico importante em relagao as
humanidades no contexto da mediatizacio do conhecimento enfocando a
questio da velocidade das mudangas que estavam e estdo acontecendo no campo
da produ¢io do conhecimento e na influéncia mercadolégica para a determinagao
do valor e relevincia dessas produgoes.

Bauman discute as implicagdes para a universidade enfocando a perda do
monopdlio sobre a produgio do conhecimento. Discute também o estado de sitio
em que as humanidades se encontram tendo que escolher entre submeter-se as
hierarquias de valor de mercado ou aceitar a imposi¢ao (também efetuada através
do mercado) de uma posicio de insignificincia. O autor alerta que a simples
rejeicdo das mudangas também pode significar a perda de espaco de legitimidade
para as humanidades no 4mbito académico. Nesse contexto, ele sugere que a

contribuigao das humanidades deve ser feita através de uma revisao dos objetivos
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educacionais a partir do contexto de tecnologia atual. Ele propoe que a educagao
superior deve ter como objetivo: o cultivo das habilidades dos estudantes para
encarar a incerteza, a ambivaléncia, a pluralidade, e a auséncia de autoridades
estdveis, o fortalecimento das faculdades criticas e autocriticas, e a instigacio da
coragem para o exercicio da responsabilidade social.

Stephen Ball (2010) também traz uma contribuigio importante a partir
da andlise de uma “tempestade perfeita” se formando no contexto de pesquisas
na drea de politicas educacionais. Ele traga o clima de mudangas em rela¢ao as
politicas de produgao de conhecimento, valores e significados dentro da disciplina
da educagio, mostrando que estados-nagdes j4 mudaram suas abordagens de
gerenciamento no 4mbito da educagdo. Ball mostra que essas mudancas sio
baseadas no reposicionamento do conhecimento educacional enquanto produto
de mercado (em que o estudante torna-se cliente), na participa¢ao de atores
novos (como corporagoes) na negociagio de politicas educacionais, e no uso
exclusivo de dados quantificdveis na politica, administragao, avaliagdo e controle
de processos educacionais visando a comparagio e competi¢do no contexto
internacional. Assim, o financiamento de pesquisas em educagio fica atrelado a
agendas governamentais de regulagdo pré-definidas por politicas internacionais
com objetivos econdmicos especificos. Ball percebe essas mudancas como uma
enorme ameaca para a educac¢do superior publica de qualidade.

Para concluir, queremos propor que nossas consideragoes a respeito desses
assuntos nos levam a crer que hd necessidade de criar condigdes para que a pds-
graduacio e o ensino superior brasileiros possam trilhar caminhos auténomos e
congruentes com um desenvolvimento voltado, acima de tudo, para a resolugao
de nossos grandes problemas e para o bem-estar social de nossa populagao. Neste
sentido, devido a seu papel indutor, a avaliacio da pés-graduagio detém papel
significativo na condugdo de uma politica de desenvolvimento da pés-graduagao
que possa trazer, em ultima andlise, beneficios para a resolugao dos grandes temas

nacionais.
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Capitulo VI

Internacionalizacao da Pés-Graduacao
em Educacao: o caso do PPGE/UFMG

Maria de Fitima Cardoso Gomes*

Isabel de Oliveira e Silva®!

1. Internacionalizacdo da Pés-Graduacao: significados, formas
e objetivos

O tema da internacionalizagio das Instituicoes de Ensino Superior (IES)
brasileiras e, mais especificamente, da Pés-Graduagio, tem sido objeto de amplos
debates nos meios académicos, intensificando-se nos periodos de realizagio das
avaliacoes dos Programas de Pés-Graduagdo stricto sensu pela Capes. Trata-

se de um dos itens das avaliacoes quadrienais, evidenciando-se, portanto, sua
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consideragio como elemento da qualidade da Pés-Graduagao e das Instituicoes
de Ensino Superior no cumprimento de suas finalidades.

Observa-se que a literatura sobre a Educa¢io Superior comega a realizar
esforcos de conceituagio e descricao dos processos de internacionalizagao, seja
com o objetivo de compreensao de realidades especificas, seja em uma tentativa
de oferecer elementos para a inteligibilidade do fendmeno. A Revista Brasileira
de Pés-Graduagio, editada pela Capes, apresenta, entre os anos de 2007 e 2016,
nove artigos localizados por meio da busca com o termo internacionalizagao
(MARRARA, 2007; MARRARA; RODRIGUES, 2009; SANTOS, 2014;
COSTA et al; LEITE; CARMO; 2014; CASTILHO, 2015; CUNHA; NETO,
2016; RAMOS; CASSALES, 2016; SANTIM; VANZ; STUMPEF, 2016). Em um
deles, de 2007, encontramos uma sistematizagao que nos auxilia na compreensao
dos termos em torno da questdo da internacionalizacio, considerando suas
dimensées legais, politico-institucionais e académicas (MARRARA, 2007).

Nesse texto, intitulado “Internacionalizacdo da Pés-Graduagio: objetivos,
formas e avalia¢o”, Marrara (2007) lembra que o mundo globalizado oferece
condigoes de fluxos também no campo académico. Em didlogo com pesquisadores
de diferentes paises, afirma que hd institui¢des que se inserem nesse processo
do ponto de vista mercadoldgico e aquelas cujos objetivos e métodos pautam-
se por critérios estritamente académicos, “buscando utilizar as potencialidades
do intercAmbio de pessoas, experiéncias e informagoes para desenvolver seus
padrées internos de ensino e pesquisa e resolver problemas de interesse comum
a diferentes comunidades.” (MARRARA, 2007, p. 246). O autor destaca que
ambas as modalidades conformam o fenémeno da internacionalizacao, tema de
interesse das IES brasileiras e estrangeiras, bem como das agéncias de fomento &
Pés-Graduagio e a pesquisa.

No caso da internacionalizagdo com objetivos estritamente académicos,
o autor enfatiza que, ao contrdrio daquela com finalidades mercadoldgicas,
ela produz beneficios mituos para as instituicées envolvidas. E no contexto
da internacionaliza¢io académica que se insere a internacionalizagio da Pds-
Graduagao. Dois enfoques sdo identificados pelo autor: uma internacionalizagao
com enfoque institucional, voltada para a aquisi¢io de renome internacional

capaz de tornar conhecidos e demandados seus “produtos” por consumidores de
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diferentes locais; e outro enfoque, o da internacionalizagio predominantemente
académica, que busca se constituir em ferramenta para a formacio de docentes,
pesquisadores e discentes. Ressalva, no entanto, que nem sempre é possivel separar
o renome internacional das qualidades da produgao cientifica. Referenciando-se

em KOK (2005, p. 383), o autor assim se expressa:

A universidade se internacionalizaria, portanto, pela aquisicdo de
valor ou dimensao internacional decorrente de sua capacidade de
colaborar para o desenvolvimento cientifico em nivel supranacio-

nal. (MARRARA, 2007, p. 248).

Para o caso brasileiro, o autor depreende o conceito de internacionalizago
dos fundamentos legais da educacdo previstos na Constituicao Federal, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e nos pardmetros politicos, no caso, os
previstos no Programa Nacional de Pés-Graduagio (PNPG). E propoe a seguinte

defini¢io:

Em poucas palavras, ela poderia ser aqui conceituada como um
processo composto pelas medidas de cooperagio internacional,
necessdrias para que um determinado programa de pds-graduagio
complemente a capacitagio de seus discentes e docentes, objeti-
vando estimular o progresso da ciéncia e a solu¢ao de problemas
brasileiros ¢ comuns da humanidade, sem prejuizo da persecugao
secunddria de interesses meramente institucionais. (MARRARA,
2007, p. 252).

Especialmente no que concerne as finalidades da educa¢io e do ensino
superior brasileiros e, nos limites deste texto, consideramos essa definicio
suficientemente ampla para abranger as diferentes modalidades, os distintos
processos e ritmos com que as IES e seus Programas de Pés-Graduagao se
empenham na sua internacionalizagio. E a conceituagio que nos guiard na
discussio que serd feita da experiéncia do PPGE da UFMG no item 2.

Assim como os demais elementos que compdéem o conjunto de agdes,
relagoes e “produtos” dos Programas de Pés-Graduagio, a internacionalizagio
somente adquire sentido na sua capacidade de contribuir para fazer cumprir as
finalidades do ensino, da pesquisa, da produgao e difusio de conhecimentos
que, em tltima instdncia, devem estar a servico das coletividades nacionais e

supranacionais. Nessa direcio, as reflexoes a respeito da internacionalizagao dos
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Programas de Pds-Graduagao e das IES ganham sentido quando tratadas por
critérios académicos como discutido por Marrara (2007), citado anteriormente,
a0 que podemos acrescentar (ou explicitar se o considerarmos inerente ao
académico) o critério do compromisso politico com a constru¢io de sociedades
justas e com melhores condi¢oes de vida para todos.

Com essa perspectiva, embora tenhamos consciéncia de que, em muitos dos
nossos féruns, e mesmo internamente aos nossos Programas de Pés-Graduagao
(PPG), a discussao por vezes se faz de forma atrelada aos processos de avaliagio
e as consequentes condi¢cées de manutengdo e prestigio dos mesmos, cumpre
retomar os principios que nos trazem até aqui. Dessa forma, reconhecemos a
relagdo entre o fendmeno da internacionalizagdo e os processos de avaliagio das
IES e dos PPGs, o que nos parece tao coerente quanto a necessidade de realizar
tal discussdo de forma a ultrapassar os processos avaliativos.

A complexidade dos processos de internacionalizagio académica, que ¢ o
que nos interessa quando nos referimos a internacionalizagao da Pés-Graduacio,
decorre da natureza da atividade cientifica, sujeita a injuncoes de diferentes
ordens, envolvendo mobilizacées individuais, coletivas e institucionais, o
aporte de recursos, certas politicas de reconhecimento e, sobretudo, politicas
institucionais voltadas para esse fim. Dessa forma, encerra diferentes modos de
se concretizar conforme as condi¢oes das instituigbes no que concerne a esses
diferentes aspectos.

Marrara (2007) discute as formas de internacionalizacio tendo em vista
a necessidade de que os planos para esse processo devem prever nao apenas
objetivos, mas indicar as a¢oes e os recursos que as viabilizarao, além, ¢é claro,
de prever e tragar agoes para superar os obstdculos que se interpoem. O autor
distingue dois tipos de internacionaliza¢io por meio dos termos passiva e ativa.

Descreve a internacionalizagio como algo que

envolve um fluxo de pessoas, informacoes e, eventualmente, recur-
sos que se movem, tanto na dire¢io das institui¢oes estrangeiras
com as quais se mantém lacos de cooperagio académica, quanto
na dire¢io oposta. O movimento que parte da IES nacional em
diregio a institui¢oes receptoras estrangeiras chama-se aqui de in-
ternacionalizagdo passiva, enquanto a segunda modalidade se de-
nominard internacionalizagio ativa. (MARRARA, 2007, p. 253).
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Essa distingao também aparece no documento publicado pela Capes em
outubro de 2017. Trata-se do relatério A internacionalizacio na Universidade
Brasileira: resultados do questiondrio aplicado pela Capes (BRASIL, 2017). O
questiondrio foi aplicado as IES que possuem Programas de Pés-Graduagao
avaliados com notas de 3 a 7 e abordou dois aspectos: situacdo atual da
internacionaliza¢ao da Instituicdo e projeto de internacionaliza¢do. Embora nao
apresente uma conceituagio de internacionalizacio, o documento afirma ser ela

um componente estratégico da missdo da Capes. Afirma que a internacionalizagao

pode ser entendida enquanto um processo amplo e dinimico en-
volvendo ensino, pesquisa e prestagio de servigos para a socieda-
de, além de construir um recurso para tornar a educagio superior
responsiva aos requisitos e desafios de uma sociedade globalizada.

(BRASIL, 2017, p. 6).

Observa-se que nao hd nesse documento uma discussdo propriamente
politica dos sentidos da internacionalizacdo especialmente no que se refere
as instituicoes publicas de Ensino Superior e a Pés-Graduagio. Também nao
apresenta uma discussao sobre os multiplos sentidos no que se refere as dimensoes
individual e institucional, bem como em relacio as distincoes entre diferentes
dreas de conhecimento. Sendo assim, o documento se revela como descritivo da
situagao encontrada na aplicagio do questiondrio, o que apresenta limites para
uma andlise mais aprofundada, especialmente no que se refere as politicas da
agéncia para a realidade das IES e da Pés-Graduagao brasileira tendo em vista
suas finalidades e considerada em sua diversidade.

O documento também distingue dois tipos de internacionalizagio
adotando os termos passiva e ativa, definindo-as em termos da dire¢io do fluxo
da mobilidade de docentes e discentes para o exterior.

Apbés a publicagio do documento, a Capes editou a Portaria n. 220, de
3 de novembro de 2017, por meio da qual institui o Programa Institucional de
Internacionalizagio de Instituicoes de Ensino Superior e de Institutos de Pesquisa
do Brasil (Programa Capes-Print) que considera: 1) a necessidade de fortalecer a
politica de internacionalizagio de Institui¢ées de Ensino Superior e de Institutos
de Pesquisa brasileiros, com foco em Programas de Pds-Graduagio; e 2) a
necessidade de se estabelecer e de se consolidar polos de exceléncia em termos de

producio cientifica, tecnoldgica e académica no Brasil.
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Quadro atual e projecao da internacionalizacao das IES
brasileiras segundo a Capes

O documento que apresenta os resultados de questiondrio aplicado por
meio de um /ink para respostas enviado a 430 IES com Programas de Pds-
Graduagio reconhecidos pela Capes, obteve 74,4% de respostas, perfazendo 320
questiondrios que, ap6s cruzamento de dados da Plataforma Sucupira, reduziram-
se a 312. Com foco na situagio atual e nas metas para 2020, o instrumento
apresenta questoes de ordem quantitativa e de respostas discursivas. A qualidade
das respostas discursivas acabou sendo o critério de agrupamento das instituigoes
para a andlise dos dados. Essa metodologia fragilizou as anélises que, do nosso
ponto de vista, nao permitem estabelecer relagoes consistentes entre os dados
sobre a internacionalizagio e as caracteristicas das instituigdes respondentes.

O critério inicial que se baseava no uso das cotas do Programa de Doutorado
Sanduiche no Exterior (PDSE) foi abandonado devido ao baixo aproveitamento
das cotas solicitadas 2 Capes. Assim, o critério foi o de “fator de respostas
aproveitadas as questoes discursivas” (BRASIL, 2017, p. 10) para a criagao de
dois grupos, estabelecendo-se, ao longo do documento, comparagées entre eles.
Embora nao nos parecam relevantes as comparagées realizadas, o documento
apresenta dados e conclusées que indiciam a condigao atual da internacionalizagao
da Pés-Graduacio brasileira.

O documento utiliza indicadores de internacionalizagdo, quais sejam:
nimero de professores visitantes e pds-doutores estrangeiros; percentual de
professores do quadro permanente que sdo estrangeiros; nimero de projetos de
cooperagio internacional; nimero de artigos publicados em revistas com JCR;
nimero de artigos publicados em coautoria estrangeira; percentual de aulas
ministradas em outro idioma; percentual de alunos estrangeiros matriculados
regularmente na IES; percentual de alunos estrangeiros regulares na pés-
graduacdo; percentual de alunos estrangeiros tempordrios na pés-graduagao;
nimero de alunos que obtiveram dupla titulagao/cotutela com uma instituicao
estrangeira; nimero de alunos da pés-graduagao em disciplinas lecionadas em
idiomas estrangeiros; nimero de alunos da pds-graduaciao que possuem fluéncia

em lingua estrangeira; nimero de alunos brasileiros em doutorado sanduiche e
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percentual do corpo técnico com fluéncia em outros idiomas.

Os resultados apresentam distingdo entre os dois grupos analisados e a
conclusdo do documento é de que a internacionalizagao da péds-graduacio “é
incipiente quando se trata de pardmetros internos do campus” (BRASIL, 2017, p.
19), embora, nas conclusoes, o relatério destaque que, considerando o conjunto
dos aspectos analisados, o processo de internacionaliza¢io das IES brasileiras nao
¢ mais incipiente.

No que se refere aos paises com os quais as institui¢des possuem parcerias
e/ou priorizam nas agoes de internacionalizagdo, prevalecem Estados Unidos e
paises da Europa. O relatério destaca ainda que, embora tenha havido respostas
indicando o critério de escolha de paises do eixo Sul-Sul para as acoes de
internacionaliza¢ao, o mesmo nio se revela nas indicacoes de paises prioritdrios
para a busca de parcerias. Outro elemento analisado se refere s publicagoes em
coautoria estrangeira. O documento apresenta dados do fator de impacto de tais
publica¢des e conclui que nas publicagées conjuntas, todos os paises envolvidos se
beneficiam, mas se observa maior beneficio para o Brasil, na maioria dos casos. O
documento nao discute a pertinéncia do critério “fator de impacto” das publicagoes
como um componente da avaliagdo da qualidade da internacionaliza¢io nem
diferencia sua utilizagao conforme dreas de conhecimento ou mesmo o tipo de
parcerias.

O documento apresenta ainda uma discussdo sobre a politica de
internacionalizagio atual das IES pesquisadas. O Programa Ciéncia sem
Fronteiras ¢ destacado como um programa que aportou grande volume de
recursos com concessdo de bolsas para graduacio e pds-graduacio e permitiu
a circulagao de estudantes por um grande nimero de paises e que sua avaliagao
¢ importante para as defini¢des da politica de internacionalizagiao da Capes.
Revela-se ainda que o PDSE ¢ o tipo de fomento indicado como prioritdrio pelas
IES, embora grande nimero delas nio tenha conseguido implementar as cotas
recebidas.

Sob a denomina¢io de “indicadores internos de internacionaliza¢io”,
o documento analisa a presenga de pdginas dos Programas na web em outros
idiomas, a politica para os egressos e recep¢io de estrangeiros e de absorcio de

experiéncia académica internacional dos docentes e discentes.
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O segundo ecixo de andlise presente no documento produzido pela Capes
se refere ao “Projeto de Internacionaliza¢ao”. No item gestdo e financiamento
das acoes considerou-se o fomento das agéncias e a capacidade das IES contarem
com financiamento préprio para as acoes pertinentes. Como agdes e tipos de
fomento necessdrios para as agoes de internacionalizacio, as IES destacaram duas
diretrizes principais: reciprocidade e solidariedade e parcerias com instituigoes
consolidadas.

Dentre as conclusées do relatério, observa-se que hd diferengas no
aproveitamento das condigoes disponibilizadas pelas agéncias de fomento. Entre o
grupo de institui¢des que melhor aproveitam as oportunidades de financiamento,
as conclusdes indicam “maior niimero de bolsas implementadas, maior niimero
de acordos de cooperagao internacional e maior niimero de projetos” (BRASIL,
2017, p. 44). Esse grupo coincide com o das IES com maior niimero de Programas
de P6s-Graduagio. O documento conclui, como ji mencionado, que o processo
de internacionalizagdo das IES no Brasil ndo ¢ mais incipiente revelando, no
entanto, forte tendéncia a internacionalizagdo passiva, com baixas taxas de
atrago de profissionais internacionais” (BRASIL, 2017, p. 44), embora a atragao
de professores visitantes estrangeiros esteja entre as prioridades das IES.

Até aqui, apresentamos a conceituagdo, formas, objetivos, do que se
constitui e o que significa a internacionalizacdo na sua dimensao global. A
seguir, apresentamos uma discussao de um quadro de internacionaliza¢io local
procurando dialogar com aquele quadro global na tentativa de compreender

melhor os processos de internacionalizagio nos eixos Sul-Sul e Norte-Sul.

2. Internacionalizacdo no PPGE/UFMG: solidariedade, recipro-
cidade e protagonismo na formacao de pesquisadores e de
docentes

Tomando a conceitua¢do de Marrara (2007) para a internacionalizagao
da Pés-Graduagio, a tipologia adotada pela Capes para caracterizar os tipos de
internacionalizacdo e, especialmente, tendo em vista o objetivo de refletir sobre
os sentidos de tais acoes para os PPGs, apresentamos a experiéncia do PPGE

da UFMG. Procuraremos, neste item, oferecer um quadro dos processos, dos
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avangos e das dificuldades enfrentadas, com o objetivo de contribuir para a
compreensdo do fendmeno, a luz de nossa experiéncia, a qual tem sido objeto
de nossa reflexdo interna e nos féruns dos quais participamos. Sendo assim,
buscamos também maior autoconhecimento no sentido de aprimorarmos nossas
agoes, considerando os objetivos, as finalidades e os principios que orientam
nosso programa, cuja denominagio é “Conhecimento e Inclusio Social”.

O PPGE/UFMG conta com 12 Linhas de Pesquisa, 90 professores e, em
2018, com 341 alunos de mestrado e doutorado. Trata-se de um programa grande
que apresenta grande diversidade de dreas de pesquisa e formagao e de formas de
insergao social. E um programa consolidado na 4rea da Educagio, tendo iniciado
em 1971 com o mestrado e, desde 1991, oferece o doutorado. Tais caracteristicas
e o processo interno de organizagao e funcionamento, pautado pela valorizagao
dos processos coletivos de decisao e de implementagao das agoes favoreceram a
condigao atual de internacionaliza¢ao consistente desenvolvida nos dois sentidos:
a internacionalizagdo passiva e a internacionalizagao ativa. Esse processo ocorre
por meio da articulagio de agdes com forte suporte institucional, mesmo para
aquelas que decorrem ou se iniciam por iniciativas individuais de docentes
ou discentes. Destacaremos neste item agées caracterizadas por convénios
internacionais, de modo a analisarmos as condicoes para sua viabilizagdo e os
compromissos que nos movem.

Emboraasacoes de internacionalizacao do PPGE/UFMG remontem ao final
dos anos 1990, destacamos as a¢oes da tltima década, periodo que consideramos
expressar o amadurecimento das relagdes da UFMG e, especialmente, do nosso
Programa, com institui¢oes de diferentes paises, ampliando o leque de acordos
e caminhando em diregdo & maior solidariedade e reciprocidade. Desde 2010, o
PPGE/UFMG vem desenvolvendo processos sistemdticos de internacionalizagao
que envolvem institui¢des da Africa, da América Latina, ampliando as relagoes
jd estabelecidas com institui¢oes da Europa e Estados Unidos, no sentido de
mobilizar docentes e discentes do Brasil para o exterior e do exterior para o
Brasil. Destacamos inicialmente os programas de Pré6-Mobilidade Internacional
da Capes/AULP e do Doutorado Latino-Americano, que recebem e enviam
professores e estudantes da graduagdo e da pds-graduagao em intercimbio ativo

entre institui¢oes publicas de diferentes paises.
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2.1. Acoes de internacionalizacao: o eixo Sul-Sul

No ano de 2012, a Capes langou para todo o pais um Programa de Pré-
Mobilidade Internacional de Universidades Africanas de Lingua Portuguesa,
em parceria com a Associagao de Universidades de Lingua Portuguesa (AULP).
O PPGE/UFMG aprovou sete projetos no Programa de Pré-Mobilidade
Internacional Capes/AULP, com vigéncia de 2013-2017, para intercAmbio
com paises africanos de lingua portuguesa, e, desses, trés se efetivaram, com
os seguintes paises: Angola, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe. Esses projetos
viabilizaram nosso objetivo de alargamento das fronteiras de conhecimento, com
compromisso politico de favorecimento das relacoes entre os povos, como se
expressou nosso ex-reitor, Professor Clélio Campolina, ao se referir a aprovagao

desses projetos:

Balizando sua politica de internacionalizagio na exceléncia, na re-
ciprocidade e na solidariedade, a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) tem se empenhado em incrementar suas relagoes
académicas com institui¢oes de diferentes regiées do mundo, no-
tadamente com a Africa. Alimentamos a expectativa de que sua
realizacdo possa contribuir para o alargamento das fronteiras do co-
nhecimento e para a ampliagao das possibilidades de entendimento
entre os povos e entre as pessoas do mundo. (UFMG, 2012).

As relagbes com a institui¢io angolana Universidade 11 de Novembro
iniciaram-se com o Programa de Doutorado Interinstitucional (Dinter), que
acolheu 29 professores dessa instituicado. O Projeto Capes/AULP com essa
universidade, por meio do convénio com o Instituto Superior de Ciéncias da
Educagio (Isced), teve como titulo Implantagio do laboratério de ensino e pesquisa
e da linha de pesquisa de psicologia, psicandlise e educacio na UON/Angola em
parceria com a FAE/UFMG.

Nossa parceria com a UON, no Instituto Superior de Ciéncias da Educagao
(Isced) /Angola resultou na Implantagao do Laboratério de Ensino e Pesquisa de
Psicologia, Psicandlise e Educagio (LPPE) que conta com a participagao de mais
ou menos 40 professores do Isced das diversas dreas do conhecimento que atuam

naquela institui¢io. Também resultou na criagdo do Mestrado em Educa¢io com
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3 linhas de pesquisa: Gestao do Ensino Superior, Psicologia Escolar e Educagao
Matemidtica. O mestrado estd em fase de organizagao e implantagao no Isced.
Esse projeto provocou grandes mudancas em todos nds, no sentido de
pensarmos as culturas brasileiras e africanas, nio de forma hierarquizada, mas
como diferentes. Esforcamo-nos para entender cultura como culturas, no plural,
que sdo dindmicas, e estdo em constante processo de transformagio. Percebemos,
nesse trabalho, como a constru¢io de sentidos e significados para as prdticas
culturais de cada pais podem ser diferentes em muitos pontos e semelhantes em
outros. Assim, algumas questdes nortearam as nossas reflexdes: Qual o papel
da Universidade 11 de Novembro na sociedade angolana? Qual profissional
de Psicologia o Isced quer formar? As respostas a essas perguntas guardam
semelhangas e diferencas entre uma universidade e outra, que foram tratadas em
artigos escritos em parceria entre professores e estudantes das duas universidades.
Com a Universidade de Cabo Verde essa parceria também representou
muitas agdes conjuntas tendo como norte o seguinte projeto: Ensinar qual
lingua, ler qual literatura? Interculturalidade e relagoes étnico-raciais no Brasil e
em Cabo Verde, que também teve a duragao de quatro anos. O objetivo central
deste projeto foi de promover mobilidade académica entre a educagio superior
no Brasil e em Cabo Verde, tendo em vista a diversidade sociocultural, aspectos
relativos a identidade, relagdes étnico-raciais e didlogos interculturais, a partir da
analise de obras literdrias, manuais escolares e documentos oficiais relacionados
a politicas linguisticas e culturais. Nos quatro anos de condugao desse projeto, as
professoras que dele participaram acompanharam a discussao publica do Projeto
Piloto Bilingue em Praia (Ilha de Santiago) e em Mindelo (Ilha de Sao Vicente),
assim como a discussdo publica do projeto para oficializagao da lingua materna.
Com a Universidade de Sao Tomé e Principe (USTP), e a Escola de
Formagao de Professores (Efope), hoje, Instituto de Educacio e Comunicagao
(IEC), foi desenvolvida uma parceria em torno do Projeto Formagio de Professores
brasileiros e santomenses quanto ao aprendizado inicial da lingua portuguesa pelas
criangas santomenses. O objetivo geral constituiu-se em apoiar a Instituicao
Parceira (USTP/Efope) nas reflexdes e discussoes sobre a formagao de professores
para atuar nos anos iniciais do ensino fundamental, no enfrentamento do desafio

pedagégico de ensinar a populagio santomense a ler e a escrever.
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A descrigao, ainda que breve, das agdes desenvolvidas nesses trés paises,
permite afirmar que houve mobilidade aziva e passiva no mesmo processo, dado
que alunos africanos de graduacio e pés-graduagio e professores vieram para o
Brasil e alunos de graduagao e pés-graduagao e professores brasileiros foram para
aqueles paises africanos. Embora as andlises presentes na literatura e mesmo no
documento da Capes sobre o processo de internacionalizagio (BRASIL, 2017)
evidenciem tratarem-se de processos e condicoes distintas nas relagdes com as
instituicoes estrangeiras, podemos afirmar que é possivel promover acoes que
se caracterizem como parcerias, COmo vimos nos referindo ao longo deste texto.

Dessa forma, os ganhos sio para ambos os envolvidos, sem deixar de
reconhecer quea UFMG e 0 PPGE exerceram agdes formativas sistemdticas, dando
a diregao em diferentes etapas dos processos, exercendo, portanto, protagonismo
na formacio de docentes, nucleacio e solidariedade com outras instituicoes e
paises. Ao mesmo tempo, reconhecemos que tais parcerias significaram vivéncias
e trocas entre culturas brasileiras e africanas, que nos deslocaram e nos retiraram
de zonas de conforto para compreendermos mutuamente nossas realidades
educacionais e produzirmos, coletivamente, conhecimentos e agoes levando em
conta nossas diferencas e semelhancas.

Importante destacar que temos construido reflexées ao longo da histéria
do PPGE sobre as estratégias que favorecam contribuicdo efetiva com as
instituigdes parceiras, procurando enfatizar os processos de institucionalizagio
das agdes de modo a que elas tenham continuidade e se solidifiquem no seu
contexto institucional, como é o caso dos resultados acima descritos e das agoes
de internacionalizagdo na UFMG em ampliagao.

Uma das formas institucionais de internacionalizagio em funcionamento
na UFMG sio os Centros de Estudos, integrados as acoes da Diretoria de
Relacoes Internacionais, que tém por objetivo ampliar e fortalecer as a¢oes de
internacionalizacio da instituicao: Centro de Estudos Africanos, Centro de
Estudos Latino-Americanos, Centro de Estudos Europeus, Centro de Estudos
Indianos, Centro de Estudos Chineses. (DRI/UFMG, 2018).

Nessa mesma linha que privilegia processos com enraizamento institucional,
deslocamo-nos da Africa para a América Latina. Desenvolvemos, desde 2010, o

Doutorado Latino-Americano que faz parte do Programa de Pés-graduacio
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em Educagao: conhecimento e inclusio social da Faculdade de Educacao
da Universidade Federal de Minas GeraissUFMG. Constituiu-se como um
Acordo de Cooperagao Interinstitucional que contou com a participagio de
profissionais da Unesco, RED KIPUS e representantes de 10 Universidades
Latino-Americanas. A ideia surgida em 2006, no IV Encuentro Internacional de
la Red KIPUS, no Chile, tinha como objetivo formar doutores com capacidade
de produgio tedrico-metodoldgica e que pudessem analisar, interpretar e influir
nas realidades educativas dos paises da América Latina, favorecendo a produgao
de conhecimento.

A énfase do Doutorado Latino-Americano (DLA) é em Politicas Publicas
em Educacio e Profissio Docente, contando com linhas de investigacio que
se articulam as 12 linhas de pesquisa do PPGE/UFMG. Registramos como
importancia do DLA as possibilidades de intensificacio do sentimento, de
nés brasileiros, de pertencimento & comunidade latino-americana; de maior
conhecimento da realidade politica, educacional e cultural de outros paises da
América Latina e do Brasil; de compreensao mais ampla e complexa sobre a
América Latina em geral e da realidade educacional dos diferentes paises, assim
como de repensar o fendmeno educacional latino-americano de diferentes
perspectivas e opgoes tedrico-metodoldgicas com o objetivo de fortalecer o
pensamento e epistemologia latino-americana, como afirmou Felipe Azurita
Garrido, chileno, ex-aluno do DLA (GARRIDO 2016).

Também aqui, exercemos o protagonismo na formagio de docentes como
pesquisadores e solidariedade com institui¢oes latino-americanas na formacio de
doutores que jd atuam e pretendem atuar nessas institui¢oes. Protagonismo, por
sermos nds, professores do PPGE/UFMG, quem estamos formando pesquisadores
de outras instituicoes latino-americanas, exercendo a internacionaliza¢io ativa,
no eixo Sul-Sul, fazendo a mobilizagao desses estudantes para o Brasil.

A internacionalizacdo, na forma como a temos entendido e desenvolvido
no PPGE/UFMG, implica agdes conjuntas entre as instituicoes dos paises
envolvidos, ao firmarem convénios, acordos internacionais e interinstitucionais.
Caracteriza-se pelo desenvolvimento das agdes inerentes a pds-graduagio e a
pesquisa ampliando-se a abrangéncia territorial, de temdticas e de epistemologias,

de modo que, sem deixar de reconhecer a importincia da agao indutora e
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formadora que vimos exercendo junto aos parceiros e estudantes estrangeiros
acima mencionados, temos tido a oportunidade impar de enriquecer os processos
vivenciados na nossa Pés-Gradua¢io e na Graduagao. Dentre as a¢oes envolvidas,
estdo as publica¢oes conjuntas e desenvolvimento de pesquisas coletivas e em rede,
que s3o em grande nimero em nosso programa, nao somente com instituigoes
da América Latina e Africa, mas também com institui¢oes da Europa e Estados

Unidos.

2.2. As relagcbes com instituicoes dos Estados Unidos e
Europa - eixo Norte-Sul

Conforme se observa na literatura da drea, a Pés-Graduacio brasileira,
no que concerne as relagdes com instituigées e pesquisadores estrangeiros,
revela a prevaléncia de internacionalizagdo passiva, ou seja, por meio do envio
de pesquisadores a instituigoes estrangeiras para a realizago da formagao em
diferentes nfveis. Consideramos, portanto, como amadurecimento da nossa
Pés-Graduagio, especialmente na drea da Educagao, a incorporacio do sentido
inverso da internacionalizacdo, o que tem permitido nosso protagonismo
e, fundamentalmente, o desenvolvimento de experiéncias marcadas pela
solidariedade e reciprocidade, conforme procuramos discutir na se¢do anterior,
ampliando as agoes de internacionalizagio ativa com o eixo Sul-Sul.

Entretanto, é importante destacar que, no PPGE/UFMG, temos nos
esforcado também por manter as agdes caracterizadas como de internacionalizagio
passiva, por meio da viabilizagdo de pds-doutorados no exterior e doutorados
sanduiches ao lado das iniciativas de parcerias com maior reciprocidade e
solidariedade, como no caso das institui¢oes dos Estados Unidos e Europa em
processos de internacionalizagio que vém favorecendo relagdes duradouras,
estabelecendo-se fluxos de pesquisadores como professores visitantes atuando
na formagao dos discentes, nas duas dire¢oes. Devido aos acordos, convénios
e pesquisas com parceiros de institui¢des internacionais de diferentes paises,
recebemos professores estrangeiros com regularidade. No quadriénio 2013-2016

contamos, no PPGE/UFMG, com 89 professores estrangeiros, que ministraram
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cursos e minicursos, participaram de eventos, fizeram conferéncias, trabalharam
com os grupos de pesquisa, participaram de bancas e sessdes de discussao de
projetos, elaboraram e desenvolveram projetos de pesquisa em colaboragiao com
nossos pesquisadores e publica¢oes conjuntas de artigos e livros.

Apesar de termos avangado em nosso processo de internacionalizagao, nas
duas diregoes — passiva e ativa —, hd muito que fazer em relagio as parcerias
em publicacdes com professores de institui¢coes de outros paises, e, também,
no que concerne a ampliacdo de pesquisas institucionais entre nosso PPGE e
outras instituigdes estrangeiras. A Capes langou recentemente um edital Capes-
Print (BRASIL, 2017b) que incentiva a realizagdo de projetos institucionais
de internacionalizagao do qual a UFMG vai participar, o que pode significar
melhores condi¢oes de todos os programas de pés-graduagao stricto sensu de

avancar nesse sentido.

Conclusao

Com base no que discutimos anteriormente, concluimos que somente a
articulacdo, de forma orginica, entre a proposta curricular, a diversidade de
temdticas e abordagens tedrico-metodoldgicas, a solidariedade entre PPGs do
Brasil e do exterior, a ancoragem nos problemas e prdticas sociais, bem como a
relagdo forte com as institui¢oes educacionais e demais espagos de educagio de
nossa sociedade podem compor um Programa de Pés-Graduagao de qualidade.
Podemos afirmar também, que diferentemente do conjunto das IES brasileiras,
o PPGE/UFMG caminha na diregao da mobilidade ativa ao lado da mobilidade
passiva. Da mesma forma, suas agbes de internacionaliza¢io tém se mostrado
amplas e fecundas, no sentido de se aprofundar cada vez mais o processo de
inser¢ao social, no didlogo entre o local e o global, considerando tanto o eixo
Sul-Sul como o eixo Norte-Sul.

Destacamos que as expressoes internacionalizagio ativa e internacionalizacio
passiva, como aparecem na literatura e nos documentos da Capes, mostram-se
insuficientes para dar inteligibilidade a complexidade dos processos que temos

desenvolvido. Os termos solidariedade e reciprocidade parecem corresponder
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melhor as perspectivas que viemos desenvolvendo e que se revelam mais fecundas
para todos os envolvidos.

Os elementos pertinentes aos processos de internacionalizacio sao por nds
entendidos como parte importante da formagao de profissionais e da produgao
de conhecimentos nos PPGEs. A internacionalizagio ganha sentido somente se
considerada no conjunto das demandas das institui¢cdes parceiras. Isto envolve
a solidariedade entre PPGs do Brasil e do exterior, a ancoragem nos problemas
e prdticas sociais, bem como a rela¢ao forte com as institui¢oes educacionais e
demais espagos de educacao das sociedades e, porque nao dizer, o compromisso
com a solu¢io de problemas que extrapolam as realidades locais, seja no eixo

Norte-Sul, seja no eixo Sul-Sul.
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Capitulo VI

A insercao profissional de
mestres e doutores

Thais Almeida Pereira®?

Célio da Cunha®

1. Introdugao

Entende-se que a educagio assim como a ciéncia, tecnologia e inovagio sio
fundamentais enquanto apoio ao crescimento econémico e a melhoria da
qualidade de vida. Em meio & economia do conhecimento, a ciéncia e suas
aplica¢oes sdo indispensdveis para o desenvolvimento de qualquer pais. Portanto,
governo e setor privado devem apoiar a construgao da capacidade cientifica e
tecnoldgica adequada e distribui-la uniformemente. A consolida¢do da base

cientifica e formacio de pessoal capacitado para solu¢io de problemas regionais e
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nacionais no Brasil tem se apoiado na pés-graduacao. A pés-graduagao brasileira
pode ser considerada uma politica de Estado por estar sendo mantida ao longo
das dltimas décadas, independente de mudangas de governos e regimes.

A educagido superior brasileira tem passado por grandes transformagoes,
impulsionadas pelas influéncias macroeconémicas, sociais e politicas.
Hé4 o fortalecimento e a diversificagio de cursos de formaciao, extensio,
aperfeicoamento, entre outros, disseminando a ideia de que, por meio de uma
educagio continuada e permanente, os individuos teriam como obter melhores
colocagoes, estabilidade, e/ou ascensdo profissional e financeira. A adequagao
entre o nivel e tipo de formagao académica e a situagio profissional tem sido um
tema de debate recorrente. Portanto, uma das questdes que surge ¢ quais sdo as
contribui¢oes da pés-graduacio stricto sensu para a vida profissional de mestres
e doutores? Dai a importincia de estudos sobre egressos da pés-graduagio, que
constitui o objetivo central deste capitulo, jd que, de maneira geral, o destino
profissional de mestres e doutores formados pela pés-graduagao brasileira ¢ um
tema com possibilidade e necessidade de exploragao.

Com base no exposto, o presente capitulo se constituiu de uma discussao
acerca da formagio de pessoal qualificado no Brasil seguida de um tépico em que

realizaremos uma reflexio sobre a inser¢do profissional dos mestres e doutores.

2. A formacao de mestres e doutores no Brasil

A formac¢io de mestres e doutores no Brasil foi alvo de investimentos
continuados e considerdveis nos tltimos quarenta anos. Os Planos Nacionais de
Pés-Graduagio deram suporte ao processo de expansio da pés-graduagio. Essa
expansio resultou de planejamento e financiamento estatal. Como resultado, os
cerca de 800 cursos de mestrado e doutorado da década de 1970 cresceram para
6.303 cursos em funcionamento até dezembro de 2016. Os Programas de Pds-
Graduagao stricto sensu, segundo dados da divulgacao da Avaliagao Quadrienal
2017 da Capes (grifico 1), formaram 59.598 mestres (cursos de mestrado
académico e profissional) e 20.599 doutores (BRASIL, 2017) somente em 2016.

A Capes afirmou que houve um avango qualitativo na tltima década. Em
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todos os niveis de formagao cresceu o nimero de cursos (grifico 2). No periodo
figurado, praticamente dobrou a quantidade de cursos de doutorado — nivel
mais alto da formagdo académica. Os cursos de mestrado profissional mais que

triplicaram e o niimero de mestrados académicos cresceu 65% (BRASIL, 2017).

Grifico 1. Discentes titulados por nivel e ano de 2010 a 2016
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Fonte: Avaliagao Quadrienal. Capes, 2017.
Disponivel em: <http://avaliacaoquadrienal.capes.gov.br>. Acesso em: 3 nov. 2017.

A estrutura académica construida pelo pais permitiu a ampliagdo
significativa da comunidade cientifica nacional e um expressivo crescimento
de sua producio intelectual. Progressos importantes em escala e qualidade no
sistema de pds-graduacio e pesquisa brasileiro foram proporcionados por essa
politica. Ao mesmo tempo, houve a limitagio do potencial de aplicacio dos
conhecimentos produzidos em nivel local. Essa politica, entretanto, teve suas
bases numa visio de pesquisador, dominante a época da ciéncia universal,
histérica e socialmente neutra que corresponde ao cientista da pesquisa bdsica
(VESSURI, 2007). Essa forma de concep¢ao do pesquisador de modo ortodoxo
pode ajudar a elucidar o fraco interesse do setor produtivo pela capacidade de
pesquisa construida. A politica de avaliagio e promogio aplicadas ao sistema de
pesquisa brasileiro, apoiada em critérios de produtividade, qualidade e relevincia
tipicos dos segmentos bdsicos da pesquisa, aplicados da mesma forma a todas as

dreas do conhecimento, ajuda a reforcar essa tendéncia (RAMOS, 2011).
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Torna-se premente a necessidade de reavaliagiao da politica de formagao
de pessoal qualificado no Brasil, com a finalidade de tornd-la embasada em
abordagens mais modernas. Defende-se a promocio de politicas que levem
em conta os beneficios do didlogo, as oportunidades de aprendizagem e de
cooperagdo que se abrem quando o intercAmbio e o fluxo de pessoas e ideias

estdo abertos, evitando o nacionalismo cultural, cientifico e tecnoldgico com seus

limites SCHWARTZMAN, 2009).

Grifico 2. Crescimento dos cursos de Pés-Graduagio de 2007 a 2017
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Fonte: Avaliagio Quadrienal. Capes, 2017.
Disponivel em: <http://avaliacaoquadrienal.capes.gov.br>. Acesso em: 3 nov. 2017.

Portanto, é preciso conhecer a dinAmica da mobilidade de talentos cientifi-
cos brasileiros de forma aprofundada, apoiada em um referencial tedrico moder-
no. O conhecimento aprofundado do tamanho, da diregio e da composicio (em
termos de dreas do conhecimento e profissoes) do fluxo de pessoas qualificadas,
sobretudo nos paises em desenvolvimento, onde as informagoes sao precdrias ou
até mesmo inexistentes é urgente (RAMOS, 2011).

O aprimoramento das capacidades estatistica e analitica sobre a mobilidade de
talentos, e, entdo, o desenvolvimento de bases de dados que apoiem agoes de acom-
panhamento permanente ¢ essencial. Dessa forma, a coleta de evidéncias confidveis
e atualizadas, inclusive sobre a natureza da auséncia dessas pessoas altamente quali-
ficadas se tornaria possivel, bem como avalia¢des mais precisas sobre os impactos de
ambas as formas de mobilidade, que sdo bastante diferentes (RAMOS, 2011).

152 | Thais Almeida Pereira ; Célio da Cunha



A participagao do Brasil em redes de pesquisa internacionais é muito baixa,
e a ciéncia brasileira ¢ voltada para o proprio pais e para os préprios objetivos da
academia, disso resulta um impacto pequeno das publica¢oes brasileiras, mesmo
daquelas em revistas internacionais mainstream. A proporgao das publicacoes
em colaboragio internacional permaneceu estagnada nesse periodo, ainda que
tenha havido crescimento das taxas da produgao cientifica brasileira indexada
nas principais bases bibliograficas (GLANZEL; LETA; THIJS, 2006). As razbes
precisam ser investigadas.

H4 a hipétese de que a formacio de doutores no Brasil talvez ocorra,
excessivamente, dentro das fronteiras nacionais, com um ndmero cada vez
menor de estudantes brasileiros em cursos avangados no exterior e que o pais nao
consegue atrair um nimero significativo de pesquisadores estrangeiros que sirvam
como ponte para as redes internacionais de pesquisa. Para estes autores, o Brasil
precisa, com urgéncia, de uma politica que estimule a saida de pesquisadores do
pais e mantenha condigbes atraentes para o seu retorno (VELHO, 2014). Além
disso, ainda é importante alertar que o modelo de desenvolvimento brasileiro,
que facilita a importagiao de pacotes tecnolégicos pelas empresas, impede o
desenvolvimento de atividades préprias de pesquisa.

Um certo isolamento da ciéncia brasileira ¢ apontado em alguns estudos.
As agéncias governamentais de Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(PCTI) buscam ampliar programas tradicionais a criar novos estimulos a
internacionalizacio (VELHO, 2014).

O tema da internacionalizagio da ciéncia passou, recentemente, a ocupar a
agenda nao apenas da PCTT e de seus dirigentes, mas também a dos altos escaloes
do governo federal (VELHO, 2014). O discurso deles é de que o Brasil precisa
de mio de obra qualificada para garantir o préximo ciclo de desenvolvimento.
H4, no entanto, dificuldade em fazer uma politica baseada em evidéncia e de
declarar algo como legitimo e confidvel em relagio aos resultados e impactos
(GUIMARAES, 2002).

Lundvall (1992) reconheceu a notdvel auséncia de andlises dos sistemas
nacionais de educac¢io e de treinamento na constitui¢io de um referencial
analitico. Ele expressou sua preocupagio com o desconhecimento sobre

fatores relacionados com a oferta de pessoal qualificado — as caracteristicas e
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determinantes dos investimentos em educacio e treinamento; matriculas em
ciéncias e engenharia; disponibilidade de trabalhadores qualificados, etc. Ainda
enfatizou a preocupac¢io com as diferencas entre os sistemas de educacio formal
e informal que condicionam capacidades de inovagao em diferentes paises como
também com as normas sociais e os valores reproduzidos através da educacio.
Chamou aten¢do para a necessidade de “integrar os sistemas de educagao e de
treinamento e os sistemas de inova¢io em um tnico referencial analitico”, sempre
levando em conta as especificidades de cada pais (LUNDVALL, 1992, p. 14 -15).

Existe uma falta de atencio para com os estudos empiricos dentro do
referencial de Sistemas de Inovagdo (SI) que se dedicam a andlise da formagao
de pessoal e de sua interagio com os outros agentes que conformam um sistema
de inovagao. Entretanto, os autores manifestaram preocupa¢io nao apenas com
o desconhecimento dos fatores que afetam a oferta de recursos humanos para
inova¢io, mas também com aqueles relacionados com a demanda desse pessoal.
Argumentaram que se sabe muito pouco sobre o tipo de qualificagio, habilidades
e competéncias procuradas pelas empresas que contratam pessoal altamente
qualificado (VELHO, 2014).

O pequeno nimero e a falta de profundidade de estudos sobre a dinAmica
do mercado de pessoal para inovagdo explicam em parte o fato exposto no
pardgrafo anterior. De modo geral, os analistas dentro do referencial de SI estio
suficientemente convencidos de que as universidades desempenham um papel
critico no funcionamento do SI, principalmente por meio de sua atividade de
produgao de conhecimento e de formagao de recursos humanos (NELSON,
1993; PATEL; PAVITT, 1994; PAVITT, 1998).

As atividades de producao de conhecimento e de formagio de recursos
humanos sio apontadas como complementares e decisivas para que ocorra
inovagao (ENDERS; WEERT, 2003; GIBBONS; JOHNSTON, 1974; PATEL;
PAVITT, 1994; PAVITT, 1998). O sistema educacional as considera como
“suficientemente bem equacionadas”, exibindo mecanismos internos de controle
de qualidade e devidamente articuladas com o contexto social de modo a regular
a quantidade e a variedade. A evidéncia clara desse pensamento ¢é a declaragao
de Pavitt de que “tudo o que a universidade tem que fazer para contribuir para

o SI ¢ manter uma base ampla de conhecimento e formar pessoal capacitado
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de qualidade” (1998, p. 803). Portanto, a falta de estudos, dentro do referencial
de SI, sobre diversos aspectos do treinamento de recursos humanos qualificados
pode ser explicada, em grande medida, pelo fato de este tema ser considerado,
por vérios autores, como nao problemdtico, mas ji equacionado.

O reconhecimento de vérios problemas na formacio convencional de pessoas
com alta qualificagdo ocorreu por meio da conscientizagio da importancia da
inovacio tecnoldgica para o desenvolvimento e a competitividade dos paises.
Com isso, verificou-se que a formag¢io convencional foca excessivamente em
produzir e reproduzir competéncias cientificas. Além disso, o nivel de doutorado
passou a ser exigido por diversos institutos de ensino superior que apenas
ensinam e ndo fazem pesquisa. Portanto, o titulo de doutor ¢é exigido para
posicdes que envolvem basicamente gestao da pesquisa e nao execugao direta em
empresas e consultorias. Consequentemente, para aqueles perfis profissionais hd
necessidade de habilidades de ensino e gestao que necessitariam ser consideradas
no treinamento de doutorado (VELHO, 2014).

H4 registros de descontentamento de liderancas nos negdcios e na
inddstria com seus “empregados doutores” quando estes sao colocados para
trabalhar e pensar coletivamente, e também por eles apresentarem interesses de
pesquisa que estdo distantes dos problemas do mundo real. Estudos recentes
realizados entre empresas localizadas na Europa revelaram que sio necessdrios
de trés a cinco anos para que o pesquisador saido do doutorado realmente
se integre as atividades de pesquisa coletiva e multidisciplinar requeridas por
empresas (VELHO, 2014).

Ramos e Velho (2013) descreveram o conjunto de atributos a serem
desenvolvidos atualmente num treinamento em pesquisa que correspondem a:

—  Credenciais minimas, obtidas pela educagao formal e pelo histérico

académico;

—  Credenciais ditas adicionais, conseguidas por meio de experiéncia de

trabalho relevante;

— Habilidades de lideranga, comunicagao e gestao;

— Disposicoes adequadas para trabalho em equipe, incluindo a percep¢io,

valorizagio e integragdo de diferentes disciplinas, culturas, individuos

.
e de género;
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— Capacidade de se adaptar a equipe existente e ao contexto e normas
institucionais vigentes;

—  Capacidade de identificar e aproveitar oportunidades para estabelecer
relagdes sociais duradouras, as quais possa recorrer no futuro para
colaboragbes em pesquisa, nao se limitando a esfera cientifica, mas
estendendo-se a atores nio cientificos relevantes para o desenvolvimento
da pesquisa, tais como financiadores, doadores individuais ou
corporativos, empresas, organizagdes de pesquisa sem fins lucrativos
etc.;

— Habilidades linguisticas. O dominio do inglés, lingua da ciéncia e dos
negécios, ¢ considerado indispensdvel; o dominio de outras linguas tem

valor adicional.

No processo de formagio de pessoal qualificado em quantidade e
qualidade, os paises que pretendem se tornar sociedades do conhecimento
e ser economicamente competitivos, precisam incluir o apoio a circulagao
internacional de seus talentos. Ainda ¢ preciso ter clareza que os beneficios que
advirdo destas agdes no sio automdticos. Além disso, nao se pode pensar numa
politica tnica que sirva para todos os paises: existem légicas diferentes, parceiros
diferentes, diferentes modos de determinar prioridades, diferentes estruturas de
implementacdo. E preciso levar em consideragio que existe enorme variedade de
dinimicas de produgio de conhecimento e de inovagio (na ciéncia e nos setores

industriais).

3. Alinsercao profissional de pés-graduados

A inser¢do futura de mestres e doutores no sistema global de ciéncia ¢é
condicionada pela prépria politica nacional de formagio nesse nivel. Este
problema se insere num contexto de mudanca na dinimica do ensino superior
e da pesquisa que ¢ catalisado ainda por atores, préticas, programas, politicas
¢ agendas novas ou em transformagio no nivel mundial. Com o surgimento

da economia do conhecimento, o ensino superior e a pesquisa sio colocados
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em posicio de destaque a medida que sio considerados como responsdveis
pela producio de capital humano, ideias complexas e inovagdes com fins de
crescimento econdmico e geragio de riqueza (BRENNAN; KING; LEBEAU,
2004).

A geragao de um movimento de evasio de cérebros do pais e o desemprego
de pessoas altamente qualificadas e, entre outros motivos, pela auséncia de uma
politica de inovacdo que promova a utilizagao de pés-graduados, tém levado
algumas pessoas a interpretarem esse fenémeno como indicagio de que estamos
formando pés-graduados em demasia. Entretanto, pode-se afirmar que esse
pensamento é equivocado. Hd pouco tempo, o Brasil tinha apenas pouco mais da
metade dos doutores da Coreia do Sul. Nessa época, a sua popula¢io era quatro
vezes menor que a nossa. Se essa mesma comparagao for realizada em relagio a
paises desenvolvidos, o resultado pode ser ainda mais gritante.

O fato ¢ que o nosso nimero de pds-graduados é considerado pequeno, por
isso, é importante que nosso sistema de Pés—Graduagéo continue a se expandir e
a melhorar sua qualidade. E ainda importante implantar um plano que permita
que utilizemos melhor a competéncia que temos formado. Essa inser¢ao pode ser
melhorada com a formulagio e prética de politicas de desenvolvimento baseado na
tecnologia e na inovagao. A politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior

aponta nesse rumo. Entretanto, como em toda politica, a sua implementagao

deverd ser aprimorada (CHAVES, 2006).

E necessdrio conhecer as implicagées dos novos modos de produgio
de conhecimento cientifico no processo de formagio de novos pesquisadores.
Egressos do doutorado sentem-se mal preparados para carreiras nao académicas,
em especial em empresas privadas. Apontam que o treinamento recebido
durante o doutorado foca demasiadamente em pesquisa e nao desenvolve outras
habilidades importantes como: capacidade de trabalhar em equipe; capacidade
de gestao financeira de pesquisa; habilidade de comunica¢ao e apresentacio;
capacidade de lideranca e resolugao de conflitos; entendimento e gerenciamento
de questoes relativas & propriedade intelectual e habilidades de negociagio.
Os estudos que mencionam tudo isso concluem que o treinamento em uma
especialidade cientifica ou académica, do modo tradicional, pode ser menos

relevante hoje em relagio ao que foi no passado (VELHO, 2010).
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Questoes de natureza conceitual, metodolégica e politica emanam com a
mudanga da concepgio de ciéncia e da compreensdo dos processos de inovagio.
A reinterpretagido do conhecimento gerado no paradigma da ciéncia universal
e socialmente neutra nos conduziu a essas questoes que devem ser respondidas
para que se possa conceber, desenhar, executar e avaliar a politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CTI) que contribua para o desenvolvimento desejado.
Conceitualmente, ¢ preciso entender a concep¢io de ciéncia socialmente
contextualizada. Se o contexto cada vez mais faz parte da pesquisa, e, se assim
o for, como ele pode influenciar a agenda de pesquisa de modo que os seus
elementos sejam incorporados? (VELHO, 2010).

Massificagdo do ensino superior, crescimento da participagdo do setor
privado, novas formas de financiamento, diversifica¢io institucional, expansio
e conexao internacional, entre outros, sao transformagées sistémicas que acabam
afetando todos os paises e que sdo resultantes do alinhamento do ensino superior
e da pesquisa aos imperativos do novo regime (ALTBACH, 2009). Todos os
fatores citados vém desafiar a relativa autonomia e estrutura de governanga
tradicionais do setor. H4, entdo, a transformacio de instituicoes de ensino
superior, especialmente as universidades de pesquisa, em corporagoes estratégicas
que se encontram engajadas numa competi¢ao por posi¢oes em busca da lideranga
nos principais rankings internacionais e em outros instrumentos de comparagao
competitiva relevantes para o seguimento de atuag¢do em nivel nacional ou
regional (HAZELKORN, 2008).

Sao distinguidos, entdo, trés eixos que sustentam o ensino superior e a
pesquisa em nivel global: mobilidade, colabora¢ao e internacionalizagio. A
economia do conhecimento pressupde que parte da aprendizagem continua e
flexivel que ocorre em determinada unidade (individuo, instituicdo, pais) se dé
pela interacdo em ambientes e redes sociais e ndo por meio de rotinas codificadas.
O conhecimento tdcito, de natureza dinimica ou em constante construcao,
estaria ao centro dessa aprendizagem que o faz ser apreendido por observagio e
interpretagio intersubjetiva, mais rdpida e eficazmente que por leitura ou escuta
(OLDS; ROBERTSON, 2014).

A aquisi¢ao de conhecimento técito, em nivel individual, teria o contato

e a experiéncia direta como um requisito. Os mecanismos de mobilidade
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atenderiam a essa necessidade, 4 medida que o obstdculo da distdncia geogréfica
entre parceiros seria removido. J4 ao nivel de institui¢des e sistemas nacionais
de pesquisa e inovagio, os mecanismos de colaborag¢io propiciariam o acesso a
recursos e habilidades especificas (métodos, equipamentos, perspectivas tedrico-
analiticas), que os capacitariam a novos e significativos avangos cientificos
(RAMOS, 2011).

A dimensao internacional desses processos conduziu a implementagao de
reformas, politicas e programas no ensino superior e na pesquisa com fins de
reposicionar o setor a servico da economia do conhecimento. O conjunto dessas
transformagoes e seus efeitos tornou-se tema prioritdrio das agendas politica e
institucional (RAMOS, 2011).

Solimano (2006) noticia a intensificacio do debate politico e académico
acerca da migracao, sobretudo da parcela da populagio considerada de alta
qualificagdo, entendida como aquela formada por pessoas de talento e criatividade
em ciéncia e tecnologia, negdcios, artes e cultura, entre outras atividades. A
transicao demografica que afeta os paises avancados e o aumento dos estimulos a
mobilidade internacional sao os fatores que estdo no centro desse debate.

A taxa de entrada de novos individuos qualificados no mercado de trabalho
em paises desenvolvidos tem sido menos acelerada que o envelhecimento da
populagio, com isso hd uma elevacio daidade média do contingente populacional
estratégico. A manutengao desse padrio representa uma ameaga a capacidade
interna de prover talentos e habilidades necessérias para sustentar, no longo prazo,
o crescimento da economia dos paises desenvolvidos (MAHROUM, 2000).
Aliado a isso, hd ainda o fato da pouca atratividade das profissoes cientificas para
0s jovens.

A questao, sob a perspectiva da politica cientifica e tecnoldgica, se volta
para o impacto do envelhecimento da populacio sobre a forca de trabalho com
alta qualificagao. Uma redugao da oferta de mao de obra de cerca de seis milhoes
de pessoas em 2020 ¢é indicada em projegdes (CEDEFOP, 2008). As novas
geracoes que entrardo no mercado de trabalho nos préximos anos provavelmente
nao suprirdo a demanda por trabalhadores qualificados. Esse cendrio tem
implicacoes diretas para as politicas de educagdo e treinamento, de atragdo de

talentos estrangeiros e de mobilidade regional/internacional. Como os paises
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desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, nesses termos, estao em lados
opostos, os instrumentos de politica acionados para enfrentar o problema variam
muito (RAMOS, 2011).

Como mencionado anteriormente, a relevincia do problema se torna mais
latente devido a detecgio da diminui¢io do interesse de jovens em seguirem
carreiras cientificas e das engenharias devido a vdrios fatores (NAS, 1995
apud RAMOS, 2014). Muitos jovens consideram o ensino de ciéncias pouco
interessante e muito dificil (EURAB, 2002). Além disso, ainda h4d um aumento
da critica em relacao a qualidade e adequagao do ensino superior e avancado
e A baixa relevincia (econémica e social) do conhecimento produzido pelos
pesquisadores (BALBACHEVSKY, 2001). De outro lado, a atratividade das
carreiras depende do grau de estabilidade e continuidade que elas proporcionam
(NAS, 1995). Com frequéncia, as carreiras cientificas sdo percebidas pelos jovens
como muito especializadas, de modo que impossibilitaria oportunidades futuras
mais amplas e o seu desenvolvimento ¢ exigente e ndo compensado por garantia
de emprego nem por saldrios mais altos (RAMOS, 2011).

Gargalos existem também em fases mais avancadas das carreiras cientificas.
Jovens cientistas frequentemente sio recrutados com base em contratos
tempordrios de curto prazo para apoiar a execucdo de projetos de pesquisa
especificos (EC, 2008). Isso dificulta as chances de jovens talentos fazerem a
transi¢ao e se tornarem pesquisadores independentes. Eles estao submetidos a
esquemas atipicos de remuneragdo: bolsas e auxilios com acesso limitado aos
beneficios da seguridade social. Consequentemente, recém-formados em 4reas
cientificas e tecnoldgicas estao sendo crescentemente atraidos por outras carreiras,
como aquelas ligadas ao sistema financeiro, a administragio de negécios e ao
setor imobilidrio, que oferecem melhores saldrios e condi¢oes de trabalho e,
talvez, status profissional e social superior ao de carreiras em ciéncia e tecnologia
(NAS, 1995).

A situagio tem reflexos inclusive na composicio das vagas preenchidas
no ensino superior, tanto em nivel de graduagdo como de pés-graduacio, em
paises desenvolvidos. A propor¢ao de estudantes estrangeiros relativamente a
de nacionais tém aumentado. Muitos desses estudantes siao de paises em rdpido

desenvolvimento, principalmente chineses, coreanos e indianos. Como se sabe,
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eles tém motivagoes acentuadas para carreiras de ciéncia e tecnologia acabando
por ocupar vagas em cursos de graduagio e pés-graduagio em ciéncias e
engenharia oferecidos por universidades nos Estados Unidos, Canadd, Austrilia,
Reino Unido, Alemanha e Franca (RAMOS, 2011).

No entanto, o que se percebe ¢ que as politicas ptblicas de formagao de
pessoal de nivel superior nos paises em rdpido desenvolvimento nao tém sido
acompanhadas por politicas de promogio da absor¢io desse contingente pelo
mercado de trabalho local em ocupacoes de qualificagio compativel, com
capacidade de propiciar oportunidades profissionais e pessoais almejadas por
esses individuos. Outros agentes do sistema nacional de inova¢do dos referidos
paises, como empresas, também nao realizam esfor¢os no sentido de incorporagio
da populacio altamente qualificada (RAMOS, 2014). Para exemplificar essa
situagdo podemos citar o caso do Brasil que no ano 2000 possuia menos de
trés mil pos-graduados ocupados em atividades de pesquisa e desenvolvimento
em empresas, sendo que naquele ano se titularam mais de 18 mil mestres e 5
mil doutores aqui. Somente 1.189 doutores ocupavam posi¢oes em atividades
internas de P&D nas empresas em 2005 (BRASIL, 2007).

O impedimento para que esses paises se beneficiem plenamente do potencial
existente em termos de cooperagdo cientifica, transferéncia de tecnologia,
formagdo de alto nivel, aquisicado de conhecimentos codificados e tdcitos e
a inser¢do internacional dos futuros pesquisadores pode ser explicado pela
deficiéncia de fundamentos empiricos e analiticos que fornecam informagées a
formulacio e a avaliagdo de politicas publicas. Ainda ¢ preciso considerar que
existem maneiras distintas de entender a mobilidade de recursos humanos e que
cada um desses entendimentos informa politicas e programas com finalidades

diferenciadas.

Consideracoes finais

Neste texto, vimos que a formagdo de pessoal em nivel estrito senso foi
alvo de investimentos considerdveis no Brasil nos Gltimos quarenta anos, que

houve um aumento relevante no numero de cursos de mestrado, mestrado
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profissional e doutorado. E que apesar de estrutura académica constituida no
pais, hd limitagoes do potencial de aplicagio dos conhecimentos produzidos e de
utilizagao do pessoal formado.

No contexto atual em que verificamos um grande contingenciamento de
recursos para financiamento e desenvolvimento de pesquisas no Brasil, fica evi-
dente a necessidade de revisio das politicas de formagdo e aproveitamento do
pessoal qualificado que temos formado com objetivo de tornar mais eficiente a
sua alocagdo e utilizagio em posi¢oes-chave e com o propésito de desenvolvi-
mento do pais. Fica evidente ainda que uma politica de pés-graduacio precisa ser
formulada como parte da politica de desenvolvimento do pais. O divércio é pre-
judicial e pode conduzir ao desperdicio. Por isso, ¢ relevante uma visao sistémica
de planejamento, com os diversos setores interagindo e se beneficiando recipro-

camente. Nessa direcdo, certamente a insercdo de egressos poderia ser facilitada.
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O livro intitulado “Politicas e Avaliacdo da Pds-Graduacdo stricto sensu: da

insercao social local a internacionalizacdo”, consiste no resultado de um trabalho
realizado pelo Programa de Pés-graduacdo em Educacao da Universidade Catdlica
de Brasilia (UCB). O objetivo da obra é promover um didlogo entre os pesquisadores,
nacionais e internacionais a respeito da educacdo, abordando questdes emergentes
da realidade local e global discutidas no contexto do stricto sensu. O posicionamento
critico reflexivo e o rigor no tratamento dos dados e na forma de expressar-se sobre
0s mesmos é evidenciada pelos autores nos textos decorrentes de suas pesquisas e,
assim encontramos apoio na Declaracdo Final da Il Conferéncia Regional de
Educacdo Superior para a América Latina e Caribe (CRES 2018), “Las débiles
regulaciones de la oferta extranjera han profundiza do los procesos de
transnacionalizacion y la vision mercantilizada de la educacién superior, impidiendo
cuando no cercenando, en muchos casos, el efectivo derecho social a la educacion.
Es fundamental revertir esta tendencia e instamos a los Estados de América Latina 'y
el Caribe a establecer rigurosos sistemas de regulaciéon de la educacion superior y de
otros niveles del sistema educativo. Frente a las presiones por hacer de la Educacién
Superior una a ctividad lucrativa es imprescindible que los Estados asuman el
compromiso irrenunciable de regular a las instituciones publicas y privadas,
cualquiera sea su modalidad y promoviendo la diversidad institucional, para hacer
efectivo el acceso universal, la permanencia y la titulacion de la educacién superior,
atendiendo a una formacién de calidad con inclusion, diversidad y pertinencia local y
regional”. E com esse espirito investigativo que colocamos esta obra a disposicao da
comunidade académico-cientifica, com expectativa de contribuir com as demandas
educacionais no ambito da pés-graduacao.
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