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11. EDUCAGAD DE JOYENS E ADULTOS NO SISTEMA
PRIGIONAL DE BRASILIA: PARA ONDE YAMOS?

Angela Arndt
Geraldo Caliman
Giuliano Reis

As hierarquias sociais raramente duram mais que algumas geragdes,
mas os argumentos, retocados para a justificacdo de cada novo rol
de instituigdes sociais, circulam indefinidamente. (Gould, 2014)

Introdugao

O presente estudo tem como objetivo apresentar o retrato da realida-
de carceraria do Distrito Federal e os indicadores da oferta de Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA) para os detentos. Trata-se de uma pesquisa
descritiva e documental, em que os dados foram coletados na Subse-
cretaria do Sistema Penitenciario do Distrito Federal e em documentos
de acesso publico, como o Plano Distrital de Educagao em Sistema Pri-
sional apresentado ao Departamento Penitenciario Nacional (Depen/M]J)
para ampliar e adequar a oferta de educacao nas Unidades Penitenciérias
(UPs), no exercicio de 2016. Foi utilizado, ainda, o Gltimo relatério dis-
ponivel sobre o Levantamento de Informagdes do Sistema Penitenciario
(InfoPen), relativo ao periodo de janeiro a junho de 2016, publicado em
2017, sendo que optou-se por este documento, por ser a mais completa
base de dados do Depen/M] livre para consulta piblica.

A discussao sobre o planejamento da educagao em prisoes € resultado
de um consenso entre a sociedade e os érgdos governamentais, em par-
ticular no Ministério da Educacéo e no Ministério da Justica, que busca
tornar o sistema prisional brasileiro mais humano, garantindo o direito
a educagao a todos os detentos (Pereira, 2018). A EJA é uma modali-
dade da Educagao Basica, regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educag@o Nacional, Lei n. 9.394/96, que garante, no Art. 37, uma
educagdo para pessoas que nao tiveram as oportunidades educacionais
garantidas em idade adequada, como configura o caso da pessoa presa
que se encontra custodiada pelo Estado. Essa mesma Lei afirma, também,
que a EJA deve articular-se com a Educacéo Profissional (EP) para que os
jovens e adultos possam se inserir no mercado de trabalho (Brasil, 1996).
Portanto, € dever do Estado garantir a educagao para essas pessoas, a fim
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de que elas tenham assegurado a reintegragao social ao término do cum-
primento da pena (Pedrebon; Giongo, 2015).

O Plano Distrital de Educacao (PDE/2015), vigente para o periodo
de 2015/2024, prevé em sua meta 10 que o sistema publico do Distrito
Federal deve “garantir a oferta de escolarizagao as pessoas jovens e adultas
e idosas em cumprimento de pena judicial de privagao de liberdade, no
sistema penitenciario do DF, de modo, que, até o dltimo ano de vigéncia
deste Plano (2024), no minimo, 50% dessa populagéo esteja atendida em
um dos segmentos da Educagao de Jovens e Adultos — EJAIT na forma
integrada a Educacgao Profissional” (Distrito Federal, 2015). Esta politica
reflete o esforgo publico em atender o preconizado na Lei n. 7.210, de
11 de julho de 1984, Lei de Execucao Penal (LEP), que estabelece que a
assisténcia educacional compreende a instrucdo escolar e a formagao pro-
fissional do preso' e do internado? (Brasil, 2015b), bem como o Decreto
n. 7.626, de 24 de novembro de 2011, que institui o Plano Estratégico de
Educacao no Ambito do Sistema Penitencidrio (PEESP), cujos Artigos
1 e 2 apresentam, respectivamente, os objetivos de ampliar e qualificar a
oferta de educagao nos estabelecimentos penais, contemplando, neste ato,
a “educacao basica na modalidade de educacao de jovens e adultos, a edu-
cagao profissional e tecnoldgica, e a educagao superior’ (Brasil, 2011).

Sabendo-se do desafio que representa proporcionar a educagao no car-
cere, primeiramente porque esta € voluntéria, pode-se entdo dizer que a
meta estabelecida — ao menos 50% da populagao de presos do DF incluida
em um dos segmentos da EJA — & no minimo ousada. Mas ela é também ne-
cessaria, pois tal ambicioso alvo compele os gestores a avangarem no senti-
do de oferecer respostas a sociedade. Ao mesmo tempo, a¢des internas, na
prisao, que motivem os detentos a aderir democraticamente as oportunida-
des oferecidas por esta politica, precisam acompanhar as metas.

Considerando as estatisticas sobre a escolaridade da populagao bra-
sileira branca entre 1995 e 2015, sabe-se que a média de anos de estudo
dos jovens de até 15 anos € de 9 anos, ou seja, tempo necessario para a
conclusao do ensino fundamental. Quando se verifica a escolaridade da
populag@o brasileira negra, para a mesma faixa etaria, observa-se que cai
para 7,4 anos, tempo insuficiente para que as pessoas neste grupo possam
ter concluido o ensino fundamental (Brasil, 2017b).

1. Preso cumpre pena privativa de liberdade e é imputével, ou seja, tem plena capaci-
dade de responder por si.

2. Internado para fins da LEP cumpre medida de seguranca de internacdo por ser
inimputavel ou semi-imputavel. (Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execu-
¢ao Penal — LEP).
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Ratificando os dados da Pnad 2015, o dltimo relatério do InfoPen
do ano de 2016, informou que 51% das pessoas privadas de liberdade
no Brasil possuem ensino fundamental incompleto, sendo que do total
de 726.712 presos, 64% sao negros (Brasil, 2017a). Na dltima década a
populacao carceraria cresceu cerca de 81% e a superlotagao dos presi-
dios traz como consequéncia praticas de violéncia e descaso com a sadde
fisica e psiquica do detento (Silva; Vedovello; Fegadolli, 2008). No sis-
tema prisional do Distrito Federal, a estrutura foi construida para 7.229
presos e hoje possui 16.638 apenados.

Gois et al. (2012, p. 1243) revelam os problemas de satide no car-
cere, sendo alguns relacionados ao contingente de presos, apontando a
urgéncia de estudos sobre a satde publica dos detentos e de programas
terapéuticos que atendam a condigao de confinamento destas pessoas:

[...] os presos apresentam elevado risco de contaminacao com o Vi-
rus da Imunodeficiéncia Humana (HIV), dentre vérios fatores, in-
cluindo a nao importancia dada ao uso do preservativo. A SIDA ¢,
ainda, o fator de risco mais importante para a progressao da tubercu-
lose, que possui ainda outros fatores associados para sua dissemina-
¢do nas prisdes, como: superlotacfo, a pouca ventilagao, condigdes
sanitarias adversas, baixo nivel socioecondmico e uso de drogas.

A dura realidade das prisoes nos faz refletir. Qual a sua funcao em um
pais com tamanha desigualdade de classe como o Brasil? A prisao esta exer-
cendo seu papel ressocializador? Diversos autores tratam da questao. Wac-
quant (2001, p. 115), por exemplo, afirma que “a prisdo contemporanea
¢ parte integrante do sistema mais amplo de estratégias de regulagdo da
pobreza, sistema esse do qual fariam também parte as politicas sociais”. Ale-
xander (2010), por sua vez, afirma em seu best seller “The New Jim Crow”
que amontoar pessoas de cor encarceradas, as transforma em pessoas de
segunda classe de forma permanente. Para onde estamos caminhando?

Cabe-nos uma reflexao profunda sobre os erros que estamos cometendo
com a juventude, pois grande parte desses jovens que estao nas estatisticas
do sistema prisional, acabam por nao receber uma oportunidade de reinte-
gracao social, a partir de praticas pedagdgicas transformadoras’, associadas
a educacao profissional, durante o periodo de cumprimento da pena.

3. Praticas pedagdgicas transformadoras sao aquelas que permitem uma educagéo que
consideram o sujeito e 0 meio em que vive, que o fazem refletir sobre sua realidade a fim
de intervir e tentar modifica-la. A efeito da educagdo no cdrcere e a educagao do cdrcere.
A primeira, € um “processo de acessar conhecimentos para aquelas pessoas que estao
presas, desenvolvendo-as cognitiva e socialmente para que possam se reintegrar a socie-
dade”, e a segunda sdo praticas adaptativas nas prisdes para que a pessoa presa adquira
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O sistema prisional brasileiro e a realidade do Distrito Federal

A situacao de violéncia no mundo é cada vez mais preocupante, pois se
estima que 8,7 milhGes de pessoas estejam presas em todo o planeta, sen-
do que os Estados Unidos, China, Rissia e Brasil tém as maiores popula-
¢Oes carcerarias do mundo, o correspondente a 58% do total (Walmsley,
2018). Ballesteros et al. (2008) alertam que, caso acompanhasse o ritmo
de outros paises da América Latina como Argentina e Chile, a populacao
carceraria brasileira iria crescer abruptamente.

No Brasil, a taxa de pessoas privadas de liberdade cresceu 707% em
relac@o ao total registrado no inicio da década de 1990, fazendo com que
a taxa de aprisionamento passasse de 214,8% para 354,2% na dltima
década (Brasil, 2017a). Isto faz com que a taxa de ocupagao de alguns
presidios seja exorbitante, em que espagos construidos para 10 detentos,
sao ocupados por 48, como é o caso do estado do Amazonas.

Cabe destacar que em todo o Brasil, 89% da populagao prisional encon-
tra-se privada de liberdade em unidades com déficit de vagas, independen-
temente do regime de cumprimento da pena, e 78% dos espagos de aprisio-
namento dos estabelecimentos penais estao superlotados (Brasil, 2017a).

A fotografia da populagao carceraria brasileira é jovem, sendo que o
maior grupo se concentra na faixa etaria de 18 a 29 anos (55%), tal como
apresentado no gréfico abaixo.

Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
1% 0%

7%

30%
19%
W 182 24anos
4 25a 29 anos
30 a34anos
] 35a 45 anos
[z} 46 a 60 anos
& 61a70anos
[] Mais de 70 anos

19%

P
2R

Grafico 1. Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil.

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, Junho/2016.

“a cultura e ética carcerdria, aceite as regras e visdo de mundo desse espaco, exerga a
submissao e aprenda a lidar com questdes que eles nao estdo preparados, mesmo que
seja a base da violéncia fisica” (Pereira, 2011, p. 46).
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O género masculino representa cerca de 93% dos detentos, ¢ apenas
40% declararam ter pelos menos um filho. Ja entre as mulheres, 74% sao
maes e 62% delas estao presas por trafico de drogas (Brasil, 2017a).

Embora seja consenso de que a prisdao nao reduz a criminalidade,
podendo, inclusive, aumentar o nivel de periculosidade do detento, em
decorréncia da situagao de violéncia, do descaso humano e social a que
sao relegadas estas pessoas em nome da “segurancga” da sociedade, ainda
ndo encontramos nenhuma outra forma de corrigir a natureza humana
transgressora, tal como afirma Foucault (1999, p. 292): “[...] depois de
sair da prisao, se tem mais chances que antes de voltar para ela”. Estudo
sobre reincidéncia criminal produzido pelo Ipea em 2015, estimou que
34,1% dos detentos entre 18 e 24 anos sao reincidentes (Brasil, 2015a).

Esta realidade fez com que o Conselho Nacional de Justigca (CNJ)
e o Supremo Tribunal Federal (STF) buscassem o monitoramento di-
reto dos nameros do sistema prisional. Em 2018, foi apresentado pela
Ministra Carmen Licia, a nova versao do Banco Nacional de Monitora-
mento de Presos (BNMP 2.0). O novo sistema esta com 69% da base de
dados das unidades penitenciarias de todo o territério nacional implan-
tada, e esta fornecera aos 6rgaos governamentais as informagdes para
tomada de decisao e planejamento de novas politicas piblicas no &mbito
prisional. O BNMP ja apresenta o trafico de drogas como o segundo
maior motivo de pena recorrente (Brasil, 2018b).

O Brasil ja € o terceiro pais que mais encarcera no mundo, segundo o
International Centre for Prison Studies (ICPS, 2018). Estudos nacionais
sobre o fendOmeno da reincidéncia criminal e seus fatores determinantes,
bem como sobre a eficacia de dispositivos alternativos como meios de
contornar esta crise no sistema prisional brasileiro, sdo extremamente
necessarios para o pais.

As piramides etérias abaixo apresentam a projecao do envelhecimento
populacional nas préximas décadas, e nota-se que a faixa etaria entre
19 ¢ 30 anos, que correspondem a grande massa de pessoas privadas
de liberdade no periodo atual, poderiam estar economicamente ativas,
contribuindo para o crescimento do pais e para a previdéncia dos mais
idosos, este o grupo etario que mais cresce, principalmente na faixa dos
70 anos ou mais. E uma contradicdo que uma significativa parcela dos
nossos jovens de hoje esteja presa.

301



Fernanda Marsaro do

s Santos | Candido Alberto Gomes

Ivar César Oliveira de Vasconcelos (orgs.)

PIRAMIDE ETARIA BRASILEIRA (2015) PIRAMIDE ETARIA BRASILEIRA (2015)

75 =79 VAN 75 -79

70 - 74 / \ 70 - 74

6569 65 - 69

60 - b4 60 - 64|

55-59 55 - 59)

50 54 50 - 54

45 - 49 / \ 45 - 49

40-4b ] \ 40 - 42N,

3539 35-39 \ /

30-34 30-34 | /

25 - 29\ ) [[25-29 1 /

20 224\ / 0-24 \ /

15-19 ) ( 5-19  \ /

10 T1&f ) 0-14 \ /

5.9 5-9 \ /

0-4 0-4 \ /
HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

Figura 1. Populacdo etdria do Brasil 2015-2050.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Brasil, 20018.

No Distrito Federal, as estatisticas ndo sao diferentes da realidade

nacional. O quadro abaixo apresenta o retrato do sistema prisional das
UP(s), nas quais aproximadamente 96% dos presos sao do género mas-
culino e cerca de 94% deles estao na faixa etaria de 18 a 29 anos.

Faixa etaria

Escolaridade Qt. Raga/cor | Qt.
18 € 29 anos | 30 ou mais
sem instrugao 272 branca | 2.485
8.250 8.388
fundamental completo | 1.659 negra | 4.232
fundamental incompleto | 8.373 parda | 9.143
médio incompleto 2.472
1 outras 101
médio completo 1.504

Quadro 1. Perfil detentos do sistema prisional do Distrito Federal, Brasil, 2018.
Fonte: Oficio SEI-GDFn. 168/2018 — SSP/Sesipe/Nov. 2018.

O que chama atengao neste estudo € o perfil dos detentos, cujo per-
centual entre negros, pardos e brancos é, no minimo, alarmante. No Bra-
sil, 64% dos detentos € de raga negra, no DF sao 80% entre negros e
pardos para 14,9% de brancos. A humanidade ja superou a Craniometria*
defendida por grandes e renomados pesquisadores do século XIX, como

4. Craniometria, também conhecida como craniologia, é uma subdivisdo da Antropo-
logia que estuda as caracteristicas do cranio humano. No XIX, renomados cientistas
europeus a utilizavam para justificar as politicas racistas para negros, indios, pessoas
portadoras de necessidades especiais, que consideravam ragas inferiores.
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Paul Broca (1824-1880)°, e a teoria sobre o carater hereditario da inteli-
géncia de Francis Galton (1822-1911)¢, que delegava aos negros, pobres
e indios, uma terceira classe na hierarquia social (Gould, 2014). O século
XX realizou conquistas e avangos no pensamento humanitario em defesa
dos direitos humanos. As leis atuais que regem o sistema penitenciario
sao fruto dessas lutas de igualdade, porém enquanto sociedade, temos o
dever de executa-las com propriedade e justica social. Alves (2017) alerta
que o sistema de justica penal funciona como instrumento de dominagéo
racial, pois ¢ na sua administracdo que se manifesta de forma explicita a
interseccao dos eixos de vulnerabilidade — delineados por raga, classe e
género — na producao de categorias de individuos puniveis.

A populacao privada de liberdade (n=16.638) na Capital Federal,
representa quase metade — 48,3% (Distrito Federal, 2018), das matricu-
las na Universidade de Brasilia (n=34.459), de acordo com o Censo da
Educacao Superior de 2016 (Brasil, 2016). Talvez os nossos presidios
devessem se transformar em escolas, pois, quando falamos em educagao
prisional, nos referimos a um sistema educacional que abrange a alfa-
betizacdo, o ensino fundamental e o ensino médio, ou seja, falamos de
um ensino que transpassa o significado de uma educagao compensatoéria,
libertaria e para uma classe popular excluida do sistema na tenra idade.
Nessa mesma linha, afirma Pereira (2018, p. 238):

No entanto, a EJA, no bojo dessas concepgdes, sempre esteve redu-
zida a alfabetizagdo de adultos, até assumir uma visao mais ampla, a
qual engloba a alfabetizacdo, a pds-alfabetizagdo, o Ensino Funda-
mental, o Ensino Médio e a Educagao Profissional, transversalizados
por outros conhecimentos que permitam ao jovem e ao adulto serem
protagonistas de sua histéria, de sua vida, na sociedade e no trabalho.

Apesar dos avangos da discussao da educagao prisional, ela inclui de-
safios como assegurar uma educac@o que possa ajudar a promover a au-

5. Professor de patologia cirtrgica da Universidade de Paris, fundador da Sociedade
Antropoldgica de Paris.

6. Galton acreditava que a “raga” humana poderia ser melhorada caso fossem evita-
dos “cruzamentos indesejaveis”, o que acompanhava o sentido racista da eminente
burguesia europeia da época. Isto porque se aproveitava das condigdes desumanas
em paises explorados por paises europeus onde fez suas viagens, para comparar as
capacidades de um burgués com as de um camponés analfabeto, levando ao pensa-
mento orgulhoso e odioso que promoveu a eugenia que persiste até hoje, em segregar
pessoas em fundamentos racistas.

303



Fernanda Marsaro dos Santos | Candido Alberto Gomes
Ivar César Oliveira de Vasconcelos (orgs.)

tonomia e a emancipagao dos sujeitos envolvidos (Andriola, 2013), uma
ressignificacdo da identidade do sujeito para a reintegragao.

A EJA e a Politica Distrital

A Lei de Execugao Penal dispde, como mencionado anteriormente,
que é dever do Estado prestar assisténcia a pessoa privada de liberdade,
e, inclusive, ao egresso do sistema prisional, como prevengao do crime e
orientagao no retorno ao convivio em sociedade (Brasil, 2015b). A mo-
dalidade educacional ofertada para as pessoas privadas de liberdade, a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), tem como objetivo principal pro-
mover a formagao humana e o acesso a cultura, corroborando também o
desenvolvimento do pensamento critico, a adocao de atitudes éticas e o
desenvolvimento de uma autonomia necessaria para a resolucao de pro-
blemas e a reconstrucido do conhecimento (Andriola, 2013).

A EJA, nesse sentido, cumpre com suas fungdes reparadoras, na me-
dida em que permite o cumprimento do direito a educagdo de qualidade
a pessoa privada de liberdade; equalizadora, quando reinsere a pessoa
privada de liberdade no sistema educacional, dando-lhe condig¢oes de
reinventar-se para o mundo do trabalho e na vida social.

A educacao para pessoas privadas de liberdade ndo deve ser
considerada como um beneficio, como muitos pensam, mas um direi-
to humano previsto na legislacao vigente. A prisdo representa a perda
dos direitos civis e politicos, a suspensao, por tempo determinado, do
direito de ir e vir livremente, mas nao implica, de nenhum modo, a
suspensao dos seus direitos ao respeito, a dignidade, a privacidade, a
integridade fisica, psicoldgica, intelectual e moral e ao desenvolvimento
pessoal e social (Gomes, 2015).

A educacao opera como um direito de sintese, ao possibilitar e poten-
cializar a garantia dos outros direitos, tanto no que se refere a exigéncia,
como ao desfrute dos demais direitos (Graciano, 2005 apud Carreira; Car-
neiro, 2009). Os estudiosos da area sao unanimes ao afirmar que a edu-
cagao, por sua potencialidade, tem impacto favoravel sobre a melhoria da
qualidade de vida dos detentos, ndo somente enquanto estao presos, mas,
também, quando retornarem a sociedade e ao exercicio de seus direitos
(Pereira, 2011, 2018; Andriola, 2013), tal como salienta Teixeira (2007, p.
15): “Educacao € direito previsto na legislacao brasileira e a pena de prisao
¢ definida como sendo um recolhimento temporario suficiente ao preparo
do individuo ao convivio social e ndao implica a perda de todos os direitos”.
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Cabe destacar o avango proporcionado pelo Decreto n. 7.626/2011,
que dispde sobre o PEESP, que propugna a ampliacao, qualificagao e a ofer-
ta de educag@o nos estabelecimentos penais. As suas principais diretrizes sao
a promocéo da reintegracéo social da pessoa em privacdo de liberdade, por
meio da educagdo, e a integragao dos drgaos responsaveis pelo ensino pi-
blico com os érgaos encarregados pela execucao penal no cumprimento dos
seus objetivos. A partir do decreto, cada estado define seu plano estratégico
da EJA no sistema prisional. A norma abriu espago para novas formas de tra-
balho conjunto nas distintas esferas do governo. Constitui, ainda, um campo
de estudo, de interesse, de desafio do sistema educacional, pois a educagao
prisional vai além da educacao formal (Aguiar, 2009; Fernandes; Andreata;
Ribeiro, 2012; Andriola, 2013; Onofre; Juliao, 2013).

Partindo destas diretrizes, entende-se que, para fins de analise, a edu-
cagao prisional pode ser considerada em duas partes: educacdo formal,
que ¢é obrigagao do Estado e voltada ao credenciamento e diplomacdo do
cidadao, e a educacgao social, que parte de um principio de socializagao e
capacitagao para o trabalho, com foco no desenvolvimento de habilidades
e potencialidades do apenado com uma visao de tentar resolver os proble-
mas do grupo e do cotidiano (Silva, 2011).

Dessa forma, a EJA lanca mao das contribuigdes da pedagogia social,
enquanto referencial tedrico em condicOes de orientar metodologias de
qualidade aplicadas na educagao social. A aplicagdo de tal perspectiva
de educacgao, voltada especificamente para casos de necessidade de res-
socializagdo, resulta também um desafio, produto da interacdo entre o
individuo, grupos, instituicdes e o seu ambiente social como base para seu
desenvolvimento (Streck; Santos, 2011; Caliman, 2010).

As desigualdades sociais, econdmicas e espaciais que a realidade des-
sas pessoas reflete, precisam ser conhecidas pelos 6rgaos responsaveis
por qualquer projeto de educacao prisional, tal como os Ministérios da
Educacao e da Justiga, pois a educagdo a ser oferecida, neste contexto,
além de seus aspectos formais de contetdos de formacdo adequados a
maturidade dos educandos, deve ainda, contribuir para o desenvolvimen-
to da capacidade de recuperagao psicoldgica, intelectual e social, além de
estar associada a oferta de opg¢des de profissionalizacao e de geragao de
renda, tal como afirmam Onofre e Julido (2013).

Contudo, nao basta qualificar professores para a educacao prisio-
nal. Pereira (2018) salienta que ¢ preciso investir na formacao de todos
os profissionais do sistema prisional, mudar a estrutura fisica e organi-
zacional, estimular as praticas de convivéncia para menos discrimina-
térias e mais tolerantes.
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O Plano Distrital, aprovado em 2015, propds um desenvolvimento da
educagao prisional, no qual, a partir do diagnéstico inicial, estabeleceram-
-se metas para que no periodo entre 2015-2024, fossem implementadas
acOes, em parceria com o Departamento Penitenciario Nacional (Depen/
M]), para ampliagao e adequagao da oferta de educagao nas UPs, ja no
exercicio de 2016. O documento, além de dispor sobre as atribuigdes e
competéncias da Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal
(SEEDF) e da Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal (SS-
PDF), também prevé as agdes formais de educagao a cargo da SEEDF,
e dispde daquelas necessarias a SSPDF, formalizando algumas melhorias
necessérias ao processo de matricula do detento e traz outras iniciativas
importantes no contexto da educagao prisional (Distrito Federal, 2016).

O Quadro 2 abaixo apresenta os dados fornecidos pelo Sesipe em
novembro de 2018, decorridos 2 (dois) anos da implementacao do plano.

Q 0 d
aad : O D . 5 5
O d
cir semiaberto 145 214 359
cdp fechado, semiaberto e provisério | 152 82 234
pdf i fechado 298 211 509
pdf ii fechado 252 300 552
cpp semiaberto 87 168 255
(ferﬁfﬂifno) fechado, semiaberto e provisério 68 169 237
pfdf/atp (¥) medida de seguranca 20 0 20
total 1.022 1.144 2.166

Quadro 2. Educagao Prisional no Distrito Federal — 2018.

Fonte: Oficio SEI-GDF n. 168/2018 - SSP/Sesipe/CG Sesipe/nov./2018.
(*) Ala Tratamento Psiquiatrica

Observa-se que excluindo o grupo de menos de 1% dos que ja pos-
suem o ensino médio, a EJA atendeu 7,6% de pessoas privadas de liberda-
de no Distrito Federal, em 2018. Porém, se incluirmos todas as atividades
educacionais oferecidas dentro do sistema prisional, além da educagao
formal, verifica-se que o indice passou de 9,4%, em 2015 (Brasil, 2018b,
p. 25), para 14,3% do contingente da populacdo carceraria com ensino
médio incompleto, em 2018 (Distrito Federal, 2018).

Embora distante dos parametros estabelecidos na meta 10 do plano,
de garantir a oferta de educac@o a no minimo 50% da populagao carce-
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caria do DF, pode-se verificar que houve uma evolugao da oferta de ativi-
dades educativas, sendo que até 2024, a avaliagdo permanente da politica
podera oferecer caminhos e solu¢des para a ampliagao destes nimeros.

Castro (2006, p. 6) esclarece a importancia da Emenda Constitucio-
nal n. 19, para a eficiéncia da administracao publica:

Art. 37. A administragao pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia [...].

Os principios da eficacia’, da eficiéncia® ¢ da efetividade® dao
legalidade aos resultados do servigo ptblico (Castro, 2006) e, certamen-
te, a sociedade brasileira clama por esta mudanga paradigmatica da ges-
tao do sistema publico.

Consideragoes finais

A experiéncia brasileira no planejamento e avaliagao de politicas pa-
blicas € recente, no entanto, em areas prioritarias como esta, quando des-
continuadas, impedem que adequagdes sejam realizadas para que nao se
perca o trabalho ja realizado. Destaca-se que o custo da gestdo e manu-
tengao dos presidios tem sido alvo de criticas da sociedade e de organis-
mos internacionais, sendo que as rebelides dos dltimos anos, as chacinas
dentro dos presidios, além de colocar as prisdes na pauta do governo,
tém trazido a discussao a privatizagao do sistema penitencidrio. Serd que
¢ por este caminho que vamos seguir? A experiéncia de outros paises,
como Estados Unidos da América, que deixaram de privatizar as prisoes
federais a partir de 2016, apds analise das condig¢oes de seguranga, vio-
1éncia carceraria e seus custos, levou a conclusao de que o desempenho é
inferior se comparado com as administradas pelo governo estadunidense.
Por outro lado, ignorar o problema e construir mais prisdes, sem realizar
um estudo amplo, com solucdes humanas e exequiveis, para o bem-estar
social, nao fara com que as metas da educacao prisional distrital e conse-
quente reinser¢ao social dos egressos, se tornem realidade.

7. Eficacia de planejar e alcancar os objetivos e metas ptblicas. Acompanhamento da
realizagdo das metas propostas.

8. Eficiéncia para controlar e acompanhar o que foi previsto e o que se esta realizando.
Utilizada principalmente no controle or¢amentario.

9. Efetividade € o alcance do programa ou da politica, o impacto social diretamente
sobre a populagdo-alvo (Sano; Montenegro Filho, 2013).
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Sabe-se que a formacgao da criminalidade est4 assentada em fatores so-
ciolégicos mais profundos do que a mera leitura dos vetores econdmicos e
sociais do pais. A crise do sistema prisional brasileiro imp&e limites a eficacia
do sistema, mas também oferece grande oportunidade de mudanca para que
estudos de efetividade das politicas piblicas possam apontar novos rumos. E
urgente entender esse processo, que deve ser amplamente investigado para
que sejam encontradas solucdes que tenham como objetivo nao apenas re-
duzir a superlotacdo, mas, principalmente, que mudem o papel das prisoes,
para, inclusive, apoiar o enfrentamento da desigualdade racial. Sabe-se que
a EJA tem um papel importante fora, assim como dentro das prisdes.

Aperfeigoar técnicas de avaliagao de politicas publicas e investimentos
na educacg@o prisional é um passo importante, porém, nao pode ficar de-
pendendo de mandatos politicos, pois que, frequentemente, estes progra-
mas acabam sendo descontinuados em funcédo de outros interesses, deven-
do, sim, ser adequados e aperfeicoados, a exemplo da politica do Sistema
Nacional de Avaliagao do Ensino Superior a cargo do Mec/Inep'®. O papel
das Secretarias de Seguranca Pablica (SSPs), a efeito do planejamento
realizado pelo Plano Distrital de 2016 do GDF, apresentou uma alternativa
de parcerias para conexao com o trabalho, com outras secretarias em nivel
distrital que poderao fortalecer a EJA e o ensino profissional.

Derrick Jensen, escritor e professor em um presidio de seguranca ma-
xima, em que ensina presidiarios a escrever, autor do livro Walking on
Water — Reading, Writing and Revolution (2004), escreveu que uma vez
ouviu alguém dizer que a maior revolugao que alguém pode fazer para si
mesmo é encontrar o seu préprio coragao e segui-lo. Porém, ele acres-
centou que a coisa mais moral e revolucionéria que alguém pode fazer é
ajudar o outro a encontrar seu proprio coragao. Esta € a alma da EJA na
educagao prisional, este € o caminho que precisamos seguir.
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