Célio da Cunha
Denise Gisele de Britto Damasco
Rita de Cassia de Almeida Rezende

Organizadores

Pensamento pedagogico:
textos e contextos |l

A\
Unl-l_ln Umver5|dade
_ Catollca de Brasilia

A 2’93”625"530 Cétedra UNESCO de Juventude
. Educagéo e Sociedade

pa aa Edu cagao
cia e 6

a Cultur:



Pensamento pedagogico:
textos e contextos |l






Célio da Cunha
Denise Gisele de Britto Damasco

Rita de Cassia de Almeida Rezende
Organizadores

Pensamento pedagogico:
textos e contextos |l

/\

funiTw Universidade
ll N [ s [: Il K& Catdlica de Brasilia

Organizagéo

das Nagdes Unidas
para a Educacéo,

a Ciéncia e a Cultura .

. * Catedra UNESCO de Juventude,
. Educagéo e Sociedade

Brasilia, DF
2020



E proibida a reproducao total ou parcial desta publicacdo. por quaisquer meios, sem
autorizacao previa, por escrito, da Catedra Unesco de Juventude, Educacao e Sociedade.

The authors are responsible for the choice and presentation of information
contained in this book as well as for the opinions expressed therein, which are not
necessarily those of UNESCO and do not commit the Organization.

Grafia atualizada segundo o Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1999,
que entrou em vigor no Brasil em 2009.

Colecao Juventude, Educacao e Sociedade

Comité Editorial )

Geraldo Caliman (Coordenador), Célio da Cunha, Carlos Angelo de Meneses Souza,
Florence Marie Dravet, Luiz Siveres, Renato de Oliveira Brito.

Conselho Editorial Consultivo

Maria Teresa Prieto (Meéxico), Bernhard Fichtner (Alemanha), Roberto Silva (USP),

Azucena Ochoa Cervantes (Mexico), Cristina Costa Lobo (Portugal).

Revisao: Renato Thiel
Projeto grafico / Impressao: Cidade Grafica e Editora Ltda.

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP) de acordo com ISBD

D418

Pensamento Pedagogico: Textos e Contextos Il / Célio da Cunha, Denise Gisele de Britto
Damasco, Rita de Cassia de Almeida Rezende, Organizadores -- Brasilia: Catedra UNESCO de
Juventude, Educacao e Sociedade ; Universidade Catolica de Brasilia, 2019.

236 p. 24 cm.

ISBN: 978-85-62258-50-3

1 Educacao 2. Pedagogia 3.Desenvolvimento Educacional 4. Sociologia da Educacao
|.Cunha, Célioda Il. Damasco, Denise Gisele de Britto |ll. Rezende, Rita de Cassia de Almeida
IV. Titulo

CDU: 37013

Elaborado por Charlene Cardoso Cruz - CRB -1/2909

Catedra Unesco de Juventude, Educacao e Sociedade
Universidade Catolica de Brasilia Campus |

QS 07, Lote 1, EPCT, Aguas Claras 71906-700
Taguatinga - DF / Fone: (61) 3356-9601
catedraucb@gmail.com



Lista de Quadros

Quadro 1.01
Manifestacies NISTOMCAS .......ccceveerrrereeccirerers e en e 23

Quadro 1.02
Ideologia 00 SECUID dAS LUZES ....c.oveurerererererecirereseseressese e 24

Quadro 1.03
A edUCACAD FOUSSEAUMIANG .......eeeecrcuceeucuesreserereseseseseesesssssss st sese s e e e s sns e e e e s seaeas 28

Quadro 1.04
A pedagogia 08 ROUSSBAU .........ccoccurercurereceere ettt 29

Quadro 1.05
Comparacdo das ideias de Rousseau @ DBWEY ........ccceueececeeeeeee et 32

Quadro 2.01
Ideias sintéticas dos principais fatores que influenciam no desenvolvimento da inteligéncia . 39

Quadro 2.02
Etapas do desenvolvimento moral, de acordo com Jean Piaget..........cccoeeveecceceecnnnnnene. 4
Quadro 2.03
Estagios de desenvolvimento social, de acordo com Jean Piaget..........ccccoeeeeerreeccnnnee. 43

Quadro 12.01
Projetos de Lei sobre SNE em tramitacdo no Congresso Nacional..........cccoveveeererernenerenees 21



Lista de Graficos

Grafico 10.01
Evolucdo do quantitativo de publicacdes sobre
fracasso escolar no periodo de 1952 @ 2018.........oooeeeeeeeeeeeeeeeeee s 174

Grafico 10.02
Areas de conhecimento das publicacdes referentes ao fracasso escolar......................... 175

Grafico 10.03
TipoS de dOCUMENTOS ......cveveeeeeeecceecee ettt ee et se s e ee e e nene s nanes 175

Grafico 10.04
Locais de producao de artigos .......ccceeceeceeeeeereneccrceeese e 176

Grafico 10.05
0TV 10 1o [ 177

Grafico 10.06
AUtOreS MaiS CItAU0S. ...c..eveeeeeeieeeeeee sttt ee e s s e e ssr e aese s s e s e s e s saessessessessesananans 177

Lista de Tabelas

Tabela 12.01
Resultados e Metas do IDEB 2005 a 2017 e Projegdes para 0 Brasil .........c.cccoveveeeerenenes 204



SUMARIO

APRESENTACAD oo seeeessesssesessssssesssssssssssssssssssessssssssssessssssssssssssssssenes 11
PARTE |
TEXTOS E CONTEXTOS INTERNACIONAIS
CAPITULO |
Rousseau: 0 Copernico da @dUCAGCAO ... 21

Rita de Cdssia de Almeida Rezende

CAPITULO Il

As contribuicdes da teoria piagetiana para a Educacao: enfoques
sobre o Desenvolvimento Psiquico e Social do Individuo ............. 35

Helen Carla Santos Matos

CAPITULO I

A mulher que educava: Krupskaya e a pedagogia socialista........... 55
Helena Rodrigues de Oliveira Marques Ferreira

CAPITULO IV

As concepcoes critico-reprodutivistas e gramsciana
LT g IR =T (8 TV =T TSSO 69

Catarina Malheiros da Silva

Denise Gisele de Britto Damasco



PARTE |
TEXTOS E CONTEXTOS BRASILEIROS

CAPITULO V

Florestan Fernandes -

o educador, o cientista e o militante (1920-1995) ........cccou.uu...

Carla Cristina Gadélha da Silva

Denise Gisele de Britto Damasco

CAPITULO VI

O elo perdido da identidade brasileira na visao de

Darcy RIDEIFO......ooiiriiiisissssssss s

James Pinheiro dos Santos
Angela B. Montenegro Arndt
Célio da Cunha

CAPITULO VI

Fernando de Azevedo e os movimentos em

torno da criacao da Universidade no Brasil.........cii

Jacirema das Neves Pompeu Martins

CAPITULO VI

Reflexdes de Anisio Teixeira sobre a educacao para a
crianca e o adolescente como sujeitos de direitos...............

Jean Robert Batana Pires Ferreira



CAPITULO IX

Educacao como pratica emancipadora e redentora das
iniquidades sociais: Darcy Ribeiro e Paulo Freire..........cnnnns 147

Eliana Cenedes
Célio da Cunha

CAPITULO X

A contemporaneidade das reflexdes de
Maria Helena Souza Patto sobre fracasso escolar.........cveinnnn. 165

Juliana Medeiros de Melo e Silva

CAPITULO XI

Educacao superior: desafios e perspectivas da
inclusao de pessoas com defiCiENCia......r, 187

Ellen Cristina Moraes Gongalves

CAPITULO XII

Reflexdes de pensadores contemporaneos
brasileiros acerca do Sistema Nacional de Educacao.........cc...... 203

Roberval Angelo Furtado
Renato de Oliveira Brito

SODIE OS AULOIES ..ot st e se e as e sne e ase s eneennens 221

INAICE ONOMASTICO crveeveeeeeeeseesssseesesseesssssssssssssssessssssssssssssessssssssssssssssssssssssees 227






APRESENTACAO

Compreender as ideias pedagdégicas de pensadores que contribuem para a
area da educacdo por meio de seus textos e contextos, quer no ambito mundial,
nacional ou local, é um exercicio capital para aqueles e aquelas que pretendem
pesquisar e se aprofundar em analises no campo educacional contemporaneo.
Reconhece-se anecessidade de o pesquisador e a pesquisadora em educagdo em
se embrenhar nas biografias pessoais e profissionais, em teorias, em contextos
especificos, por meio da leitura minuciosa e atenta, tendo como base uma bem
fundamentada reflexdo sobre a histéria do pensamento pedagoégico no pais e
no mundo. A partir dessa leitura apurada, pesquisadores iniciantes bem como
os experientes desconstroem e reconstroem suas ideias no campo educacional.

No Distrito Federal, os dois programas de pés-graduagdo em educagio
ofertam a disciplina que versa sobre o pensamento pedago6gico. Como conse-
quéncia, obras surgiram a partir da producdo discente e docente sobre essa
tematica. Cunha e Silva (2013) organizaram uma primeira obra intitulada
Pensamento Pedagdgico e Politica de Educacdo paraa Colegao Politicas Publicas
em Educacdo, editada pela Editora Liber Livro. Dois anos mais tarde, Silva e
Curado (2015) publicam, pela Fino Traco Editora, a obra Pensamento Politico
e Pedagdgico na Formacgdo do Pesquisador em Educagdo. O debate em torno da
evolucdo do pensamento pedagégico na Universidade Catdlica de Brasilia foi
criado em 2012, “com o objetivo de proporcionar a mestrandos e doutorandos a
oportunidade de conhecerem a evolucdo das ideias pedagbgicas e suas implica-
¢Oes nas politicas publicas de educagao”. (CUNHA; MACHADO; NEVES JUNIOR,
2018, p. 19).

Lecionar a disciplina Pensamento Pedagégico para pesquisadores ini-
ciantes e experientes, hd aproximadamente uma década, significa perceber
qudo atual e necessario é a compreensao da historicidade das ideias no campo
pedagogico. A Universidade Catélica de Brasilia (UCB) apoia publicacdes com
essa tematica, sendo o primeiro volume da Colegdo Pensamento Pedagdgico:
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Textos e Contextos publicado em 2017. Esse segundo volume da colegado é fruto
de um trabalho coletivo dos participantes da mencionada disciplina em 2018 e
de docentes do Programa de Pés-Graduacgdo no ano de 2019, sendo os autores
mestrandos e doutorandos desse periodo. Os textos que compdem essa obra
resultam de discussdes e debates ocorridos, em sua maioria, no decurso da dis-
ciplina Pensamento Pedagdégico, ministrada pelo professor Célio da Cunha na
Pos-Graduacio Stricto Sensu da UCB em 2018.

A organizacgdo desse segundo volume encerrou uma dinamica de leitura
por pares, tendo como base os artigos escritos durante a disciplina Pensamento
Pedagogico. Cada artigo foi escrito em trés versdes a fim de se tornar um capi-
tulo desse volume. A primeira versao foi entregue ao término da disciplina ao
final do primeiro semestre letivo de 2018. A segunda leitura foi realizada no
periodo de setembro de 2018 até o final do primeiro semestre de 2019, quando
varios elementos vieram a tona nos textos, sobretudo ao se cotejar outras obras
dessa mesma envergadura, que publicaram artigos com tematicas semelhan-
tes, o que nos fez compreender que artigos de anos anteriores sao também re-
flexdes fundamentais na reconstru¢do do pensamento pedagogico educacional.
A terceira versdo de cada texto foi a aceita como versao final, sendo autores e
autoras e organizadores trabalhando conjuntamente, quer comentando cada
versdo, quer sugerindo o adensamento de cada texto para a versao final.

Destarte, essa obra esta constituida em por doze capitulos, organizados
em duas partes, de acordo com o contexto internacional ou nacional. A primei-
ra parte, que trata de textos e contextos internacionais € composta por quatro
capitulos, sendo um dos artigos pertencente ao acervo de produgdes dessa dis-
ciplina ministrada também no ano de 2010, na Universidade de Brasilia. Esses
quatro primeiros capitulos abordam temas sobre Rousseau e sua repercussao
no campo educacional, as contribuicdes da teoria piagetiana, a pedagoga socia-
lista Krupskaya e sobre as concepgoes critico-reprodutivista e gramsciana em
educacdo, conforme a seguinte descricdo.

O capitulo de Rita de Cassia de Almeida Rezende, intitulado “Rousseau:
o Copérnico da educacdo”, reflete sobre a importancia histérica e social do
Século das Luzes para diversas areas, dentre as quais a da educacao. Apresenta
as inovacodes que Rousseau propos para a educag¢do do século XVIII e compara
as ideias de Rousseau e John Dewey. Analisa trechos e caracteristicas pedagdgi-
cas rousseaunianas relativas a educagao no livro Emilio ou Da Educagdo (1979),
compreendendo que essa obra é a materializacdo das ideias pedagogicas deste
filosofo. A autora se questiona sobre o porqué de se estudar Rousseau no século
XXI. Responde a essa indagacao, afirmando que suas ideias foram fundamen-
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tais para a pedagogia desde o século XVIII, dando suporte para que a pedagogia
de hoje se tornasse mais eficaz, o que foi demonstrado por seis quadros expli-
cativos em seu capitulo. Rezende destaca o fato de a formacgao da crianga, pelo
olhar de Rousseau, considerar o lado emocional além do racional, respeitar o
desenvolvimento fisico e psiquico, dando significacdo ao aprendizado e valori-
zando a experiéncia e a pratica com énfase no contexto, inovacdes necessarias
e atuais na formacao de todo individuo.

O capitulo de Helen Carla Santos Matos, “As contribui¢cdes da teoria piage-
tiana para a educagdo: enfoques sobre o desenvolvimento psiquico e social do
individuo”, traz a contribui¢do da psicologia da aprendizagem e da sociologia
da educagdo para o campo pedagégico. No que se refere a psicologia da apren-
dizagem, Matos destaca o consenso entre tedricos sobre as relagdes afetivas
da crianca e suas consequéncias no desenvolvimento emocional dos individu-
os. Para a sociologia da educacdo, a partir do suporte das teorias classicas do
campo da sociologia, compreende-se o desenvolvimento sociocultural dos su-
jeitos e suas multiplas influéncias. A autora também apresenta a Escola Nova no
Brasil como ponto de partida para os estudos da psicologia e da sociologia na
educacdo. Finaliza o capitulo definindo a escola como uma construgao coletiva
e permanente, voltada para a formacdo de estudantes autonomos que buscam
agir com cooperacdo e reciprocidade.

Helena Rodrigues de Oliveira Marques Ferreira, no capitulo “A mulher que
educava: Krupskaya e a pedagogia socialista”, apresenta uma sintese biblio-
grafica sobre a tematica da pedagogia e da histoéria, caracterizando a pedago-
gia e o ativismo de Nadeska Konstantinovna Krupskaya. Ferreira destaca que
Krupskaya dedicou sua vida a constru¢do de um ambiente educativo acessivel a
todos. Ha parcas obras sobre as impactantes contribuicoes de Krupskaya, den-
tre as quais destacando-se sua proposta politécnica ao refletir sobre a esco-
la e o trabalho, sua visdo sobre o espago para a personalidade dos educandos,
sua percepg¢do sobre a auto-organizagdo como principio para que os educandos
atuem coletivamente e sobre a formacao docente, questionando profissionais
que se distanciavam da luta do proletariado ao pertencerem a classe média, es-
tando vinculados ao modelo burgués existente. Ao finalizar o capitulo contendo
preciosos detalhes sobre a vida pessoal e profissional de Krupskaya, Ferreira
considera que praticas antigas tenham levado ao medo de mudangas, o que te-
ria bloqueado muitos de seus contemporaneos a aceitar os desafios da socieda-
de em que estavam imersos.

O capitulo de Catarina Malheiros da Silva e Denise Gisele de Britto
Damasco, intitulado “As concepg¢des critico-reprodutivistas e gramsciana em
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educacdo”, encerra a primeira parte desse volume. Esse capitulo, cujo texto iné-
dito foi produzido pelas autoras durante a disciplina ministrada pelo professor
Célio da Cunha em 2010 e revisitado na atualidade, traz as teorias do ensino en-
quanto violéncia simbdlica, da escola dualista e da escola como aparelho ideo-
légico do Estado. Aborda, ainda, as contribui¢des de Pierre Bourdieu e Antonio
Gramsci para a organizacdo dos sistemas de ensino. Silva e Damasco destacam
que, historicamente, a escola compreende que os estudantes pertencem a es-
pacos homogéneos, sem considerar a diversidade de relagdes socioculturais,
os distintos pertencimentos étnico-raciais, bem como as multiplas relacdes de
género dos estudantes. Concluem que existe uma desarticulacdo entre a orga-
nizacdo dos sistemas de ensino e o cotidiano dos sujeitos educativos, que leva
ao refor¢o de padrdes de vida e a cultura dos grupos considerados privilegia-
dos. Daf a relevdncia em se compreender as teorias critico-reprodutivistas, o
pensamento gramsciano, reconhecendo a pertinéncia destas concepg¢des para
o redimensionamento da educacao publica ofertada na atualidade.

A segunda parte desse volume trata de autores e contextos nacionais e é
composta por oito capitulos, trazendo reflexdes sobre os pensadores Florestan
Fernandes, Darcy Ribeiro, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Paulo Freire,
Maria Helena Souza Patto, incluindo as tematicas referentes a inclusdo de pes-
soas com deficiéncia e ao sistema nacional de educacido, de acordo com a se-
guinte apresentacao.

Carla Cristina Gadélha da Silva e Denise Gisele de Britto Damasco apre-
sentam o capitulo “Florestan Fernandes (1920-1995) - O educacgao, o cientista
e o militante”, trazendo as palavras desse soci6logo reconhecendo a impor-
tancia de seus professores em sua formacgao integral, tendo em vista que cum-
priram plenamente seu oficio de docentes. Esse capitulo destaca a influéncia
de Fernando de Azevedo para que Florestan Fernandes se tornasse professor.
Reflete sobre o contexto histérico vivido por Florestan Fernandes, sobretudo
no ano de 1961 ao se organizar o sistema de ensino e a promulgac¢do da LDB
nesse mesmo ano. As autoras assinalam a relevancia de Florestan Fernandes
ao publicar artigos sobre a politica de sua época e seus manuais de sociologia.
Como militante e cientista, Florestan Fernandes defende a escola publica ao
longo de sua carreira, inclusive como deputado, momento em que a teoria e a
pratica desvelam a realidade brasileira, clamando para que a democracia parti-
cipativa e mais inclusiva se estabelecesse no pais.

O capitulo de James Pinheiro dos Santos, Angela B. Montenegro Arndt e
Célio da Cunha, intitulado “O elo perdido da identidade brasileira na visdo de
Darcy Ribeiro”, apresenta a importancia da raca e da etnia como fonte de sig-
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nificado e identidade. Os autores baseiam-se na producao da auséncia de co-
nhecimento qualificado da histdria concebida pelas comunidades heterogéneas
formadas por indios, portugueses e jesuitas. Trazem a compreensdo de Darcy
Ribeiro (1995) sobre as origens da primeira nagdo que ja constituia e habitava o
territdrio brasileiro, antes da chegada dos europeus, autbnoma em seu proces-
so de desenvolvimento. Santos, Arndt e Cunha também destacam a influéncia
dos jesuitas na educacgdo brasileira e indagam sobre a negacio da identidade
do povo brasileiro, levando a reflexdo a histéria que nao foi escrita, ressigni-
ficando e reconstruindo a compreensao histérica da formacao da matriz ativa
neolatina do mameluco-brasilindio.

Jacirema das Neves Pompeu Martins é autora do capitulo “Fernando de
Azevedo e os Movimentos em torno da criacdo da Universidade no Brasil”, no
qual aponta que a idealizagdo da universidade no Brasil reflete um historico
de resisténcia a sua implantacao, seja por parte de Portugal, seja por parte de
brasileiros, que ndo viam justificativa para a criacdo de uma instituicdo desse
género na Coldonia. Martins destaca que as primeiras ideias no sentido de sua
criacdo nascem sob o signo do insucesso. A autora do capitulo detalha o perio-
do da Republica Velha (1889-1929), destacando a Reforma Rivadavia ocorrida
entre 1911 e 1915, o periodo da Segunda Republica (1930-1936), quando con-
textualiza o idedrio educacional de Fernando de Azevedo. Para Martins, o fato
de conhecer o percurso profissional em prol da universidade do Brasil por par-
te de Fernando de Azevedo significa reconhecer o esforco intelectual de quem
idealizou uma educacdo eficiente e de qualidade. Conclui seu capitulo carac-
terizando a universidade brasileira como resiliente em meio a tantos riscos e
tantas crises.

O capitulo “Reflexdes de Anisio Teixeira sobre a Educacdo para a crianca
e o adolescente como sujeitos de direito”, de Jean Robert Batana Pires Ferreira,
é organizado em trés secoes, a partir da periodiza¢do da histéria da infancia
e da juventude, seguida do aprofundamento sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, finalizando com o olhar de Anisio Teixeira para a crianca e o
adolescente, a luz da obra Pequena Introdugdo a Filosofia da Educagdo. Refletir
sobre o ECA mostra-se atual, na medida em que prevé a obrigacao dos pais ou
responsaveis em matricular os filhos na rede regular de ensino, o que vem de
encontro a opg¢ao pelo estudo doméstico (homeschooling). Ferreira ndo preten-
deu esgotar os embates advindos dos movimentos em relacao a legislacdo sobre
a crianca e o adolescente, nem mesmo sobre os elementos histéricos provindos
de tal legislacdo. Contudo, ao trazer a reflexdo sobre a obra de Anisio Teixeira,
conclui-se que ainda ha um longo caminho a percorrer, sendo necessario uma
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atitude valorizadora da educagdo por parte da sociedade para que se traga qua-
lidade a escola publica.

Eliana Cenedes e Célio da Cunha assinam o capitulo “Educacido como pra-
tica emancipadora e redentora das iniquidades sociais: Darcy Ribeiro e Paulo
Freire”. Destacam reflexdes que sdo fruto de levantamento bibliografico em
relacdo a contribuicdo de dois pensadores brasileiros, Darcy Ribeiro e Paulo
Freire, para o processo de construgio e reconstrucdo da educagio publica no
Brasil do inicio ao final do século XX. Os autores objetivam reforcar a educacao
no Brasil como forma de luta continua em defesa da escola publica, gratuita, lai-
ca, obrigatéria e para todos. Cenedes e Cunha iniciam o capitulo refletindo so-
bre a obra de Darcy Ribeiro que teve por base o marco educacional brasileiro, O
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932. Introduzem o filésofo e edu-
cador Paulo Freire, finalizando com as repercussoes dessa obra dos pensadores
Darcy Ribeiro e Paulo Freire no final do século XX. Esse texto complementa
o capitulo do volume sobre a identidade brasileira na visdo de Darcy Ribeiro.
Os autores consideram que a realidade educacional no pais caminha a passos
lentos, cabendo o rompimento com as estruturas politicas pré-estabelecidas.
Isso acontece quando se percebe a presenca da influéncia da concepcgao critica,
trazendo para as praticas educacionais mudancas nas suas estruturas peda-
gbgicas que, consequentemente, poderdo avangar no sentido da ampla oferta
educacional e de qualidade no pais.

O capitulo de Juliana Medeiros de Melo e Silva é intitulado “A contempo-
raneidade das reflexdes de Maria Helena Souza Patto sobre o fracasso esco-
lar”. Silva apresenta a obra de Patto, que retrata o fracasso escolar com um
olhar histérico e humano. Nesse capitulo, Silva reverbera as ideias da autora
em periodicos internacionais mais relevantes, no Brasil e em diferentes paises.
Apresenta um levantamento do quantitativo de estudos realizados, referente
aos anos de 1952 até 2018, revelando a ascensdo do tema em termos de quanti-
dade e de frequéncia de material produzido. Silva discute os resultados de sua
pesquisa documental apresentada por meio de seis graficos sobre a tematica
exposta. Sdo vinte e quatro artigos relevantes e disponiveis na integra para o
acesso ao seu conteudo, cuja linha de pensamento considera as solugdes para o
problema do fracasso escolar, bem como as ideias ja sugeridas por Patto (1990)
em sua obra. Para Silva, hd uma significativa produ¢ao académica disponivel
sobre o tema do fracasso escolar, pois os dados obtidos fazem perceber que
essa tematica permanece em evidéncia no meio académico, indicando para a
necessidade de sua superacao.

O capitulo intitulado “A Educacdo Superior: desafios e perspectivas da
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inclusdo de pessoas com deficiéncia”, de Ellen Cristina Moraes Gongalves, des-
taca que ainda sdo perceptiveis varios desafios, ndo somente no acesso e na
permanéncia, mas, sobretudo, no tocante a aprendizagem e participacdo deste
publico neste nivel de ensino. O capitulo investiga os desafios e as perspecti-
vas da inclusdo de pessoas com deficiéncia na Educacio Superior, bem como os
desafios enfrentados por esse publico-alvo para permancer no Ensino Superior.
Gongalves destaca as adequagdes pedagogicas necessarias para garantir a
permanéncia, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia na
Educacgdo Superior, conforme preconizam os dispositivos legais, e como apon-
tam aspectos da precarizacao do trabalho docente na Educagdo Superior frente
aos desafios da educacdo neoliberal. A autora reflete também sobre o papel da
universidade no processo inclusivo como um bem comum. Para Gongalves, a
inclusdo das pessoas com deficiéncia, de baixa renda, afrodescendentes, indige-
nas e outras minorias no ambito da Educagdo Superior sera possivel com a mu-
danca de paradigmas, pois ao se romper a exclusio e fortalecer a emancipacao,
aproxima-se da equidade em educacao.

Roberval Angelo Furtado e Renato de Oliveira Brito sdo autores do capi-
tulo “Reflexdes de pensadores contemporaneos brasileiros acerca do Sistema
Nacional de Educacdo”. Os autores destacam a relevancia do Manifesto dos
Pioneiros, que, passados mais de oitenta anos, ainda se constata a atualidade
de sua proposta no que tange a instituicdo de um Sistema Nacional de Educagdo
(SNE). Os autores apresentam em um quadro-resumo dois projetos de lei sobre
o Sistema Nacional de Educagdo no contexto da legislacdo nacional. Furtado e
Brito trazem reflexdes de pensadores contemporaneos sobre esse debate, como
Dermeval Saviani, Luiz Fernandes Dourado, Mariza Abreu, Célio da Cunha em
obra organizada por este e demais autores, bem como a reflexdo sobre a te-
matica de Carlos Augusto Abicalil. De acordo com os autores desse derradeiro
capitulo, essas contribuicdes evidenciam que a educag¢do no pais requer uma
visdo sistémica para enfrentar os desafios existentes, na qual deve reverberar
um Sistema Nacional de Educagao em regime de colaboragao.

Os doze capitulos presentes nesse volume sobre o pensamento pedagogi-
co em suas diversas facetas e aprofundamentos é indicado a todos e todas que
pretendem ingressar ou ja ingressaram no campo da pesquisa em educacao,
seja na qualidade de iniciantes, de pesquisadores com trabalhos em andamen-
to ou pesquisadores experientes. Um indice onomastico foi organizado para
contribuir com futuros adensamentos e cruzamentos de leituras dos leitores
e leitoras que percorrerem esse volume. O olhar dos autores constantes nessa
obra reflete um pouco do contexto de pensadores e pensadoras nacionais e in-
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ternacionais, bem como as reverberacgdes de seus textos, que sdo atuais e ainda
desafiadoras para a construgdo de uma educacgdo de qualidade que promova a
autonomia dos educandos em uma sociedade cada vez mais plural e diversa.

Célio da Cunha

Denise Gisele de Britto Damasco
Rita de Cdssia de Almeida Rezende
Os organizadores
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CAPITULO |

Rousseau: o Copérnico da educacao

Rita de C4ssia de Almeida Rezende

Introducao

0 Século das Luzes (ou [luminismo) foi marcante na histéria da humani-
dade por seu carater critico e racional, mas também, pela inovagdo. Como afir-
mam Gauthier e Tardif (2010, p. 152), “O Século das Luzes, século XVIII ndo
é apenas o prolongamento de todo o movimento de modernizagdo instalado
desde o Renascimento, ele é também e principalmente, a sua radicalizacao”.

Nesse século, o individuo pdde construir uma ideia racional do mundo
sem levar em consideracao a religido. Contudo, essa razdo ndo era sé para ler
o mundo, como feito anteriormente, mas para compreender o mundo ao seu
redor. A valorizacao da ciéncia, da arte e da técnica foram dominios que deviam
ser colocados a servico do progresso e da felicidade da humanidade.

Para os iluministas todos possuiam a razdo, mas somente alguns a utiliza-
vam para entender o mundo. A razao iluminista apresentava algumas caracte-
risticas préprias: para os iluministas a realidade era positiva, havia a valoriza-
¢do dos direitos individuais e coletivos, necessitava-se conhecer o mundo para
agir sobre ele e propunha a universalidade do género humano.

Diante de tamanha importancia histérica e social, o Século das Luzes é
citado em muitos estudos de varias areas de conhecimento, dentre essas, a area
da Educacio.

Para a Educacao, tem-se em Rousseau um dos expoentes deste século, um
grande transformador, pois o filésofo genebrino traz inovagdes pedagogicas
que modificaram a pedagogia do século XVIII e influenciariam o pensar peda-
gbgico até os dias atuais.
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No livro Pensamento pedagdgico: textos e contextos I (2018), as ideias rou-
sseaunianas também foram abordadas. A abordagem foi feita por meio de um
comparativo entre as ideias de Rousseau e de Morin, antropologo, sociélogo e
fil6sofo francés, ambos expoentes em seus respectivos séculos. A anélise apre-
senta pontos relevantes que envolvem estes dois grandes pensadores.

O capitulo em questdo faz uma explanacdo sobre pontos expressivos do
Século das Luzes, discorrendo em relacdo a vida e as inovacdes que Rousseau
propds para a Educacgdo do século XVIII.

H4, ainda, a comparagdo das ideias de Rousseau e John Dewey, além da
analise de trechos e caracteristicas pedagégicas rousseaunianas relativas a
educacdo no livro Emilio ou Da Educagdo (1979), que é a materializacdo das
ideias pedagodgicas deste ilustre fildsofo genebrino.

E por que em pleno século XXI, ainda estudar Rousseau? Porque suas
ideias mudaram toda a pedagogia desde o século XVIII e deram suporte para
que a pedagogia de hoje se tornasse mais rica e mais eficaz.

A educacao no século das luzes

O século XVIII transformaria a histéria da pedagogia com base nas ideias
de importantes filésofos como Locke, Voltaire, Rousseau entre outros. A educa-
¢do torna-se instrumento de formacgao tanto da mente quanto da moral de todo
individuo burgués e esta formagao permearia a pedagogia dos séculos subse-
quentes. (CAMBI, 1999).

A Europa, sob a narrativa de Gauthier e Tardif (2010), sofria mudangas,
contudo alguns paises mais que os outros. A Inglaterra ficou alheia a essas mu-
dangas, enquanto a Prissia e a Austria foram eixos centrais das reformas na
area escolar, sendo que na Prussia houve o surgimento da primeira escola admi-
nistrada pelo Estado. A Italia e a Inglaterra nao colocaram em pratica as trans-
formacodes propostas. A Franca, apesar de ter sido o epicentro cultural das ideias
iluministas, pouco as propos, levando-as apenas para o campo educacional pen-
sando em uma educa¢ao administrada pelo Estado; uma educacdo nacional.

Assim, no Século das Luzes, nasce a sociedade moderna e a Franga foi o
berco gerador das ideias. Esse periodo pode ser considerado como sendo o
século dos fil6sofos. Nele se destacaram varios filésofos e pensadores, como
Locke, Diderot, Voltaire, D’Alembert, Montesquieu e Rousseau, e suas contri-
buicoes merecem ser evidenciadas por terem fundamental papel nesse periodo
da histéria mundial.
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John Locke (1632-1704) afirma que o conhecimento deveria ser constru-
ido pelas experiéncias e ndo pelas deducgdes. Além de ter abordado o tema da
tolerdncia, Locke criticava o autoritarismo e as puni¢cdes corporais como méto-
dos pedagdgicos.

Voltaire (1694-1778) sofreu influéncia de John Locke e de Isaac Newton.
Ele defendeu a liberdade do individuo e criticou o absolutismo, os jesuitas e a
religido. Como Diderot, Voltaire defendia a renovac¢do da educacao.

Rousseau (1712-1778) criou a teoria pedagégica que seria base para toda
a pedagogia moderna. Transforma a teoria e a praxis da pedagogia com sua
nova visao sobre a educacdo por ter colocado a crianca na centralidade do seu
processo educativo.

Diderot (1713-1783) escreveu e coordenou a Enciclopédica, que foi um
marco de avango da divulgacdo dos conhecimentos cientificos e seculares. Na
Enciclopédia, ele defendeu uma educacdo utilitaria a sociedade, propos renova-
¢do nos curriculos escolares e sugeriu a escola militar como modelo a ser seguido.

D’Alembert (1717-1783) participou da Enciclopédia com Diderot, e tam-
bém desejava que a educacdo fosse utilitaria e renovada.

Montesquieu (1869-1755) foi contra o absolutismo, criticava o poder da
Igreja e defendia aspectos democraticos para a sociedade.

O Século das Luzes passou por grandes manifestacdes histéricas, sociais
e comerciais que marcariam e transformariam a histéria na Europa e em todo

o mundo.

Quadro 1.01 - Manifestacoes historicas

Advento do Capitalismo Desenvolvimento do capitalismmo mercantil.

Ascensao da burguesia Inicio do Feudalismo.
Guerra dos 7 anos Disputa da supremacia colonial e o dominio
(Inglaterra e Franca) sobre alguns territdrios da Asia.

Insatisfacdo popular com os exageros da corte

Revolucdo Francesa -
¢ e com os gastos desnecessarios nas guerras.

Insatisfacdo da coldnia em relacdo ao
Revolucdo Americana aumento da exploracdo e do dominio sobre as
treze coldnias da Ameérica do Norte.

Implantacéo da A Prussia implantou a primeira escola com a
educacédo estatal administracdo feita pelo Estado.

A Enciclopédia de O surgimento da Enciclopédia e a catalogacéo
Diderot dos conhecimentos.

Fonte: Elaborac¢do da autora (2018).
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O [luminismo também apresentou pressupostos determinantes que deli-
mitaram todo o pensar das Luzes, como apresentado no quadro 1.02.

Quadro 1.02 - Ideologia do Século das Luzes

Triunfo da razdo e da racionalidade.

Desenvolvimento das ciéncias, da arte e da técnica.

Felicidade € um processo a ser construido racionalmente sem
influéncia da religido.

Raz&o é sindbnimo de critica a Igreja, a Monarquia e a vida
contemplativa.

O Homem é um ser racional.

Fonte: Elaboracgdo da autora (2018).

Até o surgimento das ideias de Rousseau, todo o discurso pedagégico pau-
tava-se no ponto de vista do adulto; a crianga era vista como um adulto em
perspectiva e ndo eram levadas em consideracgdo suas especificidades pueris.
(GAUTHIER; TARDIF, 2010).

Embora sendo um dos principais fil6sofos do Século das Luzes, a impor-
tancia de Rousseau nao ficou na Filosofia apenas, suas ideias adentraram a area
da pedagogia e questionaram a visdo de educagio da época do Iluminismo. Sua
teoria foi tdo transformadora, que trouxe modificagdes significativas no fazer
pedagogico que influenciaram a pedagogia do século XVIII e continuaram a
influenciar a pedagogia moderna. Pela expressiva mudan¢a no paradigma da
educacdo proposta por Rousseau, recebeu o titulo de “Copérnico da Educagao”
dado pelos tedricos Gauthier e Tardif (2010).

Rousseau - Vida

Jean-Jacques Rousseau, filésofo, nasceu em Genebra, Suica, em 1712. Ficou
orfao de mae ao nascer, foi criado, primeiramente, pelo pai e, posteriormen-
te, pelos parentes maternos. Aos 16 anos, foi acolhido em Savoue!, por uma
baronesa, onde até os 30 anos teve vida modesta. Na Franga, ficou amigo de

Montesquieu, Voltaire e Diderot, que foram importantes fildsofos iluministas,

1 Cidade da Franga.
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casou-se, teve um filho a quem deu a adogdo. Escreveu varios ensaios e impor-
tantes obras, como Do contrato Social, Emilio ou Da Educagdo e o romance Nova
Heloisa. Morreu em 1778, no interior da Franga. (CAMBI, 1999).

Foi filésofo, politico, escritor e um dos principais nomes do Iluminismo.
Com sua obra Emilio ou Da Educagdo, de 1762, Rousseau inicia as teorias que
marcariam a histéria da pedagogia dos séculos XVIII e XIX e suas ideias se tor-
nariam decisivas para a pedagogia moderna (CAMBI, 1999). Com as inovagdes
propostas para a area da educacgdo, Gauthier e Tardif (2010) o consideraram
como sendo o copérnico da educacao.

Por que Copérnico?

Nicolau Copérnico é considerado o “pai” da astronomia moderna, pois
seus estudos e calculos comprovaram que a Terra ndo era o centro do universo,
mas sim, o Sol. Sua teoria do heliocentrismo transformou a visdo da astronomia
da época e foi publicada no livro Das Revolugées das Esferas Celestes, em 1543.

Ao colocar a crianga como centro de toda sua teoria pedagogica, o pueri-
centrismo, Rousseau pode ser comparado a Copérnico. Para melhor compre-
ender essa denominacgio recebida, é necessario conhecer suas teorias e suas
ideias para a educacao. (GAUTHIER; TARDIF, 2010).

Rousseau foi o pensador que gerou uma profunda revolugao na esfera da
pedagogia da sociedade do século XVIII. Como Copérnico fez na astronomia,
Rousseau fez a revolugdo copernicana na area pedagdgica da época, a qual iria
influenciar e permear toda a pedagogia até os dias atuais.

Apesar de ser um dos filésofos expoentes do Iluminismo, Rousseau nao
comungava de algumas ideias propostas pelos iluministas, apresentando al-
guns apontamentos bem contraditérios ao que propunha o Século das Luzes. A
visdo sobre o homem é um exemplo perceptivel dessas divergéncias: sob a 6tica
iluminista, o homem é feito de razao e por isso pode usa-la para ter o mundo
e construir sua proépria felicidade. Para Rousseau, o homem ndo é apenas uma
maquina pensante, ele é dotado de sentimento, de experiéncias, porque tudo
isso faz parte de sua totalidade.

Rousseau atesta que os avangos tecnoldgicos e racionais, sem duavida,
trouxeram beneficios a vida do ser humano, contudo, esses avangos deram as

relacdes sociais doses de artificialidade e de hipocrisia que muito deterioraram
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o carater do individuo e, consequentemente, da sociedade em que ele vive.

0 individuo é construido, segundo a teoria rousseauniana, pelas relacdes
com as pessoas e com a sociedade; por isso, em consondncia com estudiosos
como Cambi (1999), Gauthier e Tardif (2010), Rousseau vé o homem como um
ser afetivo, cognitivo, moral e social. Essa visao de individuo como um todo sera
a base para a teoria educacional de Rousseau.

A respeito da razdo, o fildsofo, em questdo, critica o enciclopedismo
(Diderot 1713-1778) e o mecanicismo (Newton 1643-1727), pois ambos se pau-
tavam na racionalidade, enquanto para Rousseau, aliados a razao, os sentimen-
tos e as paixoes fazem parte da explicacido e da compreensio da sociedade. Pois
s6 o conhecimento ndo pode melhorar a natureza do individuo.

Sendo assim, Rousseau expde que o individuo deveria usar a razdo para o
bem maior da civilizagdo e ndo para interesses pessoais e, muitas vezes, mera-
mente egoistas. Para o filésofo em questdo, o homem é formado por sentimento,
valores, experiéncias e razao, e vive pelo bem da civilizacao; ao passo que para
o Iluminismo o homem é uma miscelanea de interesses privados e se coisifica
por causa da supremacia da razdo. (GAUTHIER; TARDIF, 2010).

Rousseau ndo valoriza a irracionalidade, conforme é apresentado por
Mazai (2014); pelo contrario, o filésofo considera a razdo em sua pedagogia,
porém, esta vem depois do que, para Rousseau, é inerente ao homem: o aspecto
sensivel e emocional.

Estudos aprofundados atuais no campo educacional no Brasil destacam
que ainda se faz necessario ver o ser humano como um todo, levando em con-
sideracdo suas perspectivas afetivas, cognitivas e morais. Pontua-se que a
construcdo dessas perspectivas acontece na socializa¢do, pois o ser humano
€ um ser relacional; e Rousseau traz para a pedagogia moderna a necessidade
de aliar a filosofia social e a antropologia filoso6fica, pois ambas constituem a
problematizacio da condigdo humana. (MAZAI, 2014).

Sendo assim, as ideias apresentadas no século XVIII pelo fil6sofo genebri-
no ainda sio pertinentes ao século XXI, quica aos séculos subsequentes, pois
elas veem o ser humano em suas particularidades para visualizar o todo; elas
veem o individual para influenciar o coletivo, elas veem a razio para se aliar
a emoc¢do e completar a formacgdo do ser humano em sua totalidade e em sua

complexidade.
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Ideias estruturantes de Rousseau para a educacao

Conforme Simpson (2009), para Rousseau o homem nasce bom, pois sua
natureza humana estd em estado de perfeicio porque o homem é natural.
Contudo, a sociedade cheia de corrupc¢ao e de vicios degenera o homem, tornan-
do-o um ser desfigurado. Rousseau diferencia com clareza o homem natural
(bom) e 0 homem social (desfigurado).

Na sua visdo de homem bom, Rousseau cria sua pedagogia que nao visa
apenas a formacao intelectual do individuo, mas, principalmente, sua pedago-
gia objetiva criar um ser livre e autonomo.

A pedagogia de Rousseau inicia criticando a forma tradicional da educa-
¢do a época, baseada no modelo vertical, que objetivava a formacdo exclusiva
do intelecto, o que vai ao encontro das ideias iluministas.

Rousseau lanca sua revolugdo copérnica, colocando a crianca, pura e natu-
ral, no centro de todo o processo educacional, aplicando conceitos antropoldgi-
cos, pois vé a crianga como sujeito e valoriza suas particularidades. O fil6sofo se
desvincula de conceitos epistemologicos que olhavam para a crianga como um
miniadulto que deveria receber o conhecimento de forma imposta ou, muitas
vezes, com castigos, punicoes e repeticoes.

A pedagogia rousseauniana foca na exaltacdo da emoc¢do, na valorizagao
dos sentidos, no ludico, no trabalho manual, no exercicio fisico e na higiene. A
pedagogia de Rousseau coloca a experiéncia direta, a simplicidade e a intuigdo
como fatores imprescindiveis para que a educagao ocorra.

Para Rousseau, a educagao deveria ser bem diferente da forma tradicional
imposta a sua época. O seu projeto pedagogico apresenta trés divisdes especifi-
cas: a) a educacdo natural, que deve instruir para a socializacdo; b) a educagao
formal, que abrange conhecimentos tedricos, fisicos e geograficos; c) a educa-
¢do politica, que é a maturidade para vencer os vicios e viver na sociedade sem
ser corrompido.

Quando Cambi (1999), Gauthier e Tardif (2010) afirmam que Rousseau é
considerado o copérnico da educacdo, isso se explica porque ele colocou a crian-
¢a como o verdadeiro cerne do processo educativo. A criang¢a, para Rousseau,
deve ser respeitada em todas as suas especificidades e no seu desenvolvimento,
para que ocorra sua formacao plena a partir do respeito as particularidades da
crianca tais como: a) valorizagdo da sua esséncia; b) a crianga ndo deve ser vista

como um pequeno adulto; c¢) ao ndo uso da puni¢do ou da repreensao; d) a valo-
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rizacdo em sua autenticidade e em sua autonomia (GAUTHIER; TARDIF 2010).

Ao analisar as propostas de Rousseau para a educacdo da crianca, per-

cebe-se que ele criou trés formas que permeiam o processo pedagégico. Esse

processo abarcara o crescimento fisico e intelectual da crianga, pois essa sera,

posteriormente, o cidadao que mudara toda a sociedade corrupta em que esta

inserida (CAMBI, 1999). As ideias de Rousseau dividiram a educagio em trés

tipos: a Natural, a Negativa e a Indireta, e para cada um, ele atribuiu caracteris-

ticas proprias que podem ser visualizadas, no quadro 1.03, a seguir.

Quadro 1.03 - A educacao rousseauniana

e;'f&ggo Caracteristica
Educacéao - Oposto ao que é social
Natural - Valorizac&o das necessidades espontaneas da crianca e
de seu livre crescimento
- Ambiente ndo urbano
- Sem intelectualizacdo
- Instruir para a socializacédo
- Aprimorar os sentidos
Educacéao - Preservar a crianca
Negativa - N&o acelerar o crescimento natural
- Ensinar virtudes e verdades
- Defender a crianca do vicio
Educacéao - Educacéo pela natureza
Indireta - Valorizacdo do contato com as “coisas”, com o concreto

Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

Rousseau engendra sua pedagogia para a educagdo da crianga até a vida

adulta e esta é representada no livro Emilio ou Da Educagdo (1979), como pode

ser visto a seguir.
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Quadro 1.04 - A pedagogia de Rousseau

Idade Periodo Fase Caracteristicas
Oa?2 Educacao ldade da Desenvolvimento fisico.
anos Infantil necessidade e do
cuidado (bebé) Fortalecimento do corpo
Primeiro nascimento
para a espécie
2al2 Puericia Idade da natureza Desenvolvimento do
anos corpo e do carater de
forma indireta e natural.
12a15 Educacao Idade da forca Intervenc¢do do professor.
anos Secundaria
Inicio das experiéncias
com a geografia e com a
fisica.
Aprender uma profissdo
manual.
|dade do util
15 a Bacharelado | Idade da razdo e das | Homem desenvolve-se
20 paixdes para a vida, para a moral,
anos Segundo nascimento | para a religido e para o
para o sexo social.
“Segundo nascimento”.
A Paixao e a razdo estéao
juntas
20 Maturidade | Idade da sabedoria e | Capaz de viver na
a 25 do casamento sociedade e n&o se deixar
anos contaminar pelas paixdes
erradas.

Fonte: Elaboracgdo da autora (2018).

Emilio ou Da Educacao

Para Simpson (2009), Emilio ou Da Educagdo (1979) é uma narrativa pe-
dagdgica que apresenta todo o desenvolvimento da educag¢ido de Emilio, e tem
como objetivo manté-lo bom, pois em conformidade com a visdo rousseaunia-
na, o individuo nasce bom, mas a sociedade tem o poder de corrompé-lo.

Na narrativa dessa obra, ha a apresentacdo progressiva de uma teoria
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educativa que serd aplicada a educagao de Emilio. Essa educacdo comeca na in-
fancia e vai até aproximadamente os 22 anos. Conforme Rousseau, é o momento
em que o ser humano atinge sua maturidade, e se torna capaz para manter sua
esséncia boa e podendo conviver em sociedade e ndo sendo subvertido por va-
lores, costumes e comportamentos que inferiorizam o ser humano.

Nos ensinamentos dados a Emilio, desde o inicio, ele é respeitado em suas
particularidades e especificidades (de acordo com as necessidades de uma
crianga), a ele sdo mostrados bons costumes, a honestidade para que no mo-
mento oportuno, que serd na sua maioridade psiquica e de valores, possa dis-
cernir entre sua esséncia boa e a esséncia ruim da sociedade.

Em Emilio ou Da Educagdo (1979), Rousseau revela sua filosofia educacio-
nal e expde seus fundamentos, conceitos e justificativas que vao ressignificar
muitas ideias e abordagens iluministas para apresentar e consolidar sua pro-
pedéutica. (MAZAI, 2014).

A propedéutica de Rousseau propde a mudanca do paradigma referente a
crianga, para que ela deixe de ser vista como um “pequeno adulto”. H4 a énfase
no que é sensivel, e a razdo é vista como um dos instrumentos para construir a
felicidade, e ndo o Unico, de acordo com o que os iluministas pregavam. Afirma
ainda que é necessario o conhecimento das relacées sociais para conhecer o ser
humano em si; e que a educacdo deve ser feita por meio da pratica e deve ter
utilidade para a vida.

As proposi¢cdes apresentadas pelo modo de pensar rousseauniano per-
meiam a narrativa da obra Emilio ou Da Educagdo (1979). Essas reafirmam e
exemplificam as ideias pedagdgicas aplicadas a educacdo e a formagdo do per-
sonagem principal. A obra é dividida em cinco livros que seguem as partes por
partes apresentadas na proposta pedagégica de Rousseau, conforme quadro 4.

O Livro I abrange o periodo de 0 a 2 anos, a Educagao Infantil. Nele ha a
narrativa do desenvolvimento da infancia. Rousseau faz a comparagao entre
a crianca criada na sociedade e no campo, abordando pontos divergentes que
contribuem para sua visao de que a educagdo deve ocorrer longe do ambiente
urbano e deve ser feita em contato com a natureza.

Nos campos, as criangas soltas, longe do pai, da mae e de outras
criancas, exercitam-se em se fazer ouvir a distancia e a medir
a forca da voz pelo intervalo que as separa daqueles por quem
querem ser ouvidas. (ROUSSEAU, 1979, p. 60).

O Livro Il abarca o periodo de 2 a 12 anos, a Puericia, e ali aborda a educa-
¢do natural e negativa, valorizando a importancia de viver longe das paixdes e
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ressaltando que o exemplo é o melhor ensinamento. Nesse livro o puericentris-
mo é posto em pratica.

Ainfancia tem maneiras de ver, de pensar e de sentir que lhe sdo
proprias; nada é menos sensato do que querer substituir essas
maneiras pelas nossas, e para mim seria a mesma coisa exigir
que uma crianga tivesse cinco pés de altura e que tivesse juizo
aos dez anos. (ROUSSEAU, 1979, p. 86).

O Livro III vai dos 12 aos 15 anos, a Educagdo Secundaria, e nesse livro o
filosofo genebrino ressalta que a educacgdo s6 surte efeito se estiver aliada a pra-
ticidade, mais uma vez ressaltando que o conhecimento deve ser dado de acordo
com a idade da crianga. Ainda, Rousseau reforc¢a que a crianca deve viver longe
dos vicios e deve ter um corpo agil e sadio, bem como um espirito justo.

A crianca deve absorver-se completamente na coisa, mas deveis
estar inteiramente absortos na crianga [..] ocupa-la, enfim, de
tal maneira que ela ndo somente se sinta 1til a coisa, mas que
também se sinta bem, por ter compreendido bem para que ser-
ve o que faz. (ROUSSEAU, 1979, p. 239).

O Livro IV segue dos 15 aos 20 anos, o Bacharelado; nesse livro ha o relato
da passagem da infancia para a puberdade, ressaltando a diferenca entre os jo-
vens que foram criados na sociedade mergulhada em vicios, egoismos, paixdes
futeis, e Emilio, que tem o coracdo livre desses sentimentos devastadores, com
conhecimentos consistentes e praticos.

Isso significa, em outras palavras, exercitar nele a bondade,
a humanidade, a comiseragdo, a beneficéncia, a bondade, a
humanidade, todas as paixdes atraentes e doces que agra-
dam naturalmente aos homens e impedir que nascam a inve-
ja, a cobica, o ddio, todas as paixdes repugnantes e cruéis ...
(ROUSSEAU,1979, p. 289-290).

O Livro Vvaidos 20 aos 25 anos, a Maturidade, e nesse ultimo livro, Emilio
chega a juventude. Agora ele ja convive na sociedade e coloca em préatica todos
os ensinamentos aprendidos com seu tutor. Toda a teoria pedagdgica criada
pelo filésofo foi colocada em pratica, nessa obra, e desencadeou o efeito espe-
rado, pois Emilio estd preparado para viver nessa sociedade e ndo se deixar
corromper.

Pouco a pouco o primeiro delirio termina e deixa-lhes gozar
em paz os encantos de sua nova condicdo. Felizes amantes,
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dignos esposos! Para honrar suas virtudes, para pintar sua
felicidade, fora necessario escrever a historia de sua vida.

(ROUSSEAU, 1979, p. 680).

As ideias revolucionarias de Rousseau representaram uma total trans-
formacgdo na concepg¢do pedagogica e influenciaram pensadores de sua época.
Diversos tedricos se basearam nos seus estudos e continuaram a colocar em
pratica a teoria rousseauniana: Pestalozzi (1746-1827), que valorizava a educa-
¢do natural, respeitando o desenvolvimento da crianca e propunha a educacao
como desenvolvimento moral, mental e fisico; Herbart (1776-1841), que apre-
sentou a educacdo como formadora de carater e critica a educagdo como mera
informacgdo. Outro exemplo é Froebel (1782-1852), que enfatizou a importan-
cia da crianca e a necessidade de atividades estimulantes e dirigidas. (CAMBI,
1999).

Contudo, a for¢a e ainovagdo das ideias de Rousseau transpuseram as bar-
reiras do tempo e também influenciaram pesquisadores da pedagogia moder-
na, e atualmente ainda é possivel perceber as ideias de Rousseau permeando
a teoria pedagobgica. Piaget, em sua teoria, destaca a influéncia da afetividade,
da ética e da moral como fatores para a educagdo, e tanto em Piaget quanto
em Vygotsky é realcada a visdo de formagdo de um cidadao livre, auténomo e
capaz de transformar a sociedade. E Dewey, com a Escola Nova, é quem mais se
baseou na teoria rousseauniana.

Piletti e Piletti (2016) afirmam que tanto Rousseau quanto Dewey apre-
sentam caracteristicas bem convergentes, e muitas vezes semelhantes no que
se refere a educacdo. Veja-se o quadro 1.05.

Quadro 1.05 - Comparacao das ideias de Rousseau e Dewey

Rousseau Dewey
Crianca como epicentro do Crianca como epicentro do
processo educacional. processo educacional.
Escreveu Emilio ou Da Educagcdo Organizou uma escola de ensino
que relata toda a aplicabilidade de para verificar a aplicabilidade
suas teorias e de seu método de de suas concepcdes filosodficas
ensino. e incentivar novos meétodos de

ensino.

Educacado natural. Experiéncia € valorizada.
Formacao para a autonomia. Formacao para a autonomia.

continua
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continuagcdo_quadro 5

Rousseau

Dewey

A educacdo ndo é preparacdo para
a vida, ela é a propria vida.

A educacdo ndo € preparacao para
a vida, ela € a propria vida.

Experiéncia democratica para viver
em uma sociedade democratica.

Experiéncia democratica para viver
em uma sociedade democratica.

Educador ndo transmite
conhecimento aos alunos, ele
contribui para que esses, por meio
da experiéncia, aprendam.

Educador ndo transmite
conhecimento aos alunos, ele
contribui para que esses, por meio
da experiéncia, aprendam.

A educacdo deve levar os alunos
a reflexdo para adotar condutas
éticas e responsaveis.

A educacédo deve levar os alunos
a reflexdo para adotar condutas
éticas e responsaveis.

Fonte: Elaboracdo da autora (2018).

Consideracoes finais

Ao estudar as ideias pedagégicas de Rousseau, percebe-se que ele foi um
marco para o processo pedagogico de sua época, sua teoria foi tdo transforma-
dora que exerceu forte influéncia para que a pedagogia se consolidasse e che-
gasse ao que é hoje. Suas ideias mudaram radicalmente os caminhos que seriam
percorridos pedagogicamente nas escolas, ao longo da histéria da pedagogia do
mundo e do Brasil.

Ainda muito do que prop0s a teoria rousseauniana é colocada em pratica,
pois sua atualidade é perceptivel dentro da pedagogia contemporanea. Afinal,
pressupostos como a valorizagao da crianga e o respeito ao seu desenvolvimen-
to natural continuam sendo levados em consideragio para a formacao escolar,
pois é necessario haver uma educagao baseada em valores, na ética e na forma-
¢do do ser humano como um todo.

A formacao da crianca, proposta por Rousseau, privilegia o individuo em
suas particularidades, valorizando o lado emocional além do racional, respei-
tando o desenvolvimento fisico e psiquico, dando significacdo ao aprendizado
e valorizando a experiéncia e a pratica com énfase no contexto. Todas estas
inovacoes atendem aos pressupostos epistemolégicos e ontolégicos que fazem
parte da formacgao do individuo.

Estes pressupostos iniciados pelas ideias de Rousseau estdo inseridos nas
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teorias pedagdgicas tradicionais e modernas, e vao ao encontro do relatério da
UNESCO quanto aos quatro pilares da Educagao (2008), bem como se conectam
com o pensamento complexo e os sete saberes necessarios a educagao do futu-
ro, propostos por Morin (2005).

Entdo, estudar Rousseau, nos dias de hoje, é reconhecer que as contribui-
¢cOes de suas ideias pedagdgicas transformaram a pedagogia do século XVIII,
e permanecem de grande relevancia para que a educagdo do século XXI e dos
séculos vindouros tenham como preocupacao fundamental a formacado do ser
humano de forma plena.
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CAPITULO ||

As contribuicoes da teoria piagetiana
para a Educacao: enfoques sobre o
Desenvolvimento Psiquico e Social do
Individuo

Helen Carla Santos Matos

Introducao

Este capitulo tem por objetivo discutir a teoria construtivista a luz da
Psicologia do Desenvolvimento e da Sociologia da Educacao, buscando compre-
ender o desenvolvimento deste ser epistémico e social no ambiente do processo
educacional, a fim de identificar as contribui¢des da teoria piagetiana para o
campo da Educacio.

E interessante ressaltar que a primeira edicdo desta obra, Alisson Moura
Chagas (2018) ao refletir sobre a teoria piagetiana retratou as contribuicdes
de Piaget para o ambito educacional, revisitou os métodos de alfabetizagdo no
Brasil e comparou as politicas de alfabetizacao do pais com as dos paises desen-
volvidos, como Estados Unidos, Franca e Alemanha. Em seus escritos o autor
deu énfase aos conceitos sobre o construtivismo embasado pela Epistemologia
Genética.

Analisar uma conjuntura tedrica acerca do desenvolvimento humano na
Educagdo nao é tarefa tdo facil, tendo em vista que as primeiras décadas do
século XXI sdo periodos caracterizados pela diversidade de pensamentos, teo-
rias e concepg¢des. Portanto, para compreender o processo do desenvolvimento
cognitivo do sujeito, faz-se necessario entender quais os aspectos e fatores in-

35



fluenciam tal processo evolutivo, a partir das seguintes indaga¢des: Com base
na teoria construtivista de Piaget, quais sdo os fatores internos e externos que
influenciam no desenvolvimento cognitivo do sujeito? Como a educagdo mo-
ral intervém no desenvolvimento intelectual e afetivo do individuo? Quais as
contribuicdes da Psicologia da aprendizagem e da Sociologia para o campo
educacional?

Como estrutura de apresentacio, o intitulado texto foi assim desenvolvi-
do: a priori, apresenta-se uma sintética biografia do socidlogo e pesquisador
Jean Piaget. Em seguida, um estudo detalhado sobre as concepg¢des da teoria
piagetiana para o processo de desenvolvimento cognitivo do individuo. No
segundo momento, tem-se o contexto da Psicologia do Desenvolvimento e da
Aprendizagem e a Sociologia da Educagdo, buscando um dialogo com autores
relacionados ao desenvolvimento do sujeito e a formagao social. E por fim, uma
breve reflexdo sobre a trajetdria da Educacgao brasileira, com foco no periodo
da Escola Tradicional e a implementac¢do da Escola Nova e, por conseguinte, o
surgimento do interesse de conhecer e compreender o processo de desenvolvi-
mento psiquico e social da crianga.

Diante da reflexao sobre o processo de desenvolvimento do sujeito, apre-
senta-se a teoria construtivista de Jean Piaget. E ainda, é oportuno fazer al-
gumas referéncias sobre a vida e obra desse grande intelectual do campo da
Psicologia.

Nascido em Neuchatel na Suica, Jean William Fritz Piaget (1896-1980) ini-
ciou suas pesquisas muito jovem, mostrava-se interessado pelos fatores biol6-
gicos, principalmente ligados ao conhecimento. Estudou Biologia e Sociologia
na Universidade de Neuchatel e, no ano de 1921, recebeu seu titulo de Doutor
em Ciéncias, ocupando o cargo de chefe de trabalho do Instituto Jean-Jacques
Rousseau em Genebra, Suica (GAUTHIER; TARDIF, 2014). Piaget foi um consa-
grado psicélogo e filésofo suico, sendo conhecido por seu trabalho pioneiro no
campo da inteligéncia infantil. Em sua trajetdria intelectual e profissional, in-
teragiu com criangas de diversas faixas etarias e, através de suas analises, bus-
cou compreender e explicar o processo do raciocinio como base no pensamento
infantil.

Segundo Gauthier e Tardif (2014), quatro etapas marcaram a brilhante e
extensa carreira de Jean Piaget. No primeiro periodo (1920-1935), se dedicou
aos estudos sobre o pensamento infantil, publicando diversas obras no cam-
po da Psicologia Infantil. Neste mesmo periodo lecionou Psicologia, Filosofia
e Sociologia em Neuchatel. E também foi codiretor do Instituto Jean-Jacques
Rousseau, no ano de 1932. No segundo periodo (1935-1955), aprofundou-se
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suas pesquisas no campo da Psicologia, da Epistemologia Genética e da Légica.
Entretanto, avancou com suas reflexdes epistemoldgicas e desenvolveu sua
epistemologia construtivista, e, no ano de 1950, publicou os trés volumes da
obra Introdugdo a Epistemologia Genética. Em 1955, criou o Centro Internacional
de Epistemologia Genética (CIEG). Quanto ao terceiro periodo de 1955-1965
tem-se uma fase extremamente produtiva, pois Piaget conduzia o CIEG de pes-
quisas em colaboragdo com grandes cientistas de diversas areas, sendo reco-
nhecido pelos seus trabalhos voltados a inteligéncia artificial. E no tocante ao
quarto periodo (1965-1980), tdo promissor quanto os demais, o psicélogo e fil6-
sofo suico cria o seu modelo construtivista, exposto na obra A Equilibragdo das
Estruturas Cognitivas, publicada em 1975. A partir dai, sugiram outros manus-
critos que contextualizavam os processos da construcdo dos conhecimentos.

Mediante essa reflexdo biografica, evidencia-se a relacao proficua de Jean
Piaget com a area da Psicologia e, por conseguinte, com as areas de Pedagogia e
Didatica. No entanto, vale lembrar, que o seu pensamento educativo era voltado
particularmente a Educagdo Moral, a Internacional e a Cidadania (GAUTHIER;
TARDIF, 2014), pois com a experiéncia de diretor da Bureau Internacional de
Educacado (BIE), interessou-se verdadeiramente pela fun¢ao das instituicdes de
ensino na formagdo moral e intelectual do individuo.

As concepcoes da teoria de Jean Piaget para o processo
de desenvolvimento cognitivo do individuo: inteligéncia,
afetividade, moral e socializacao

Para Piaget, o conhecimento é um processo evolutivo de adaptacdo que
parte da acao do sujeito sobre o objeto, sendo decorrente da interagdo continua
entre meio e sujeito, quando acorrem agdes fisicas ou mentais sobre o objeto,
resultando em um desequilibrio, o qual implica na assimilagdo e na acomoda-
¢do. Portanto, seria trivial reduzir o processo evolutivo do conhecimento a um
processo puramente aditivo ou cumulativo. Pois, para o Jean Piaget o conheci-
mento encontra-se em graus diversos, tais como: adaptacdo, organizagio, assi-
milacdo, acomodacao, equilibrio e equilibracao.

Com base na légica piagetiana, o processo da evolu¢do do conhecimento
foi estudado paralelo a escala biolégica, separando-as em dois grandes niveis,
cujo englobam a Psicogenético (nivel individual) - que estuda a formacao do co-
nhecimento da crianga, considerado um dos métodos-chaves da epistemologia
cientifica, e a Sociogenético (nivel coletivo) - que corresponde ao estudo do de-
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senvolvimento no ambito social e histérico dos conhecimentos cientificos e de
sua transformacdo cultural. Desta maneira, Piaget afirma uma completividade
desses métodos e uma inter-relacio de continuidade entres os dois niveis, que
retratam, respectivamente, o desenvolvimento da inteligéncia e a evolucdo do
conhecimento cientifico.

No campo da psicologia piagetiana, discute-se o estudo da inteligéncia, em
uma visdo bem diferente daquela de seus contemporaneos. Estudando o sujeito
epistémico e, neste interim, torna-se um epistemoélogo, tendo como objetivo de
estudo, responder como a crianc¢a constraéi seus conhecimentos e elabora novos
modos de raciocinios, quando estes interagem com seu ambiente social e fisico.

De acordo com Munari (2010), Gauthier e Tardif, (2014), para Piaget, a
inteligéncia representa o grupamento de ferramentas de auxilio para conhecer
e aprender. Tais ferramentas encontram-se em permanente formagao, negando
ser uma faculdade inata, pois necessita de uma construcdo assimiladora e aco-
modadora. Em outras palavras, a inteligéncia é uma adaptacao e, a adaptacio
intelectual, como qualquer outra, é uma equilibragdo gradativa entre um me-
canismo assimilador e uma acomodag¢do complementar. Para tanto, classificou
a inteligéncia em duas estruturas operatérias, a primeira em sensério-moto-
ra - inteligéncia pratica, e a segunda em representativa, cujo pensamento se
constroéi gradativamente em certos niimeros de estagios e de periodo de de-
senvolvimento. Ambas organizam as a¢des e assimilam ao esquematismo dos
comportamentos motores as circunstancias que o meio apresenta. Portanto,
sdo construidas progressivamente, a partir das acoes e resultados do sujeito
sobre o objeto.

A partir das observacdes realizadas com seus filhos e com criancas de di-
ferentes faixas etarias, Piaget constata as grandes etapas de desenvolvimento
da inteligéncia infantil, quais sejam: a inteligéncia sensério-motora (até 2 anos
de idade); o pensamento simbdlico e, posteriormente, o intuitivo (de 2 a 7-8
anos de idade); o pensamento operatorio concreto (de 7-8 anos a 11-12 anos de
idade); e, o pensamento operatério formal (a partir de 12 anos de idade). Com
a ocorréncia dessas etapas, observa-se uma modificacdo gradativa das estru-
turas da acdo e do pensamento, modificando, assim, a natureza das relagdes do
sujeito com objeto, tornando possivel a aquisicdo de um conhecimento cada vez
mais acentuado, complexo e diverso.

Conforme explica Piaget (1967), cada estagio constitui das estruturas
que o definem, uma forma particular de equilibrio, efetuando-se uma evolugao
mental no sentido de uma equilibragdo sempre mais completa.

Além das etapas de desenvolvimento da inteligéncia, Piaget também elen-
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ca os principais fatores que influenciam diretamente no desenvolvimento, con-
forme evidenciado no quadro 2.01, a seguir.

Quadro 2.01 - Ideias sintéticas dos principais fatores que
influenciam no desenvolvimento da inteligéncia

Fator Ideia
Maturacéo E a maturacdo do desenvolvimento do organismo,
organica que sdo relativamente independentes das condi¢cdes

ou praticas do meio externo. Sendo uma condicdo
necessaria, na perspectiva de ser uma continuacado do
processo de formacdo do individuo, mas que nao explica
todo o desenvolvimento.

Os exercicios Esse acontece naturalmente na vida do sujeito, a partir
dos esquemas | do jogo de assimilacdo e acomodacdo, de desequilibrio
e reequilibrio, assim passando pelo um processo de
diferenciacéo, logo, possibilitando a construcdo de novos
esquemas?.

A experiéncia O sujeito adquire interagindo com a realidade fisica
sobre as estruturas da inteligéncia. Piaget estabelece
dois tipos distintos, a experiéncia fisica e a experiéncia
logico-matematica.

Transmissao Esta tem o papel necessario, porém insuficiente, pois a
social e sua propria influencia esta submetida ao processo de
educativa desenvolvimento esponténeo da inteligéncia, isto €, o

processo de desenvolvimento estd submetido a uma
equilibracdo progressiva.

Fonte: Adaptado de Piaget, Inhelder (1978), Gauthier e Tardif (2014).

Os fatores descritos por Piaget negam o desenvolvimento com somente
um simples fendmeno de maturagdo, pois tal processo requer constante inte-
racdo com o meio fisico. Logo, percebe-se que, para Piaget (1964), o sujeito é
um organismo que possui estruturas e que, ao receber os estimulos do meio, da
uma resposta em funcao destas estruturas. Assim, o individuo estara sempre
vivenciando o jogo de assimilagdo e de acomodagdo, buscando, inevitavelmen-
te, o processo de equilibragao por autorregulacao.

Entretanto, o fator-chave que constitui o desenvolvimento da inteligéncia
é sem duvida, o processo de equilibragcdo - o principal fator para o processo
de construgdo interna, que completa e evidencia o carater ndo aprioristico do
desenvolvimento das estruturas mentais do individuo.

2 Segundo Piaget e Inhelder (1978), um esquema é uma estrutura, ou a organizac¢do de agdes, que
é generalizavel em circunstancias semelhantes, no momento da agao.
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Ainda na linha da inteligéncia infantil, Piaget também estuda as relagdes
entre a afetividade e inteligéncia, cuja a tematica é exposta no contexto de um
curso proferido em Sorbonne na Franga, nos anos de 1953 e 1954, tendo como
tema central as relacdes entre a afetividade e a inteligéncia no desenvolvimen-
to da crianca. Nesse encontro, o psicélogo e filésofo suico discutiu algumas pro-
posicdes sobre os aspectos psicolégicos, e em sequéncia, apresentou sua pro-
posta de compreensdo da moralidade na crianga, isto é, como uma ligacdo entre
elementos intelectuais, afetivos e sociais.

No que concerne a afetividade, Piaget (apud SOUZA, 2011, p. 252) enfatiza
que:

E indiscutivel que o afeto tem um papel essencial no funciona-
mento da inteligéncia. Sem o afeto ndo haveria nem interesses,
nem necessidades, nem motivagido; em consequéncia, as inter-
rogagdes ou problemas ndo poderiam ser formulados e nao
haveria inteligéncia. O afeto é uma condigdo necessaria para a
constituicdo da inteligéncia. No entanto, em minha opinido, ndo
é uma condigdo suficiente.

Com base na sua concepg¢ao sobre a relevancia do afeto para o exercicio da
inteligéncia, compreende-se que a afetividade, em geral, é interpretada coma
uma energia, como algo que impulsiona as a¢des. Mediante esse pressuposto, o
pesquisar suico tem por base as partes no esquema de Claparéde para formar
sua concepg¢ao, associando os interesses as metas e verificando a afetividade a
qualidade energética da conduta. Também leva em consideracdo a proposicao
do sistema regulador de Pierre Janet, unindo, entdo, as duas ideias e chegando
a um conceito de valor, que conduz a sua preposicao.

No entanto, Piaget (1964) faz algumas consideragdes sobre o valor, tais
como: é a expansado do eu na conquista do universo; é o intercambio afetivo com
o exterior; é o aspecto qualitativo do interesse; os valores que sao atribuidos
as pessoas sdo o ponto de partida para os sentimentos. Assim, acredita-se que
toda conduta é motivada por um interesse, a qual esta relacionado diretamente
para acdo - interesses que estardo sob forma de valores e serdo constituidos,
em esséncia, pela afetividade, e por fim, os meios para alcancar as metas serao
constituidos pela inteligéncia (SOUZA, 2011).

Para Piaget (apud LA TAILLE; OLIVEIRA; DANTAS, 1992, p. 48), a vida
afetiva, bem como a vida intelectual, estd em processo de adaptacdo continua.
Logo, as duas adaptagdes ndo sdo somente paralelas, mas interdependentes,
tendo em vista que os sentimentos exprimem os interesses e valores das agdes,
das quais a inteligéncia constitui a estrutura.
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No tocante ao desenvolvimento moral da crianca, Piaget faz a seguinte
afirmacdo, “toda moral consiste num sistema de regras e a esséncia de toda
moralidade deve ser procurada no respeito que o individuo adquire por estas
regras” (PIAGET apud LA TAILLE; OLIVEIRA; DANTAS, 1992, p. 49). Mas, é sa-
bido que para alcangar esse grau de desenvolvimento, o sujeito perpassa por
uma evolugdo da pratica e da consciéncia, para, entdo, praticar estas regras,
desenvolvendo, assim, seu juizo moral.

Desta forma, os valores morais sdo construidos a partir da interagdo do
sujeito com ambientes sociais, principalmente no contexto escolar e familiar, e
serd, ao longo dessa convivéncia social, que o individuo construira seus valores,
principios e normas morais. De fato, sdo as relagdes que se estabelecem entre a
crianca e o adulto ou entre ela e seus semelhantes que estimulara a tomada de
consciéncia do dever, e colocando acima de seu “eu” essa realidade normativa,
a qual constitui a moral.

Para Piaget, a evolugdo da pratica e da consciéncia da regra, isto é, do de-
senvolvimento da moral, compreende trés etapas, evidenciadas no quadro 2.02,
a seguir.

Quadro 2.02 - Etapas do desenvolvimento moral, de acordo com
Jean Piaget

Etapa Explicacdo
Anomia N&o seguem regras coletivas. Elas podem estar juntas,
(criancas ateé mas Nao interagem. Porém, as normas de conduta s&o
5,6 anos de determinadas pelas necessidades basicas. Portanto,
idade) guando as regras s&o obedecidas, sdo seguidas pelo

habito e ndo por uma consciéncia do que se é certo ou
errado. O egocentrismo € uma caracteriza muito forte,
principalmente nesta fase.

Heteronomia
(criancas até
9,10 anos de
idade)

Nota-se nesta fase um interesse em participar de
atividade coletivas e com regras. Para ela o certo € o
cumprimento da regra e qualquer interpretacdo diferente
desta, ndo corresponde a uma atitude correta. Logo, a
crianca aceita e reconhece a regra de conduta, mas ainda
ndo compreende. Porém, mesmo mantendo um respeito
pelas regras impostas, ainda se mantém ’liberal’ no que
tangue a aplicacdo destas.

Autonomia

E nesta fase que a crianca legitima as regras. Assim,
respeita e segue as regras com afeto, e o respeito é
gerado por meio de acordos mutuos.

Fonte: Adaptado de La Taille, Oliveira e Dantas (1992).
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Portanto, na perspectiva piagetiana, o desenvolvimento moral constitui-
-se de trés etapas, as quais sdo necessarias para o processo do desenvolvimen-
to cognitivo do sujeito, pois, quando o individuo alcanca a fase da autonomia
moral, consegue-se, de fato, se relacionar com a cooperagao no seu meio social,
sendo assim, a cooperagdo resultar no respeito mituo e a autonomia. Neste
sentido, mediante a consciéncia das regras, é fundamental preparar a crianga
para serem auténoma e cooperativas, na medida em que as segue porque as
compreende.

As andlises arroladas anteriormente identificam uma harmonia entre o
afeto e a moral. Em contrapartida Durkheim (2013, p. 75), assevera que “[...] a
moral deve ganhar da das paixdes, assim, controlando-as”. Contudo, nos estu-
dos de Piaget, o sujeito autdnomo nao € um ser reprimido, mas sim, um homem
livre e consciente de que o respeito mutuo é bom e plausivel. Assim, explica-se
que a liberdade vem de sua razio, e sua afetividade abraca voluntariamente
seus principios.

E no que concerne a socializagdo, Jean Piaget considera que as interagdes
sociais desempenham um papel primordial no desenvolvimento da crianga, as
quais se constroéi tanto nos contatos com as pessoas quanto nas relagdes com
objetos fisicos. Assim, com essas relagdes, o sujeito desenvolve o conhecimento
e a coeréncia. Em uma de suas inimeras analises, Piaget (1973, p. 424) observa
que “o homem normal ndo é social da mesma maneira aos seis meses ou aos
vinte anos de idade, e, por conseguinte, sua individualidade ndo pode ser da
mesma qualidade nesses dois diferentes niveis”. Aqui tem-se a presenca inevi-
tavel das relagdes sociais inferidas no desenvolvimento humano, logo, o termo
homem social expressa a condigdo humana do sujeito que vive em sociedade e
que, portanto, influencia e é influenciado pelas relacées sociais.

Deste modo, Piaget considera o ser social como um individuo que se rela-
ciona com outros, seus semelhantes, de forma equilibrada. Mas, tal equilibrio
s6 existir entre pessoas que estejam no mesmo estdgio de desenvolvimento.
Portanto, dependendo do estagio em que crianca se encontra, é possivel perce-
ber um grau maior ou menor de socializa¢do. Neste interim, as principais eta-
pas do desenvolvimento, correspondem, de modo relativamente simples, aos
estagios relacionados ao desenvolvimento social, conforme evidenciados no

quadro 2.03, a seguir.
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Quadro 2.03 - Estagios de desenvolvimento social, de acordo com

Jean Piaget
, . Caracteristicas do Grau de
Estagio .. ~ Comportamentos
Socializacao
Sensorio- Esse é essencialmente individual,
motor pouco ou nada devendo as trocas
sociais.
Pre- Inicia-se socializacao real da Egocéntrico;
operatdria | inteligéncia, porém de forma limitada,
|o0|sba lcnanca amol'c_w nalo consegue Falta de
esta_ _e ecer trocas intelectuais cooperacéo e
equilibradas. reciprocidade;
Falta a regulacéo
essencial do
raciocinio.
Operatdério | A partir desse estagio, as trocas Normas de
concreto e | intelectuais comecaram a se reqpromdade e
formal desenvolver, e simultaneamente, a universalidade;
crianca alcancara o que Piaget nomina
ole_ “person_alidade”. No primeiro, a Autonomia:
crianca raciocina de forma coerente,
desde que manipule os abjetos ou c o
imagina-se vivenciada essa situacao onsciencia.
de manipulacdo. E no segundo, o
formal, desenvolve a competéncia de
raciocinar sobre simples hipotese.

Fonte: Adaptado de La Taille, Oliveira e Dantas (1992).

Observa-se que o caminho desse desenvolvimento social se articula com
as interagdes sociais. Portanto, a marcha para o equilibrio tem inicio no peri-
odo sensdrio-motor, embora de forma timida, posteriormente, se fortalecendo
no periodo operatoério concreto e formal, momento em que a crianga alcanca a
personalidade.

No processo de desenvolvimento em questao, as a¢gdes do sujeito sobre o
objeto sdo de suma importancia, ja que é sobre os tltimos que vao se constituir
o conhecimento. Em outras palavras, a interagdo continua do sujeito com o ob-
jeto proporcionara a elaboragdo do conhecimento. Assim sendo, é a partir da
interacdo social que o sujeito constroéi o conhecimento, no grau mais elevado,
representado pelo conceito de autonomia, estabelecendo uma relagio intelec-
tualmente rica de trocas e reciprocidade, com a¢des coerentes e objetivas.
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Para Piaget, de acordo com La Taille, Oliveira e Dantas (1992), é preciso
atentar-se para dois tipos de relacdo social, a coagdo e a cooperagao. A primei-
ra se refere a toda relacdo entre dois ou mais individuos, onde se destaca um
elemento de autoridade. Aqui, tem-se um elemento que comanda, e o outro é
comandado, o sujeito coagido tem pouquissima participagdo no ambiente que
se encontra e o comandado tém suas ideias anuladas, impedidas de serem com-
partilhadas. Destarte, a coacgdo social corresponde ao nivel baixo de socializa-
¢do. Nesta relacdo ndo existe um didlogo, mas sim, uma pratica alienadora, em
que o coagido somente se limita a ouvir e memorizar, pois a pratica da coesio
conduz o empobrecimento das relacdes sociais, barra o desenvolvimento da in-
teligéncia e fortalece o egocentrismo.

Ja arelacdo social de cooperagdo pressupde a coordenacio das operagdes
de dois ou mais individuos. Nessa, ndo prevalece a imposicdo, a repeticao e a
alienac¢do, mas sim, a troca mitua de conhecimento, ancorado no respeito e na
reciprocidade. E um tipo de relagdo interindividual que representa o mais alto
nivel de socializagdo. Logo, traz diversas possibilidades de desenvolvimento
intelectual.

Em sintese, para Piaget, a coagdo representa uma etapa necessaria na so-
cializacdo da crianca, porém, se somente existisse essa relagdo, ndo seria pos-
sivel compreender as operagdes mentais. Mas, uma vez iniciada a relacdo de
cooperagdo, a crianca tendera a solicitar cada vez mais a reciprocidade, reco-
nhecendo e valorizando, assim, as no¢des de igualdade, ética e respeito mutuo.

Alguns conceitos sobre a psicologia e sociologia do
desenvolvimento e da aprendizagem

Ao considerar o desenvolvimento humano como um processo pelo qual o
individuo constroéi ativamente suas caracteristicas, compreende-se que a crian-
ca se desenvolve através das relagdes que estabelecem com os meios fisico e so-
cial em que estd inserida. Conforme Davis e Oliveira (1994), as caracteristicas
humanas nao sdo biologicamente herdadas, mas, formadas. Portanto, de acordo
com a obra piagetiana, para haver acomodagdo das caracteristicas humanas,
faz-se necessario a atividade por parte do sujeito, isto é, as apropria¢des das
acdes e operacdes motoras e mentais. Para Wallon (apud DANTAS, 1992), o ato
mental se desenvolve a partir do ato motor, passando, em seguida, a inibi-lo,
mas sem deixar de ser atividade corporea. Desta forma, a motricidade tem ini-
cio na atuagdo sobre o meio social, antes de modificar o meio fisico.
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E diante desses conceitos que a Psicologia do Desenvolvimento se propde
destacar as questoes referentes ao desenvolvimento das fung¢des psicoldgicas,
das multiplas capacidades da interagdo do sujeito e as manifesta¢des da ati-
vidade psiquicas, bem como, analisando o desenvolvimento humano desde o
nascimento a sua fase adulta. Sobre essa questdo, Davis e Oliveira (1994) ex-
plica que a Psicologia do Desenvolvimento pretende estudar como nascem e
se desenvolvem as fun¢des psicoldgicas que distinguem os individuos entre si.

Com relagao a perspectiva da Psicologia da Aprendizagem, de acordo com
Davis e Oliveira (1994), estuda-se o processo pelo qual as formas de pensar e
os conhecimentos existentes em uma sociedade sdo apropriados pela crianca.
Evidencia-se que a aprendizagem é um processo complexo, pois envolve mui-
tas variaveis, cujo sdo orientadas por fatores internos e externos, individuais
e sociais. O pensamento é entendido com um didlogo de interiorizacdo, e o
conhecimento é construido ativamente na interagcdo com os outros individu-
os. Portanto, a aprendizagem envolve o uso e o desenvolvimento de todas as
capacidades e potencialidades do ser humano, sejam essas fisicas, mentais e
afetivas.

Na teoria de Vygotsky (1984), considera-se a aprendizagem e a instrucdo
um momento intrinsecamente necessario e universal, sendo que nessa fase de-
senvolvem-se na crianca as caracteristicas humanas formadas historicamente.
Acredita-se que a cultura e o meio influenciam categoricamente no desenvolvi-
mento humano. Para Piaget (apud GAUTHIER; TARDIF, 2014), a aprendizagem é
uma atividade de procura do sentido, e é devido aos obstaculos e desequilibrios
que o sujeito constréi um conhecimento novo, envolvendo uma participacao
ativa e dialégica. Sobre esse contexto, Bruner (1973), influenciado pela teoria
cognitivista de Piaget, descreve o aprendizado como um processo ativo, em que
os aprendizes constroem novas ideias, ou conceitos, com base em seus conhe-
cimentos passados e atuais. O aprendiz seleciona e transforma a informacao,
elabora hipoteses e toma decisoes, contando com uma estrutura cognitiva.

No campo da Psicologia da Aprendizagem, hd um consenso entre os pensa-
dores tedricos com base nas relagdes afetivas da crianga, que concordam que a
afetividade implica diretamente no desenvolvimento emocional, nas interagdes
e, sobretudo, na aprendizagem do sujeito. Na psicogenética de Wallon (apud LA
TAILLE; OLIVEIRA; DANTAS, 1992, p. 87):

A dimensdo afetiva ocupa lugar central, tanto do ponto de vis-
ta da construgdo da pessoa quanto do conhecimento. Ambos se
iniciam num periodo que ele denomina impulsivo-emocional e
se estende ao longo do primeiro ano de vida. Neste momento
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a afetividade reduz-se praticamente as manifestagdes fisioldgi-
cas da emogdo, que constitui, portanto, o ponto de partida do
psiquismo.

E na teoria de Piaget, a afetividade é comumente interpretada como uma
energia, como algo que impulsiona as a¢des. Colocando-a como principio basi-
co do desenvolvimento, a afetividade é a mola propulsora das a¢des, e a razao
esta a seu servico (PIAGET apud LA TAILLE; OLIVEIRA; DANTAS, 1992). Em
contrapartida, Vygotsky (apud OLIVEIRA, 1992) observa que a separac¢do do
intelecto e do afeto, enquanto objeto de estudo, é uma das principais deficién-
cias da Psicologia tradicional, em que cada ideia contém uma atitude afetiva
transmutada em relacdo ao fragmento da realidade a qual se refere.

Contudo, ndo se pode limitar a aprendizagem a aquisi¢do de conhecimen-
tos ou aquisi¢do de desempenho, pois esta é muito mais abrangente. £ um ele-
mento que engloba trés areas do desenvolvimento humano (cognitiva, psico-
motora e afetiva), componentes em constante interagdo, que envolvem aspectos
intelectual, emocional e fisico, recorrentes em toda a vida do individuo. Assim,
é possivel compreender esse processo para o desenvolvimento do sujeito como
um processo dindmico e continuo.

No que se refere as influéncias da Sociologia da Educagdo para o processo
de desenvolvimento e aprendizagem do sujeito, a principio faz-se necessario
compreender a relacdo da Sociologia com a Educacao. Para o soci6logo e filéso-
fo Karl Marx? (1993), a Educacdo é um processo historico e social de formacgao
humana, e o individuo é um ser natural, universal, social e consciente, logo, é
necessario um processo de humanizacao, histérica e social, para tanto, tal mis-
sdo é incumbida a Educacio. Embora, Marx considere que ao nascer herdamos
uma base biol6gica e natural, mas, compreende-se que nao é possivel pensar
na conscientiza¢do humana de forma natural, pois, esse processo de formagao
precisa ser propositalmente orientado pelos sujeitos que se relacionam na so-
ciedade, sendo este o indispensavel processo educativo.

Assim como para Marx, a Educag¢io era um processo de civilizacao, a con-
cepcao de Durkheim (2013, p. 59) também trazia em partes esses ideais, para
ele a Educacgao configura-se como um processo de socializagdo constante do in-
dividuo, que tem por finalidade fazer dele um ser verdadeiramente social?, cria-

3 Karl Marx faz referéncia a educa¢do no documento Manifesto do Partido Comunista (1848). Cf.
Cultura Brasil (s. d.).

4 Para Piaget (apud LA TAILLE, 1992), o ser social de mais alto nivel é justamente aquele que con-
segue relaciona-se com seus semelhantes de forma equilibrada.
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-se, entdo, um novo ser, dotado de ideias, sentimentos e acdo coletiva, perten-
cente a uma sociedade politica. Portanto, a Educagio tem a funcdo de promover
uma “comunhdo de ideias e sentimentos entre cidadaos” (DURKHEIM, 2013, p.
63), o que garante os principios essenciais que regem uma sociedade, evitan-
do uma divergéncia entre sociedade e individuo, desenvolvendo no sujeito uma
consciéncia coletiva, que controla através de uma pressao moral e psicolégica.

Na teoria durkheimiana, a escola é considerada um dos pilares do proces-
so de socializacdo do individuo, bem como uma organizacao de combate as vio-
lagdes das normas de conduta social, impedindo, assim, uma possivel patologia
social. Deste modo, o soci6logo acredita que a Educagdo desenvolve entre os in-
dividuos uma coesdo social, isto é, uma harmonia de ordem social, mantida por
sociedades diversas, pois, ele considera a “sociedade um todo entregado”, que
tem por base valores sociais, regras de condutas, costumes e valores religiosos
(DURKHEIM, 2013, p. 64).

Para Durkheim (2013), os fins e os meios da Educagdo sdo sociais, e as
necessidades a que responde sdo notoriamente sociais, porém, sdo também mo-
rais, tendo em vista que a Educag¢do é uma das bases fundamentais na formacgao
e conservacao desses principios.

Conforme La Taille, Oliveira e Dantas (1992), para Durkheim, todo ato mo-
ral envolve obrigatoriamente o dever e o bem, os quais sdo indissociaveis. E no
que tange a Educag¢do Moral, ela

[..] ndo deve ser restrita a uma aula especifica, mas teve estar
presente a todo momento, estar integrada a toda vida escolar,
pois ela é parte integrante de toda trama da vida coletiva - o de-
senvolvimento moral das crianc¢as depende da acdo dos adultos,
dos pais e sobre tudo do mestre da escola. [...]- deve-se desen-
volver, na crianga, o espirito da disciplina, ou seja, o gosto pela
regularidade pois toda moral repousa pela regularidade. [..]
(DURKHEIM, apud LA TAILLE; OLIVEIRA; DANTAS, 1992, p. 65).

De acordo com Durkheim (2013), compreende-se que o desenvolvimento
moral é interiorizado pelas criangas a partir da mediagao do adulto, sendo uma
acdo coletiva entre pais e mestres, norteada pela cultura vigente. Mas, para o
construtivismo de Piaget, tem-se outra concep¢do, que considera o sujeito par-
ticipante e ativo do seu desenvolvimento moral, ou seja, os individuos devem se
posicionar com autonomia na sociedade.

Segundo La Taille, Oliveira e Dantas (1992), enquanto Durkheim aparece
como reformador da Educa¢do Moral Tradicional, Piaget faz uma ruptura pe-
dagobgica, devido a sua tendéncia pelo movimento da Escola Ativa. Mas, é im-
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portante ressaltar que em um ponto essencial esses autores convergem, ambos
consideram a moral como fator social, concordando que com uma posi¢io ano-
nima nao seria possivel respeitar e elaborar regras morais, as quais asseguram
a coesdo social.

Enfim, é notdrio o qudo relevante é a Sociologia para a Educagdo, bem
como a inter-relacao dessas areas de conhecimento para a compreensao da di-
namica social dentro do sistema educacional, pois, é a partir das teorias classi-
cas da Sociologia que é possivel compreender como acontece o desenvolvimen-
to social e cultural do sujeito, e como essas influenciam na formacgao intelectual
e moral do individuo.

Escola nova no Brasil: ponto de partida para os estudos de
psicologia e sociologia ha educacao

Do século XVIII até inicio do século XX, na Educagao ocidental, predomi-
nou a concep¢do da Escola Tradicional, que tinha em sua proposta educacional
disciplinas rigidas e ditatoriais, sendo organizadas por principios e cddigo mo-
rais extremamente opressivos e exaustivos, moldados em uma Educac¢ao ban-
caria®, pautada em um processo de ensino passivo e mecénico. Ali se acreditava
que o ser humano possuia uma natureza corrompida, porém, passiva de ser
modificada, e o controle desse mal natural do ser humano somente era inter-
rompido através do conhecimento, desenvolvendo, assim, somente o seu lado
bom. (BOCK, 2003).

O processo educativo da Escola Tradicional se ancorava nas teorias do
Empirismo, que conceituava o individuo como um ser absolutamente passivo,
e o professor como o detentor de todo conhecimento e saber, como constata
Locke (1996), ao relatar que ao nascermos, somos uma folha em branco, e o sa-
ber humano é determinado pelos efeitos advindos das sensa¢des impressas em
nossa mente, em outras palavras, o pensamento é derivado das experiéncias e
limitados a esta.

Diante do exposto, percebe-se que ndo existia a necessidade de compre-
ender o processo do desenvolvimento infantil, isto é, ndo havia a inten¢ado de
compreender a natureza humana considerando suas condi¢des sociais e cultu-
rais como fator extremamente importante para o desenvolvimento do sujeito.
Neste interim, enfatiza Bock (2003, p. 81):

5 Deacordo com Freire (1971), essa expressao significa uma mera transmissdo de conhecimento.
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Nao havia necessidade alguma de qualquer conhecimento so-
bre os seres humanos, pois ja se conhecia sua natureza corrom-
pida e ja se sabia de seu potencial para criar, cooperar, ser ho-
nesto, desenvolver relacoes estaveis, respeitar a autoridade, ser
intelectualmente aprimorado e ser dotado de coeréncia, tudo
que a Educacio deveria promover por meio da disciplina e do
conhecimento.

Com o movimento de renovagao educacional ocorrido no Brasil a partir de
19205, sob a inspiragdo de novas ideias de Educacdo, emerge uma evolugdo no
pensamento pedagdgico, cuja proposta era influenciada pela corrente progres-
sista de Dewey, rompendo-se com as ideias dominantes da Escola Tradicional.

De acordo com os excertos do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(1932), os principios fundantes que conduziam a organizagdo desse movimento
englobavam a func¢ido essencialmente publica da Educacio, a escola tnica, a lai-
cidade, a gratuidade e a obrigatoriedade. E no tocante aos principios da fungao
educacional, esta obra norteou-se pela unidade, autonomia e descentralizacao,
como politica educacional (CURY; CUNHA, 2015). A escola, entdo, passou a ser
um ambiente democratico de liberdade, afetividade, criatividade e de comuni-
cacgdo. Tornando-se defensora dos direitos do individuo ao acesso a Educacao,
independentemente de suas condi¢des social e econdmica.

Portanto, foi a partir desse movimento renovador da Educacdo que o
comportamento infantil passou a ser analisado sobre outro angulo, a crianga
passava a ser considerada naturalmente boa, mas, passivel de ser corrompida.
Assim, a institui¢cdo escolar seria incumbida de manter na crianga as suas ca-
racteristicas originarias (bondade, espontaneidade e pureza). De acordo com
Bock (2003), todas as manifesta¢des infantis foram tomadas, em seu natural,
como boas e desejaveis.

A Pedagogia da Escola Nova se une, entdo, a Psicologia, com o intuito de
compreender o processo de desenvolvimento da crianga, ou seja, seu pensa-
mento, sua inteligéncia, seus afetos e sua sociabilidade, fornecendo, assim, a
Educag¢do um saber indispensavel as reflexdes e acdes educacionais. Entretanto,
faz-se relevante expor a analise critica de Bock (2003, p. 3) sobre a relagdo ini-
cial da Psicologia com Educacgao:

6 Segundo Carvalho (2005, n. p.), como se sabe, a Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE) foi,
nos anos de 1920, a principal instdncia de articulagdo do chamado movimento de renovagio
educacional no Brasil: “[...] é langado, em junho de 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova. Dirigido “ao povo e ao governo”, o Manifesto foi subscrito por um conjunto de intelectuais
que entao se constitui um grupo politico, disputando o poder na ABE e, em dmbito mais amplo, o
controle de 6rgédos publicos, pela orientagdo técnica e doutrinaria do aparelho escolar”.
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A psicologia fortaleceu nog¢des naturalizastes da pedagogia
e contribuiu para ocultar a Educacdo como processo social. A
Educacdo ficou concebida como processo cultural de desenvol-
vimento das potencialidades dos individuos. Todos aspectos so-
ciais que compoem a Educacdo ficaram ocultados.

A fim de contrapor a andlise critica em questdo, destaca-se as muitas ten-
tativas de instituir a Sociologia no processo educacional’, ousando considerar
uma meia vitdria dos pensadores do movimento. Para fundamentar essa ressal-
va, tem-se o depoimento de Antdnio Candido sobre Fenando de Azevedo - pio-
neiro na introdugdo do ensino e da pesquisa em Sociologia em nivel superior e
autor do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova:

Fernando de Azevedo foi um exemplo raro de homem que gos-
ta da responsabilidade e cuja lucidez é agucada, [...]. Mas nesse
sentido o elemento deve ter sido, ao lado das modernas teorias
pedagogicas, a iniciacdo na sociologia, sobre tudo a obra de
Emile Durkheim. Ele lhe revelou outro horizonte, marcado pelo
entendimento do fato educacional como funcdo da sociedade.
(CANDIDO apud PILETTI, 1994, p. 182).

Isto posto, observa-se que Azevedo tinha pleno entendimento de quao sig-
nificativo era a Sociologia da Educagao para o processo do ensino e da apren-
dizagem. Assim, é possivel se questionar como a Pedagogia da Escola Nova iria
ocultar a Sociologia da Educagdo como area de conhecimento, cuja reflexdo nao
é objeto de estudo do presente capitulo.

Diante do contexto histérico em questdo, observa-se movimentos esco-
lanovista rumo a valorizagdo da Psicologia e da Sociologia para a compreen-
sdo do desenvolvimento psiquico da crianca e suas relagdes com o meio. Para
Durkheim (2013, p. 95), somente a histéria do ensino e da Pedagogia permite
determinar as metas que a Educagdo precisa buscar a todo o momento. Logo, é
na Psicologia que cabe procurar os meios necessarios a realizacdo destas me-
tas, pois, ela auxilia o educador a situar-se em meio a multiplicidade de inteli-
géncias e potencialidades. E é na Sociologia que o papel da sociedade se desvela
sobre a Educagao como rito de passagem para que o individuo possa ser inseri-
do nessa sociedade, ocupando um lugar especifico.

Sem duvida, a funcdo da Educacdo é preparar seres humanos consti-
tuindo-os em seres sociais. Sobre esse ponto, Durkheim (2013) assevera que
o conjunto de elementos sociais e da natureza humana sio aspectos necessa-

7  Para uma andlise mais detalhada e esclarecedora, cf. Silva (2002).
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rios para que seja tracado um ideal de individuo. Desta forma, a Sociologia e a
Psicologia podem se complementar, contribuindo necessariamente para o cam-
po pedagogico.

Consideracoes finais

Na perspectiva construtivista, tem-se o individuo como um sujeito his-
tdrico e social, que interage, observa, questiona, assimila valores e constroéi
conhecimento e se apropria dele. Portanto, para que a aprendizagem aconte-
¢a o aluno posiciona-se como sujeito da sua proépria formacgao. E isto implica
pensarmos a escola como um processo interativo, em que o professor também
é sujeito colaborador desse processo, pois sua pratica pedagégica é repleta de
intencionalidade educativas. Assim, como base nessa concepg¢ao, a escola é uma
construgdo coletiva e permanente, logo, podemos inferir que se faz necessario
buscar por uma escola humanizadora, isto é, que formem alunos mais huma-
nos. Para tanto, precisa-se levar em consideracdo o desenvolvimento moral,
socioemocional, criativo e o pensamento critico. Uma educacdo voltada para a
formacao de alunos auténomos intelectual e moralmente.

A partir dai, podemos concluir nosso estudo, considerando que Piaget
acreditava em um ato educacional que oportunizasse ao sujeito o pleno desen-
volvimento intelectual, moral e social. Desta forma, corroborasse a relevancia
da teoria de Piaget para o processo de formagao cognitiva e social do individuo.
Logo, compreender o processo de desenvolvimento humano é também, assimi-
lar seus aspectos psiquicos e sociais.

Um ponto que é preciso destacar nas teorias de Piaget, além de analisar
como o sujeito epistémico constrdi seu conhecimento, também se preocupa-
va em compreender como o conhecimento esta inter-relacionado com o campo
afetivo, moral e social, visualizando, assim, um “ser completo”, constituido por
diversos fatores que vao além do cognitivo.

Em suma, tal concep¢do trouxe fundamentais contribuicdes para a
Psicologia, a Pedagogia e, consequentemente, para o ensino-aprendizagem.
Buscar compreender como acontece o processo do desenvolvimento humano
e como se constroi o conhecimento, seja pelos ideais de uma concepgao episte-
moldgica ou histérico-social, permite iniimeras possibilidades do desenvolvi-
mento de ferramentas pedagégicas e didaticas que possibilite uma mediacao
adequada para o processo de construcao do conhecimento, tendo como preo-
cupacdo a formagdo do sujeito ativo (inteligéncia ativa), dindmico e dialético,

contribu
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ou seja, um individuo que seja capaz de agir com cooperacdo, reciprocidade,
autonomia e democracia.
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CAPITULO Il

A mulher que educava: Krupskaya e a
pedagogia socialista

Helena Rodrigues de Oliveira Marques Ferreira

Introducao

Todo o contexto que culminou com as lutas bolcheviques na Revolucado
Russa de 1917 pode parecer distante e congelado num momento histdrico sui
generis. Contudo, particularmente em referéncia a pedagogia, é inegavel que
houve contribui¢cdes impactantes advindas do socialismo que se estendem até
os dias atuais, além de pensadores de destaque, bem conhecidos ou nio, que
buscaram adaptar a doutrina as praticas educacionais.

Uma dessas personalidades foi Nadeska Konstantinovna Krupskaya, pe-
dagoga, revolucionaria e esposa de Lenin, uma mulher que dedicou sua vida a
educacdo de criancgas, jovens e adultos, propugnando pela nascente pedagogia
socialista. Ela nasceu em Petersburgo, Russia, no dia 26 de fevereiro de 1869,
e faleceu em Moscou, no dia 27 de fevereiro de 1939. Normalmente menciona-
da apenas como esposa de Lenin (LODI-CORREA; JACOMELI, on-line), desem-
penhou papel de destaque tanto no periodo pré quanto no pés-revolucionario,
atuando como pedagoga e em outras atividades relacionadas ao preparo da
nova sociedade que almejavam construir. Entretanto, antes de tratar dos feitos
e o ativismo desta educadora, é necessario retomar alguns fatos que culmina-
ram com a “revolucdo vermelha”.

Este capitulo apresenta uma sintese bibliografica sobre a tematica da
Pedagogia e da Historia, tendo por objetivo caracterizar a pedagogia russa e
apresentar o ativismo de Krupskaya ao dedicar toda sua vida a construgao de
um ambiente educativo que fosse engrandecedor e acessivel a todos.
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O pensamento socialista: embates tedricos

Aideia de uma sociedade equilibrada, em que todos tivessem iguais opor-
tunidades nao foi originalmente proposta por Marx e Engels. Nos tempos mo-
dernos, a Revolucdo Francesa havia plantado as sementes de uma nova pers-
pectiva cultural, politica e social. Assim, no século XVIII se esbocaram algu-
mas tentativas de ajuste da sociedade, como as propostas de Louis René de la
Chalotais por uma educagdo estatal, uma vez que a instrugao, seguindo a tradi-
¢do vigente, constituia seara clerical. (MANACORDA, 1989, p. 245).

Com o surgimento do proletariado, propostas mais estruturadas com
relacdo a mudanca social, incluindo a educacao, puderam ser pormenorizadas
ap6s a Revolucido Industrial, sobretudo no final do século XVIII e limiares do
século XIX, com os chamados socialistas utopicos.

O objetivo primordial dos socialistas utépicos era reorganizar a sociedade
segundo um ideal de justica social e de igualdade entre os individuos, e de dar a
tal sociedade uma ordenagdo racional e organica. As utopias socialistas partem
da divisdo do trabalho na fabrica, da condi¢ido dos operarios, da oposicdo entre
trabalho intelectual e trabalho manual, orientando-se com argumentacoes di-
versas, para um ideal de perfeicio humana ou pelo menos para um bom desen-
volvimento das individualidades. (CAMBI, 1999, p. 477).

No campo da pedagogia, sobressairam-se os pensadores franceses, os
quais elaboraram modelos precisos de reconstrucdo ideal da sociedade e
afirmaram nog¢des precisas capazes de promover a critica radical da socieda-
de existente. Entretanto, foi um inglés, Robert Owen, que, dentre os utdpicos,
apresentou a proposta mais préoxima da que viria a ser desenvolvida por Marx
e Engels.

De acordo com Cambi (1999), a compreensao de Owen sobre o sistema que
deveria ser implantado na sociedade seria o de instrucdo e organizacdo laboral
que buscassem restaurar a dignidade das pessoas e a cultura da classe traba-
lhadora. Para tanto, teria de ocorrer a formacao integral, incluindo as dimen-
sbes fisica e moral, que permitiria aos entes sociais moldar seu pensamento e
sua acdo de maneira racional.

Desse diminuto quadro, pode-se compreender as propostas basicas dos
socialistas utépicos da seguinte maneira: alianga entre trabalho manual e in-
telectual, educacdo aberta a todos, promocao de principios de solidariedade e
fraternidade, antiautoritarismo.

Em 1848, Karl Marx e Friedrich Engels apresentam o Manifesto Comunista
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(CAMBI, 1999, p. 482), obra que marcou o desenvolvimento do pensamento
socialista-comunista. Esses pensadores vivenciavam o intenso momento em
que os trabalhadores - os proletarios - se organizavam em pequenos grupos
para discussdo de suas condi¢des de vida ditadas pela exploracao do trabalho
e restricdo de acesso aos meios de producdo. Nessa época, tanto trabalhadores
urbanos quanto camponeses experimentavam condi¢des de miséria ainda mais
destacadas se comparadas as benesses concedidas pelos czares a elite russa, o
que passou a funcionar como fermento para o descontentamento popular.

Assim, o socialismo proposto por Marx e Engels, contrariamente as so-
lugdes abstratas dos utodpicos, buscou, com rigor cientifico, deduzir do agra-
vamento das contradicdes da sociedade “a demolicdo da antiga realidade
social, destruidora dos individuos, e a constituicdo de uma realidade social
nova, formadora de ‘uma totalidade de individuos totalmente desenvolvidos”.
(MANACORDA, 1989, p. 299).

Embora ndo tenham se dedicado a elaboragio de proposta para a area de
educacgdo, em suas obras pode-se observar a constituicdo de uma antropologia
pedagdgica, de cunho histérico-materialista, em que se destacam as condigdes
econOmico-sociais dentro das quais o ser humano, historicamente alienado
pela organizacdo do trabalho nos moldes capitalistas, forma-se como individuo,
um “ente” ativo que prepara o proprio resgate pelo trabalho. Para tanto, o tra-
balho, como destacado anteriormente, apresenta-se como centro da formagdo
individual. O trabalho “emancipado” torna-se a “condi¢do de sua emancipacio.”
(CAMBI, 1999, p. 483).

Disso, pode-se ressaltar dois principios que guiariam a antropologia pe-
dagogica que se delineava na obra marxista: o papel central e dialético do tra-
balho, e 0 homem “omnilateral” (em oposi¢cdo ao individuo “unilateral”) - “ho-
mem novo”. (CAMBI, 1999, p. 483).

Diante desse panorama, o novo ser humano reuniria atividades manuais
e intelectuais - proposta ja aventada na utopia socialista de Owen - de modo a
superar a alienagdo e a divisdo histéricas do trabalho, uma vez que engendraria
personalidade harmdnica e completa.

E preciso lembrar que, até entio, a educagio era estruturada e destinada
as classes dominantes, tradicionalmente vinculadas ao clero, constituindo-se,
portanto, em instrumento ideolégico do poder constituido. Fica evidenciado,
entdo, que, para Marx e Engels, ndo havia que se falar em educagdo sem consi-
derar a intima relagdo que esta mantinha com a realidade socioeconémica e o
consequente confronto de classes nela inserido.

No Manifesto Comunista havia ideias gerais sobre a educacao. Ndo obstan-
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te, conforme Abreu (2009), é nas Instrugdes aos delegados no I Congresso da
Internacional dos Trabalhadores, realizado em Genebra no ano de 1866, que se
encontra mais explicitamente a concepgdo marxista de instrugdo. Nesse texto,
ha a indicagao de que a partir dos 9 anos de idade o trabalho produtivo poderia
ter inicio, respeitando-se o limite da forga fisica de cada um. O objetivo era que
se exercitassem as maos além do cérebro. O processo de instrucao se daria em
trés etapas: primeira - formacgao espiritual; segunda - educacio fisica; e tercei-
ra - instrugao politécnica.

Em sintese, o modelo pedagogico e educativo que se depreende dos ideais
de Marx e Engels, voltado para os interesses das classes trabalhadoras, introdu-
ziu, minimamente, na pedagogia contemporanea duas propostas de cunho re-
volucionario: a) referéncia ao trabalho produtivo (em oposicdo a tradi¢do inte-
lectualista e espiritualista); e b) constante relacdo entre educacao e sociedade.

Esse posicionamento deu margem a criticos das propostas de Marx e
Engels, os quais afirmavam que os pensadores apoiavam a explorag¢do do tra-
balho infantil. A pedagoga Krupskaya, porém, compreendia essa questdo dife-
rentemente. Em seu texto Sobre a questdo da escola socialista, a pedagoga re-
gistrou: “Os socialistas sdo contra a exploragdo do trabalho infantil, mas eles, é
claro, sdo a favor do trabalho infantil que esta de acordo com as possibilidades
da crianga, que é multilateral e educa.” (FREITAS; CALDART, 2017, p. 75).

Depreende-se, entdo, a partir da visdo marxista, que a crian¢a nao fosse
submetida a educagdo circunscrita e massificada, que a alienava por meio de
uma especializacdo que a sujeitava a exploracdo do trabalho assalariado. Para
desenvolver-se multilateralmente, a crianca deveria ser envolvida em ativida-
des produtivas associadas ao trabalho intelectual. Os revolucionarios dedica-
ram-se a orientar a educacdo escolar para uma nova concep¢ao de sociedade
e ndo somente como um ambiente de controle e de preparagdo profissional,
embora, ap6s a revolucdo, fossem notadas algumas divergéncias entre os res-
ponsaveis pela organizagdo educacional na nascente Unido Soviética, de acordo
com Cambi (1999, p. 558).

A perspectiva da educagdo marxista apresentada por Cambi (1999) pode
ser sintetizada da seguinte forma:

a. Uma conjugacdo “dialética” entre educacio e sociedade;

b. Vinculo entre educacgéo e politica;

c. Centralidade do trabalho na formac¢ado do homem e o papel prioritario

que este assume no interior de uma escola socialista;

d. Valor de uma formacao integralmente humana de todo homem (ho-

mem “multilateral”);
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e. Oposicao a toda forma de espontaneismo e de naturalismo ingénuo,
dando énfase a disciplina e ao esforgo.
No ambito da Russia czarista, Vladimir Ilyich Ulyanov, o conhecido Lenin,
em consonancia com Krupskaya, demonstrou ter-se apropriado muito bem das
teses de Marx sobre a instrucdo, sintetizando-as da seguinte maneira:

Nao é possivel conceber o ideal de uma sociedade futura sem
conjugar a instrugdo com o trabalho produtivo da jovem ge-
racdo. Nem a instrugao isolada do trabalho produtivo, nem o
trabalho produtivo isolado da instrucio poderia ser colocado a
altura do atual nivel da técnica e do presente estado dos conhe-
cimentos cientificos. (MANACORDA, 1989, p. 312).

Retomando o posicionamento de Krupskaya, é importante frisar que tra-
balho nesse contexto tem o sentido daquilo que resulta “na fabrica¢do de valo-
res de uso para que possa contribuir para a derrubada das condi¢des capita-
listas de exploracdo” e ndo somente o cultivo do intelectualismo isolacionista.
(NOGUEIRA, 1990 apud ABREU, 2009, p. 7).

Influéncia d'além mar

Nao se pode ignorar que, do outro lado do oceano, um filésofo estaduni-
dense, considerado o mais prestigiado da primeira metade do século XX, des-
pontava como a voz de um novo pensar: John Dewey. A esséncia de sua filosofia
era a alianca entre teoria e pratica. Westbrook (2010, p. 11) afirma que “O com-
promisso de Dewey com a democracia e com a integracdo entre teoria e pratica
foi, sobretudo, evidente em sua carreira de reformador da educag¢do”. Outros
pensadores, como Bittar e Ferreira Junior (2015), exploram a influéncia do ati-
vismo pedagégico propugnado por Dewey na pratica de pedagogos russos da
revolucdo bolchevique. No entanto, ressaltam que “se nos EUA, segundo Dewey,
era preciso renovar o sistema educacional, na Russia Soviética, tratava-se de
construi-lo”. (BITTAR; FERREIRA JUNIOR, 2015, p. 435-436).

Ainda que em meio a destruicdo e as incertezas trazidas pela Primeira
Guerra Mundial, é certo que as ideias inovadoras de Dewey ultrapassaram até
mesmo as frias barreiras da antiga Russia e acrescentaram ingredientes na
efervescéncia das reflexdes advindas das ideias marxistas, acendendo o entu-
siasmo para derrubar velhas estruturas. Nao por acaso, ao final da segunda
década do século XX, Dewey esteve em solo russo. Suas propostas politico-pe-
dagogicas propiciaram combustivel a varios pedagogos que teriam destaque
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na luta pela renovacdo da educagdo russa, entre os quais Anatol Vassilevic
Lunacharsky e, ja mencionada, Krupskaya. (BITTAR; FERREIRA ]IjNIOR, 2015,
p. 446).

Além das mudangas no campo pedagégico, é importante lembrar que o
inicio do século XX, bastante turbulento, constituido por intrincadas condi¢cdes
politico-econdmicas, também passava por intensas manifestagdes culturais em
quase todos os pontos do globo. Como destaca Eric Hobsbawm:

Em 1914, praticamente tudo que se pode chamar pelo amplo e
meio indefinido termo de “modernismo” ja se achava a postos:
cubismo; expressionismo; abstracionismo puro na pintura; fun-
cionalismo e auséncia de ornamentos na arquitetura; o abando-
no da tonalidade na musica; o rompimento com a tradi¢do na
literatura. (HOBSBAWM, 1995, p. 178).

Ainda conforme esse historiador,

[...] foi a esquerda, muitas vezes a esquerda revolucionaria, que
basicamente atraiu a vanguarda. [...] Como a influéncia de Lenin
trouxe o marxismo de volta ao mundo ocidental, também asse-
gurou a conversao das vanguardas ao que os nacional-socialis-
tas, ndo incorretamente, chamavam de “bolchevismo cultural”
(Kulturbolschewismus). (HOBSBAWM, 1995, p. 186).

E, adiante, “para a maioria dos artistas no mundo ocidental [contudo] o
problema era a modernidade, ndo o modernismo” (HOBSBAWM, 1995, p. 190).
Tais apontamentos sdo fundamentais para que se compreenda o contexto so-
ciocultural russo e a atuagdo que teve Krupskaya como educadora. Nao se pode
esquecer as condi¢coes de vida que envolviam a populagdo russa naquele perio-
do: conflitos bélicos, pobreza, alto indice de analfabetismo, despreparo e con-
servadorismo docente, escassez de alimentos, problemas de infraestrutura,
desemprego, desvalorizacdo monetaria e atraso econémico.

A revolugdo ndo resolveu todos os problemas que se incrustaram na edu-
cacdo russa ao longo dos anos. O desalinhamento geral, e em especial na educa-
¢do, deveu-se, basicamente, a suposicdo, no periodo imperial, de que “ao povo
bastavam apenas conhecimentos elementares, como ler, escrever, fazer contas
simples e ter formagao moral de cunho religioso” (BITTAR; FERREIRA JUNIOR,
2015, p. 438). A economia era arcaica, substancialmente agricola e, como ja
mencionado, explorada para sustento da elite da corte czarista e do clero, o que
aumentava dia a dia o descontentamento dos trabalhadores.

Nesse aspecto, observa-se situacdo semelhante séculos depois e pra-
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ticamente do outro lado do mundo. Ambrosim e Viana (2018, p. 196) assim
registraram:

Percebe-se que a educagdo no Brasil, no decurso das primeiras
décadas do século XXI, tem se caracterizado por uma histéria
de perdas, exclusdes e manutenc¢do dos privilégios de minorias.
Na atualidade, a heranca que as criangas e jovens da populagdo
menos favorecida recebem desta histoéria, caracteriza-se pela
caréncia de uma educacdo igualitaria, pelo descrédito e ausén-
cia de novas perspectivas. A crise na educagdo brasileira agra-
va-se a cada dia e atinge mais intensamente a populagdo menos
favorecida que necessita e tem o mesmo direito a uma educacgdo
de qualidade.

Infelizmente, nao se pode dizer que faltam, nesse caso, pensadores e edu-
cadores que se desdobraram - e ainda o fazem - para transformar a realidade
da educagao em terras brasileiras. Urge que se faca uma ampla reflexdo quanto
as politicas publicas voltadas a esse campo a fim de se evitar o completo caos.

A pedagoga Krupskaya: Vida e Obra

Nadeska Konstantinovna Krupskaya era filha de Konstantin Krupski,
um oficial do exército oriundo de familia nobre empobrecida, e de Elisabeth
Tistrova Krupskaya, uma professora que trabalhou em casas de latifundiarios.
Seus pais propiciaram-lhe influéncias intelectuais, culturais e morais que fo-
ram fundamentais para sua formagdo e desenvolvimento politico. Entre os au-
tores lidos, encontra-se Tolst6i, o que a influenciou a observar as desigualdades
sociais com indignagdo. (BOBROVSKAIA, 1950, on-line).

Aos 14 anos, ap6s ficar 6rfa de pai, Krupskaya ministrou aulas particu-
lares para auxiliar nas despesas de casa e ainda conseguia dar aulas gratuita-
mente a operarios. Pouco tempo depois, ingressou na faculdade, recentemente
aberta a mulheres, e iniciou a leitura de O Capital, de Marx e Engels. Krupskaya
passou a frequentar circulos de debates sobre os ideais ali definidos. Continuou
com as aulas aos trabalhadores, ndo somente com o propoésito de lhes ampliar a
instrucdo, mas de conviver com sua realidade e dela participar.

Apés contato com Lenin, em 1894, Krupskaya aprofundaria seu conheci-
mento das obras desses pensadores e passaria a atuar mais intensamente na
formacdo de um partido do proletariado na Russia. Seu enfoque era sobretudo
dirigido a educacdo e a luta das mulheres, tendo presidido, apds a instalacao
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dos bolcheviques no poder, a secdo cientifico-pedagoégica do Conselho Cientifico
Estatal e influenciado fortemente o Narkompros (Comissariado da Educacdo),
no tocante a estrutura educacional socialista que visava, como ja mencionado,
a formacao de um novo ser humano. (BOBROVSKAIA, 1950, on-line).

Presa em 1896, um ano apds Lenin, seguiu para a Sibéria, onde este ja
estava recluso. Apés um periodo, foram transferidos para a Europa, passando
por diferentes paises, como Alemanha, Gra-Bretanha e Suica, com a atividade
ininterrupta de Krupskaya auxiliando Lenin nas pesquisas, secretariando o pe-
riédico, acompanhando a organizacio da rede de colaboradores e organizan-
do o transporte de cada edicdo da revista Iskra até a fronteira com a Russia.
Participou de preparativos de reunides, congressos e conferéncias do Partido
social democrata da Russia.

Além de toda esta atividade, redigia seus proéprios escritos, como o folheto
A Mulher Operdria, no qual enfatizava que a mulher era ainda mais discriminada
que o homem, recebendo saldrio menor, sendo assediada moral e sexualmente
e ainda tendo de se dedicar aos cuidados com filhos e afazeres domésticos apds
ajornada de trabalho.

Observe-se que Krupskaya, em meio a todas as atividades descritas e do
exilio, aproveitou para conhecer e absorver estruturas e organizagdes de es-
colas, bibliotecas, educadores e experimentos na area de educagdo nos paises
por que passava a fim de elaborar o plano de educacdo idealizado e pelo qual
continuaria a lutar incessantemente apds a revolugdo de 1917. Entre suas leitu-
ras, as obras de Dewey, o que propiciou a introjecao dos principios do ativismo
educacional, e os experimentos do médico alemao Ernst Weber, os quais apon-
tavam para a centralidade da crianga no processo educativo. Para ela, o que
importava era quebrar a limitacdo da instru¢do aos operarios a ler e escrever
e propiciar-lhes meios de avangar no conhecimento, assim como era facultado
aos burgueses, e desenvolver a consciéncia politica.

Em junho de 1917, a revolucionaria promoveu grande reformulacio de
carater cultural em Petrogrado®. Criou um Conselho de Instrucido Publica
composto de representantes de fabricas e oficinas, operarios e operarias ati-
vistas e entusiastas da obra de educac¢do popular. Reunindo intelectuais, pro-
fessores, médicos e outros profissionais que se afinavam aos bolcheviques,
Krupskaya propds agdes direcionadas a eliminar o analfabetismo o quanto an-
tes. Estimulou a criacdo de escolas para adultos, cursos noturnos, bibliotecas,
clubes de fabricas. Conforme Nereide Saviani,

8 Atual cidade de Sdo Petersburgo.
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Para Krupskaya, os desafios dos primeiros anos seriam: livrar-
-se da herancga da escola antiga (manuais impregnados da ideo-
logia burguesa, énfase em abordagens religiosas, chauvinismo,
métodos adestradores, resisténcia reacionaria do magistério);
dotar o ensino de novo contetudo e novos métodos; ligar a escola
com a vida, aproximando-a da popula¢do; propiciar a compre-
ensdo da vida concreta e o desenvolvimento da capacidade de
trabalhar, estudar e viver coletivamente. (SAVIANI, 2011, p. 29).

Conforme diferentes registros de sua vida, Krupskaya sempre buscou atu-
ar na linha de frente, ndo se atendo a cargos. Acima de tudo, destacava a edu-
cacdo e o ensino, procurando oferecer solucdes reais e ndo apenas alimentar
discussoes utopicas e elucubracgdes tedricas. Toda esta preocupacdo dirigia-se,
sobretudo, ao propoésito de delinear uma nova sociedade, livre da opressao e
das relacdes de dominio que se espraiavam até entdo pela Russia.

Pode-se sintetizar os preceitos pedagégicos desta educadora sob os se-
guintes balizadores: educacao politécnica, publica, laica e para ambos os se-
xos. E, acima de tudo, o direcionamento para a valorizacio do coletivo, em que
o beneficio de um representa o avanco de todos. Esse propdsito, ressalte-se,
ndo se circunscrevia ao publico infantil, ao qual, certamente, dedicava especial
atencdo, mas incluia os adultos, os quais precisavam ser reeducados sob a pers-
pectiva da nova sociedade que se constituia.

Com a revolu¢do bem-sucedida, o trabalho no ambito educacional ganha
ainda mais evidéncia, embora, como pincelado anteriormente, tenha causado
dissensdes entre grupos que trabalhavam nesta seara. Tendo em vista o grande
percentual de analfabetismo ainda reinante no pafs e a necessidade de indus-
trializar a producdo, um grupo passou a defender o ensino profissionalizante,
enquanto o outro, em que se encontrava Krupskaya, manteve o posicionamento
de se cultivar o ensino politécnico, multifacetado. Tais divergéncias ocorriam
em meio a guerra civil que teve lugar até 1921.

Conforme um estudo dos anos 70 realizado por Sheila Fitzpatrick, histo-
riadora australiana, o posicionamento de Lunacharsky, diretor do Narkompros
apoiado por Krupskaya, serviu “para fortalecer a ideia de que o papel da revolu-
cdo erafazer da cultura e das escolas um local de desenvolvimento de uma nova
concepg¢do de sociedade, e ndo um local meramente de controle e de preparacgao
profissional” (FREITAS, 2017, on-line). Sob esse ponto de vista, a escola ndo de-
veria ensinar a fazer algo, mas oferecer o conhecimento sobre o que é preciso
saber para produzir.

Todo esse sistema baseava-se em modelos complexos, os quais propug-
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navam por utilizar como matéria-prima a prépria realidade e ndo criagdes ar-
tificiais. Valorizava-se a iniciativa e a criatividade dos estudantes - influéncia,
como registrado, de Ernst Weber -, os quais deveriam manifestar-se nos pro-
cessos de aprendizagem individuais e nos estudos coletivos.

Bernardes Neto (2017) identifica cinco principios que orientam as formu-
lagdes de Krupskaya a respeito da nova fei¢cdo a ser dada a escola, os quais sdo
enumerados e caracterizados a seguir como sintese do que se mencionou até
aqui:

1. Escola do trabalho

A educadora opunha-se firmemente ao modelo de escola livresco, em
que o estudante é o polo passivo, sentado e pronto a receber o conhe-
cimento pré-definido que o professor tem a repassar. Por isso, a pro-
posta politécnica assume o centro dos esforcos da revolucionaria.

2. Escola e Trabalho

0 jovem deveria encontrar na escola a vivéncia que o deixaria prepa-
rado para compreender e resolver necessidades que encontrasse no
cotidiano de sua comunidade. A pedagoga enumerou algumas formas
para que isto fosse concretizado.

3. Espacgo para a personalidade dos educandos

A escola deveria propiciar ao aluno oportunidade de expressar sua
criatividade, suas particularidades e, com isso, contribuir para o pro-
cesso de aprendizagem.

4. Auto-organizacao

Este principio envolvia, sobretudo, a capacidade de os educandos pen-
sarem e atuarem coletivamente, pois desenvolveriam o senso de coo-
peragdo e a atuagdo politica.

5. Formacgdo docente

Um dos aspectos mais graves enfrentados por Krupskaya e outros
pedagogos que atuaram na constru¢do de uma nova escola russa.
Grande parte dos professores mantinha-se reacionaria as mudancas
propostas por Krupskaya e, embora fossem proximos do proletariado
como profissionais, distanciavam-se desta realidade por pertencerem
a classe média e estarem vinculados ao modelo burgués instalado nos
centros educativos.

No texto intitulado O que o professor deve dominar para ser um bom edu-
cador soviético, Krupskaya destacou quatro fatores essenciais (FREITAS;
CALDART, 2017, p. 207-209): conhecer sua matéria, a ciéncia que ele ensina e
sua fundamentacgio; ter capacidade de transmitir seus conhecimentos aos ou-
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tros; dominar uma pedagogia; e considerar as peculiaridades de cada campo
do conhecimento.

A educadoralembrou, ainda, que a dimensao artistica também deveria ser
considerada como parte da reconstrucao da sociedade, uma vez que o proleta-
riado teria oportunidade de desenvolver sua cultura no novo contexto que se
erguia.

Interessante observar que Krupskaya mostrou-se preocupada com os trés
entes principais no processo educativo: a escola, a criancga e o docente. Embora
se perceba o protagonismo do educando, resultado das influéncias recebidas
especialmente de Dewey, ela ndo deixou de considerar o quanto o espago neces-
sario para esse aprendiz também importava para o sucesso da aprendizagem
e, acima de tudo, como o professor deveria associar-se a visdo do todo, atuali-
zando-se e tornando-se apto a conduzir o processo de crescimento intelectual,
social e politico dos estudantes sob sua responsabilidade.

Como dito anteriormente, os primeiros tempos do governo revolucionario
ndo foram faceis. O desenho desse novo quadro educativo, entdo, foi bastante
atribulado. Houve um momento em que o Narkompros apoiou a criagido de “es-
colas-comunas”, espécie de laboratérios em que se experimentariam e demons-
trariam os principios educacionais propugnados - tanto direcionados aos alu-
nos como a pratica docente. Uma dessas unidades foi instalada em Lepeshinski’
e foi conduzida por Moisey Mikhaylovich Pistrak. (FREITAS; CALDART, 2017,
p. 15).

De 1917 a 1930, foi o periodo em que as propostas de Krupskaya, com
apoio de Lunacharsky, comissario do Narkompros, tiveram lugar, ainda que
com aresisténcia dos sindicalistas, os quais pressionavam pelo destaque a pro-
fissionalizacdo em detrimento do politecnicismo. (FREITAS; CALDART, 2017,
p. 15).

No entanto, a partir de 1929, com a revolugao cultural imposta por Josef
Vissarionovitch - depois conhecido como Josef Stalin -, a influéncia dos pio-
neiros da nova educacgao russa, a velha guarda, incluindo Krupskaya, diminuiu
drasticamente, até o ingresso de radicais na diregdo do Narkompros. Sob anova
ordem, repudiou-se o ativismo, privilegiando a organizacao mais tradicional da
escola e o conhecimento mais sistematico das ciéncias. (FREITAS; CALDART,
2017, p. 16).

O posicionamento e aatuacao de Krupskayarepresentam bem uma paideia
socialista, uma vez que ela ndo se detinha em fornecer instrumentos para al-

9 Cidade da Russia.
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cancar um determinado objetivo, mas a propiciar uma formagao da pessoa e do
cidaddo, uma educacio integral. Isto pode ser constatado na Nota Introdutéria
aos Programas da Escola de 12 Grau, em que sdo ressaltados os seguintes pontos:

A escola jamais foi apolitica; na URSS, ela cumpre o duplo papel
de travar a luta contra a burguesia e contribuir para a constru-
¢do do socialismo; seus principais problemas sdo despertar o
interesse pela ciéncia, ensinar a pesquisar, tratar a vida, o tra-
balho e o estudo de forma integrada, formar conhecimentos e
hébitos adequados aos principios e necessidades da nova socie-
dade que se quer edificar. (SAVIANI, 2010, p. 34).

Seu trabalho foi reconhecido pelo recebimento da Ordem da Bandeira
Vermelha do Trabalho (1929) e pela Ordem de Lenin (1933), além de ter sido
nomeada, em 1931, como membro honorario da Academia de Ciéncias da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas. (BOBROVSKAIA, 1950, p. 27).

Consideracoes finais

Nesse capitulo, objetivou-se ilustrar a aplicacdo da pedagogia socialista
por meio do destaque as acbes e proposicdes de uma das mais proeminentes
educadoras do periodo revolucionario russo.

Nao deixa de ser curioso que a atuagdo de Krupskaya nao seja mais evi-
denciada em obras que tratam da pedagogia contemporanea e dos maiores
nomes vinculados ao marxismo. Jacques Ulmann (1982), por exemplo, cita as
principais correntes marxistas, quais sejam: a russa - Lenin e Makarenko; a
chinesa; a italiana - Gramsci; e a francesa - Wallon e Freinet, destacando os
principais pontos que cada uma tratou no que se referia a educagcdo. Nem uma
mencado a pedagoga russa, apesar de sua presenca massiva desde os primoérdios
do movimento em seu paifs.

Observe-se que a aspira¢do de Krupskaya de formar um ser humano inte-
gral por meio da educacdo retoma a utopia platonica de que o mundo poderia
ser renovado pelo processo educativo; a educacio seria o salto redentor para
uma humanidade imersa em crises de toda natureza.

O que se acompanhou nas breves linhas desse capitulo foi o empenho de
uma mulher que jamais abandonou os ideais adquiridos ainda em sua infancia.
Pode-se afirmar que a estrutura educacional delineada apds o periodo em que
essa pedagoga atuou foi bem diversa do que ela havia cuidadosamente planeja-
do e registrado. Talvez tenha sido a tenacidade das antigas praticas levando as
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pessoas a manterem-se endurecidas e amedrontadas diante do desafio da nova
sociedade que se lhes apresentava.
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CAPITULO IV

As concepcoes critico-reprodutivistas
e gramsciana em educacao

Catarina Malheiros da Silva
Denise Gisele de Britto Damasco

Introducao

Este texto trata, primeiramente, das teorias critico-reprodutivistas da
educacdo a partir do pensamento de autores como Pierre Bourdieu, Jean-Claude
Passeron, Roger Establet, Christian Baudelot e Louis Althusser. Constitui uma
reflexdo ancorada no contexto histdrico e politico que fomentou o surgimento
de uma nova compreensdo dos processos educativos, especialmente da educa-
¢do escolar, e marcou sobremaneira o pensamento pedagoégico do século XX.

A questdo do acesso e permanéncia de criancas, jovens e adultos na edu-
cacdo escolar no Brasil historicamente, permeia o debate nos espacos sociais,
em razdo da exclusdo que marca a trajetéria educacional de um contingente
significativo da populacgio brasileira. Diante dessa divida social para com uma
geracdo de “ndo estudados”, o pensamento pedagégico brasileiro se empenha
em vislumbrar a oferta de educagdo publica de qualidade, que de fato dialogue
com os sujeitos educativos que adentram pelos portdes da escola publica.

0 segundo eixo desse estudo trata da concep¢do de educacao e das teorias
de Antonio Gramsci, que tiveram repercussdo na mesma época das teorias cri-
tico-reprodutivistas. O pensamento de Antonio Gramsci considera que a escola
pode ser em certa medida transformadora, podendo proporcionar aos indivi-
duos das classes mais pobres e dominadas condi¢des de ascensdo profissional
e pessoal.

A escola é canal pelo qual tais individuos podem trilhar essa jornada de
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conscientizacdo e de luta, chegando inclusive a governar quem os governa.
Assim, a escola leva seus integrantes, oriundos das mais diferentes classes so-
ciais, a ter condi¢cdes de esclarecimento de seus direitos e deveres em nossa
sociedade. Antonio Gramsci ndo nega a func¢do reprodutora da escola, mas co-
necta seu pensamento a um compromisso com a transformacao da sociedade.

1. As teorias criticas: cenario de surgimento das mesmas

No século XX, as ciéncias sociais foram influenciadas pelo pensamento
funcionalista, que apregoava o otimismo e a crenca no papel da escolarizagdo
para a superacdo das desigualdades sociais e econémicas, além de fomentar
a construcdo de uma sociedade justa e democratica. Nesse contexto, a escola
anunciava-se como instituicdo marcada pela neutralidade, cuja fungao seria di-
fundir um conhecimento racional e objetivo, e que selecionaria seus alunos com
base em critérios racionais.

Nos anos de 1960, essa concep¢do de escola entra em crise, favorecendo
uma reinterpretacdo radical da fun¢do das institui¢cdes de ensino na sociedade.
Trata-se da passagem de uma fase otimista para a ado¢do de uma postura mais
pessimista. Para Nogueira (2009) esta transicdo esta atrelada a dois fatores:
em primeiro lugar, a divulga¢do de pesquisas que apresentavam o impacto da
origem social sobre as trajetérias escolares, a partir dos anos 1950, contribu-
iram para arrefecer, a médio prazo, a cren¢a na igualdade de oportunidades
existentes na escola. E importante ressaltar que os estudos desenvolvidos pela
demografia deram suporte aos autores das teorias criticas.

Em segundo lugar, aspectos concernentes a massificagdo do ensino, a
exemplo da descrenca dos estudantes em relacdo a organizacdo do sistema
educacional, bem como as incertezas acerca do retorno social e econémico
propiciado pela certificacao escolar no mercado de trabalho, especialmente na
Franca. A frustracdo dessa geracdo nutriu criticas veementes ao sistema edu-
cacional e contribuiu para a deflagracdo do amplo movimento de contestacao
social de 1968. E nesse contexto de que a educagdo é um problema social, com
o desmoronamento de utopias e o confronto intergeracional, que surgem as
teorias criticas, que se propdem a contrapor a ideologia reformista, até entdo
vigente.

Como as teorias criticas estdo atreladas ao mal-estar e inconformismo,
o sentido radical da escola deve ser remetido a esse contexto. Ao alterar a ma-
neira como a escola vinha sendo pensada, autores como Pierre Bourdieu, Jean
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Claude Passeron, Christian Baudelot e Roger Establet, trouxeram uma contri-
buigdo particular para se pensar a escola contemporanea. Os estudos desenvol-
vidos buscavam compreender os mecanismos pelos quais a educagdo, e mais
concretamente a escola, contribui para a producao e a reproducao de uma so-
ciedade de classes. Embora ndo formulem uma proposta para a escola e nem
esbocem uma perspectiva de interferéncia que possa levar a agdo no interior da
escola, estes estudiosos participaram de maneira intensa nos debates sobre os
rumos da educagao francesa.

2. As teorias critico-reprodutivistas no Brasil e América Latina
- algumas reflexoes

O termo critico-reprodutivista surge no Brasil, cunhado por Saviani, a
partir do aprofundamento da critica acerca dos limites das teorias. E impor-
tante ressaltar que esta denominag¢do nao se propde a deprecia-las, mas enfati-
zar o aspecto comum que perpassa esse conjunto de teorias. Conforme Saviani
(2008b, p. 393):

Tal denominagio se justifica nos seguintes termos: trata-se de
uma tendéncia critica porque as teorias que a integram pos-
tulam ndo ser possivel compreender a educagdo sendo a par-
tir dos seus condicionantes sociais. [..]. Mas é reprodutivista
porque suas analises chegam invariavelmente a conclusio que
a fungao basica da educacgdo é reproduzir as condi¢gdes sociais
vigentes. (grifos do autor).

A década de 1970, paralelamente ao predominio da tendéncia tecnicista,
configurou-se como cendario da realizacdo de estudos comprometidos com a
critica da educagdo vigente, tendo como espacgo central de circulacdo desses
estudos, a pds-graduacgdo. Saviani (1997, 2001, 2008b) reconhece a relevancia
da visdo critico-reprodutivista para o contexto politico brasileiro e da América
Latina, nos anos de 1960 e 1970, uma vez que esta teoria fomentou a realizacao
de estudos criticos sobre o sistema de ensino, a exemplo dos trabalhos de Luiz
Antonio Cunha (1975), Educagdo e desenvolvimento social no Brasil, e de Barbara
Freitag (1977), Escola, Estado e Sociedade, que influenciaram artigos, disserta-
¢oes e teses produzidos na época.

Esta visdo critico-reprodutivista desempenhou um papel im-

portante em nosso pais, porque de alguma forma impulsionou
a critica ao regime autoritario e a pedagogia autoritaria desse
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regime, a pedagogia tecnicista. De certa forma, estas teorias ali-
mentaram as reflexdes, as analises daqueles que em nosso pais
se colocavam em oposicdo a pedagogia oficial e a politica educa-
cional dominante. (SAVIANI, 1997, p. 79).

No entanto, vale destacar que ao mesmo tempo em que essas teorias apon-
taram a relagdo existente entre a educacgdo e os interesses dominantes, tam-
bém contribuiram para acentuar um clima de desdnimo e pessimismo entre os
educadores.

[..]. Ela se revela capaz de fazer a critica do existente, de explici-
tar os mecanismos do existente, mas nao tem proposta de inter-
vencdo pratica, isto é, limita-se a constatar e, mais do que isso, a
constatar que é assim e ndo pode ser de outro modo. (SAVIANI,
1997, p. 79).

Ao destacar o viés mecanicista a-histoérico das teorias critico-reproduti-
vistas, Saviani (1997, 2008a) observa que estas consideravam a sociedade capi-
talista de classes como algo instituido, ndo suscetivel a mudancas. Mas também
afirma que estas teorias buscam o entendimento e a explicacdo da organiza-
¢do da educacido e ndo se propdem a orientar o modo de construcdo da pratica
educativa.

Na concepgdo critico-reprodutivista ndo se pde, também, a
questdo da pratica pedagogica. Com efeito, a ambicdo dessa
concepcdo, como teoria cientifica, é explicar os mecanismos
sociais que compelem a educagdo a exercer necessariamente
a funcdo de reproducio das relagdes sociais dominantes, inde-
pendentemente do tipo de pratica pedagoégica que venha a ser
implementada. (SAVIANI, 2008a, p. 79-80).

Outro aspecto apontado por Saviani (2008b), conforme distingdo sugeri-
da por Luiz Antonio Cunha, estas sdo teorias sobre a educacao e nao teorias da
educacdo, o que implica afirmar, portanto, que nao se constituem como pedago-
gias. Vale ressaltar, no entanto, que dada a pertinéncia das categorias formula-
das por estas teorias, para a compreensao da pratica educativa, constituem-se
como referéncias fundamentais para o estudo e debate acerca do sistema edu-
cacional vigente. Dado o nivel de elaboracdo alcangado, as teorias critico-re-
produtivistas mais representativas sao a teoria do sistema de ensino enquanto
violéncia simbdlica, a teoria da escola dualista, e a teoria da escola enquanto
aparelho ideolégico de Estado.
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2.1. A teoria de ensino enquanto violéncia simbolica

A teoria de ensino enquanto violéncia simbdlica, sistematizada na obra A
reprodugdo: elementos para uma teoria do sistema de ensino, de Pierre Bourdieu
e Jean-Claude Passeron (1975), compreende a escola como instituicdo capaz de
ocultar a relacdo de forgas que define a cultura de um grupo como cultura le-
gitima, isto é, autorizada a ser transmitida pela escola. A escola tem o efeito de
construir uma visdao de mundo que contribui e interioriza como natural uma
ordem que ndo tem nada de natural, que é resultado de confrontos.

Todo poder de violéncia simbdlica, isto ¢, todo poder que chega
aimpor significagdes e aimpd-las como legitimas, dissimulando
as relacdes de forca que estdo na base de sua forga, acrescenta
sua proépria forga, isto é, propriamente simbdlica, a essas rela-

¢des de forga. (BOURDIEU; PASSERON, 2010, p. 25).

Com base na teoria geral da violéncia simbélica, os autores destacam a
acdo pedagogica institucionalizada, ou seja, o sistema escolar. Reconhecem-na
como imposicdo arbitraria da cultura dos grupos ou classes dominantes aos
grupos ou classes dominadas. E importante salientar que esta imposi¢do se da
através da autoridade pedagdgica. Para Bourdieu e Passeron a eficacia da agdo
pedagbgica consagra-se através do trabalho pedagégico.

[...] como trabalho de inculcagdo que deve durar o bastante para
produzir uma formagdo duravel; isto é, um habitus como pro-
duto da interioriza¢do dos principios de um arbitrario cultural
capaz de perpetuar-se ap6s a cessagdo da acdo pedagogica e por
isso de perpetuar nas praticas os principios do arbitrario inte-
riorizado. (BOURDIEU; PASSERON, 2010, p. 53).

Assim, a escola primaria Unica constitui-se em instituicao capaz de pro-
duzir diferencas entre as criangas ao impor como Unica cultura digna de ser
transmitida a cultura de um grupo social. Trata-se de uma ag¢do educativa an-
corada num Unico modo de ver o mundo, logo, de pensar o mundo, logo, acio de

reproduzir o mundo.

21.1. Vida e obra de Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron

Pierre Bourdieu nasceu em 12 de agosto de 1930, na cidade de Denguin
(Béarn, provincia dos altos Pirineus franceses). Neto e filho de agricultores
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de uma provincia periférica. Seu pai era carteiro e exerceu esse oficio a vida
toda, enquanto sua mae era proveniente de uma familia camponesa mais abas-
tada. Bourdieu graduou-se em Filosofia em 1954, na Escola Normal Superior
de Paris e na Sorbonne. Dirigiu-se para as Ciéncias Sociais, em particular para
a Antropologia e a Sociologia, a partir do periodo em que viveu na Argélia, de
1955-1960. Conhecido por transcender as fronteiras disciplinares, empreendeu
estudos em diferentes campos das ciéncias sociais (Sociologia, Antropologia,
Sociolinguistica), interessando-se por fendmenos como as artes, a escola, a
linguagem, a midia, a alta costura, o gosto, entre tantos outros. (NOGUEIRA,
2009).

Fundou ainda o Centro de Sociologia da Educacao e da Cultura, criou e di-
rigiu até sua morte o periddico especializado Actes de La Recherche en Sciences
Sociales, a revista Liber, além da Editora Raisons d’Agir. Professor aposentado
na mais renomada instituicio francesa de pesquisa, o Collége de France. Os
ultimos anos de sua vida foram marcados pelo engajamento e contundentes
intervencdes politicas contra o neoliberalismo, em prol da defesa de um movi-
mento social europeu. Dirigiu, juntamente com Jean-Claude Passeron, o Centro
de Sociologia Europeia, que pesquisa os problemas da educacao e da cultura na
sociedade. Faleceu em 23 de janeiro de 2002, aos 71 anos, em Paris, vitimado
por um cancer.

Jean-Claude Passeron é socitlogo e epistemoélogo, nascido em 1930,
em Nice, sul da Franca. Diretor da Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales (EHESS), além de dirigir a revista Enquétes. Publica nos anos 60,
com Bourdieu, duas obras (Les Héritiers et La Reproduction). Dirige paralela-
mente o Departamento de Sociologia da Univesité de Nantes. Funda o Centro
Universitario Experimental de Vincennes com Robert Castel e Foucault, que se
tornou I'Université Paris VIII. Realiza trabalhos com outros socidlogos, como
Jean-Claude Camboredon, Robert Castel, Claude Grigon, Francois de Singly.
Desenvolve pesquisas no campo da sociologia da cultura e das artes e tenta um
deslocamento para Marseille da Ecole des Hautes Etudes em Sciences Sociales
(EHESS), criando um ensino interdisciplinar de sociologia, associado a histéria
e a antropologia da cultura e das artes.

No que se refere a relevancia dos estudos de Bourdieu, embora seu pensa-
mento seja alvo de criticas, a Sociologia da Educagao de Bourdieu ainda inspira
novos trabalhos sobre a educacao, especialmente em fung¢do do potencial criti-
co dessa teoria, bem como seu aspecto revolucionario, ao propor o redimensio-
namento do papel e fungdo libertadora da escola. Também o carater abrangen-
te, ja que seus estudos buscam analisar tanto as estatisticas relativas as desi-
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gualdades escolares quanto os aspectos inerentes ao processo de socializagdo
dos saberes. Sobre esse aspecto, Dubet (apud NOGUEIRA 2009, p. 11) destaca:

Todo socidlogo da educagdo passa pela teoria da reproducdo
e se confronta a ela, pois ndo ha realmente outra que seja, ao
mesmo tempo, uma teoria da escola, uma teoria da mobilidade
social, uma teoria da sociedade e uma teoria da agao.

No que tange a recepg¢do de sua obra, um dos estudos mais conhecidos,
realizados por Catani, Catani e Pereira (2001), destaca que a apropriacido do
pensamento bourdieusiano no Brasil esta atrelada ao contexto histoérico e po-
litico do desenvolvimento do campo educacional. Na primeira metade dos anos
1970, caracterizada por uma apropriagao incidental, a referéncia a sua obra se
da de forma superficial, sem a incorporac¢do do seu arcabougo conceitual. Em
fins da década de 1970 e boa parte dos anos 1980, a leitura dos escritos bour-
dieusianos foi reduzida as dimensdes revolucionaria ou reprodutivista da pra-
tica pedagdgica, em razdo do nivel de politizacdo do pensamento educacional
brasileiro da época, restringindo seu pensamento ao binarismo reproducao x
transformacdo. Somente a partir dos anos 1990, com as mudancas ocorridas na
educacdo brasileira, os modos de leitura do pensamento de Bourdieu diversifi-
cam-se, através do surgimento de um nimero expressivo de estudos que desta-
cam a apropriacdo do modus operandi do pensamento bourdieusiano na cons-
trucdo de seus objetos (o pensar relacional ou a analise reflexiva, por exemplo).

2.2. A teoria da escola dualista

No que concerne a teoria da escola dualista, esta aportada no pensamento
de Christian Baudelot e Roger Establet e exposta na obra L’Ecole capitaliste en
France, publicada em 1971 e ndo traduzida no Brasil. Esta obra de Baudelot e
Establet provocou agito e foi recebida com estardalhago na Franca, além de ter
sido escrita com muita ironia e com bastante engajamento pessoal. Uma das
obras mais recentes e conhecidas de autoria de Baudelot e Establet é o livro O
nivel educativo sobe: refutacdes de uma velha ideia relativa a pretensa decadéncia
das nossas escolas.

Segundo os autores, a escola primaria unica, longe de oferecer uma baga-
gem cultural valida para todos, submete as crian¢as a uma inculcagao ideologi-
ca. Também visa preparar técnica e subjetivamente as distintas classes sociais
para ocuparem lugares diferentes nos processos que concretizam a divisao so-
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cial entre proprietarios e ndo proprietdarios, trabalho manual e trabalho inte-
lectual. (BAUDELOT; ESTABLET apud SAVIANI, 1997).

0 sistema escolar esta dividido em canais separados e incomunicaveis,
segregados em termos de classe. Existem duas redes escolares, a secundaria
superior (SS), destinada a classe dominante, e a primaria-profissional (PP),
para aqueles oriundos das classes dominadas. Os contetidos sdo apresentados
de forma diferenciada, conforme o pertencimento socioeconémico de cada gru-
po, sendo que na rede SS estes sao veiculados visando a insercdo no ensino su-
perior, ao mesmo tempo em que prepara os sujeitos que irdo difundir a ideolo-
gia dominante. O ensino na rede PP parte da cultura da classe dominante, mas
de forma empobrecida e limitada, além de atrelar a mediacao do contetdo as
nogdes aprendidas no ensino primario. (GADOTTI, 2005).

Saviani (2001, 2008b) considera ainda que esta teoria reconhece a exis-
téncia da ideologia do proletariado, mas concebe a escola como aparelho ideo-
l6gico da burguesia e a mercé de seus interesses.

A contradigdo principal existe brutalmente fora da escola sob a
forma de uma luta que opde a burguesia ao proletariado: ela se
trava nas relagdes de producio, que sio relacoes de exploracio.
Como aparelho ideoldgico de Estado, a escola é um instrumento
da luta de classes ideoldgica do Estado burgués, onde o Estado
burgués persegue objetivos exteriores a escola (ela ndo é sendo
um instrumento destinado a esses fins). A luta ideoldgica con-
duzida pelo Estado burgués na escola visa a ideologia proletdria
que existe fora da escola nas massas operdarias e suas organiza-
¢coes (SAVIANI, 2001, p. 27 - Grifos do autor).

Outro aspecto relevante, que incide sobre as trajetdrias escolares, é o
papel da linguagem na manutencao das desigualdades, haja vista que os estu-
dantes oriundos das classes populares tém as suas praticas linguisticas negli-
genciadas e negadas, em prol da supremacia da “norma padrao”, nas praticas
comunicativas engendradas pela escola (GADOTTI, 2005). Por fim, sentencia
Saviani (2001, p. 28): “Se Baudelot e Establet se empenham em compreender
a escola no quadro da luta de classes, eles ndo a encaram, porém, como palco e
alvo da luta de classes”.

2.21. Vida e obra de Christian Baudelot e Roger Establet

Christian Baudelot nasceu em 1938, em Paris. Sociélogo francés con-
temporaneo e Especialista em Educacdo e Sociologia do Trabalho. Professor
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emérito de Sociologia no Departamento de Ciéncias Sociais da Escola Normal
Superior, em Paris. Na primeira parte de sua carreira, se aproximou da filosofia
de Althusser. Atualmente contribui na difusido da cultura socioldgica atrelada
a pesquisa estatistica no INSEE (Institut national de la statistique et des études
économiques), a fim de construir uma abordagem reflexiva e os fundamentos
tedricos da producado das estatisticas publicas francesas. Roger Establet nas-
ceu em 1938, e juntamente com Baudelot, estudou na Escola Normal Superior;
ambos foram alunos de Althusser, além de terem o inicio de suas carreiras for-
temente influenciadas pelo marxismo que os conduziu a sociologia.

2.3. A teoria da escola enquanto aparelho ideolégico de
Estado (AIE)

0O texto Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado, de Louis Althusser, pu-
blicado na revista La Pensée, de julho de 1970, e depois republicado na forma de
livro, embasa a teoria da escola enquanto aparelho ideolégico de Estado (AIE).
Esta teoria tem como premissa o fato de que a ideologia se materializa em apa-
relhos: os aparelhos ideolégicos de Estado. Para Althusser (1985, p. 60):

[..] o Aparelho Ideolégico de Estado que foi colocado em po-
sicdo dominante nas formagdes capitalistas maduras, apds
uma violenta luta de classes politica e ideolégica contra o an-
tigo Aparelho Ideoldgico de Estado dominante, é o Aparelho
Ideolégico Escolar. (grifo do autor)

Ainda sobre esse aspecto, Althusser (apud SAVIANI, 2001) concebe a es-
cola como instrumento destinado a reproduzir as relagdes de producao de tipo
capitalista. Os operarios e camponeses tém a sua trajetéria educacional restrita
ao cumprimento da escolaridade basica, e sdo inseridos no processo produtivo.
Ja os outros, embora avancem no processo de escolarizagdo, interrompem-na
para ocupar os quadros médios. Por fim, somente um grupo seleto atinge o topo
da piramide escolar e vai ocupar os postos no sistema produtivo, nos Aparelhos
Repressivos de Estado e nos Aparelhos Ideoldgicos de Estado. Este panorama
destaca a reproducdo da exploracdo capitalista. Assim, o AIE escolar consti-
tui-se em espacgo construido pela burguesia para a garantia e perpetuacdo dos
seus interesses.

[..] é através da aprendizagem de alguns saberes praticos (sa-
voir faire) envolvidos na inculcacdo massiva da ideologia da
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classe dominante, que sdo em grande parte reproduzidas as
relagées de producdo de uma formacdo social capitalista, isto
é, as relacdes de explorados com exploradores e de explorado-
res com explorados. (ALTHUSSER, 1985, p. 66, grifos do autor
(Grifos do autor).

E preciso destacar que Althusser ndo nega a luta de classes, quando afir-
ma que “Os AIE podem ser nao sé o alvo, mas também o local da luta de classes
e por vezes de formas renhidas das lutas de classe” (ALTHUSSER, 1985, p. 49).
No entanto, Saviani (2001) destaca que quando Althusser apresenta o funcio-
namento do AIE escolar, a luta de classes aparece diluida, ndo logrando éxito,
em razdo da for¢a da dominagao burguesa.

2.3.1. Vida e obra de Louis Althusser

Louis Althusser é filésofo francés, mas nascido na Argélia, em 1918.
Apos passar a guerra num campo de concentragdo alemao, filiou-se ao Partido
Comunista Francés, em 1948. Ainda neste ano tornou-se professor da Escola
Normal Superior, formando sua equipe com a qual constituiu sua obra. Ao par-
ticipar das obras Pour Marx (coletiva) e Lire le Capital, propds uma nova inter-
pretacdo da obra de Marx. Em seguida, dedicou-se ao pensamento leninista,
apresentando a concep¢do de Lenin acerca da luta de classes no plano filosé-
fico. Althusser publica seu ultimo livro, Resposta a Jown Lewis, que associa a
existéncia da filosofia a pratica politica. Para Althusser, a filosofia é a “luta de
classes na teoria”. No que se refere a relacdo escola-familia, Althusser desta-
ca que essas instituicdes substituiram o binémio igreja-familia como aparelho
ideolégico dominante. Para o fil6sofo, a escola vem se firmando como audiéncia
obrigatdria, ao longo dos anos. Morre em 1990. (GADOTTI, 2005).

3. Concepcao gramsciana de educagao

A partir de uma leitura historicizada e contextualizada da obra de
Antonio Gramsci, pretendemos chegar a consideracdes quanto a sua concepg¢ao
de educacao.

De acordo com Mochcovitch (2004, p. 7), o pensador italiano Antonio
Gramsci acredita que a escola pode ser em certa medida transformadora, “sem-
pre que possa proporcionar as classes subalternas os meios iniciais para que,
ap6s uma longa trajetoéria de conscientizacdo e luta, se organizem e se tornem
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capazes de ‘governar’ aqueles que as governam”.

A fim de compreendermos a concepg¢do gramsciana de educacgio tratare-
mos de sua vida e obra, de alguns de seus conceitos para o estudo da superes-
trutura e de seu entendimento sobre cultura e escola.

3.1. Vida e obra

Antonio Gramsci nasceu em janeiro de 1891. Sua infancia e juventude
coincidem com o primeiro desenvolvimento industrial economico da Italia.
Para Monasta (2010), se antes da Primeira Guerra Mundial a Itdlia gozou de
uma breve e aparente paz social imposta, no fim do século XIX, por governos
reacionarios, a justificativa para tal paz foi a necessidade de se ter conquistas
coloniais, sendo que grandes massas de italianos do Sul migraram para o ex-
terior, para a América, ou mesmo para a Australia. Esse periodo esta sob um
clima cultural inspirado no positivismo cientifico, técnico, educacional, e no
taylorismo na producéo industrial.

Assim, Gramsci nasce em uma das regides mais pobres da Itdlia, na
Sardenha, regido de ilhas em que ha uma forte identidade cultural. Vive o dra-
ma da Primeira Guerra Mundial, a vitéria da revolugdo socialista na Russia, a
fundagdo dos partidos comunistas em varios paises e o fracasso das tentativas
de revolucdo socialista no Ocidente e a consequente ascensido do fascismo na
Italia. Esse militante comunista italiano, sétimo filho em uma familia de cam-
poneses, parte para Turim, aos 20 anos, e envolve-se na luta dos trabalhado-
res. Funda, em 1921, o Partido Comunista Italiano e se destaca na oposi¢do a
Mussolini. Preso em novembro de 1926, durante onze anos na cadeia e em regi-
me de deten¢do em hospitais, escreve perto de trés mil paginas, a maior parte
de sua obra.

De acordo com Gadotti (2005), a repressio fascista o impediu de pros-
seguir a acdo politica. Separado da esposa, Giulia, e dos filhos, que viviam na
Unido Soviética, Antonio Gramsci sofreu de inimeras crises de melancolia.
Ligeiramente corcunda desde crianga, Gramsci também sofreu terriveis males
fisicos e nervosos. As péssimas condi¢des carcerarias, as doencas e a soliddo
o levaram a morte precoce: faleceu em Roma, em abril de 1937, aos 46 anos.
“Apesar das condi¢des tdo adversas, Gramsci penetrou a realidade com sua in-
teligéncia e construiu um conjunto de principios originais, ultrapassando na
linha do pensamento marxista as fronteiras até entao fixadas por Marx, Engels
e Lénin”. (GADOTTI, 2005, p. 139).
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Entendemos que os ultimos cinco anos de vida de Gramsci ndo foram de
degenerescéncia intelectual. Ao contrario, foram anos de uma observada cria-
tividade teorica e de elaboracdo de novas categorias, destacando, sobretudo,
as cartas a seus familiares, entre as quais, as dirigidas a Tatiana, sua cunhada.
Somente depois da Segunda Guerra Mundial, entre 1947 e 1951, apareceu uma
primeira edi¢do de seus escritos, segundo Monasta (2010), sendo que em 1957
houve a reproducio integral de sua obra.

Nosella (2004) destaca quatro etapas principais na produc¢ado de Gramsci:
a) os escritos durante a Primeira Guerra Mundial (1914-19180; b) os escritos do
Poés-Guerra (1919-1920); c) os escritos durante a ascensao do Fascismo (1921-
1926); e d) os escritos do Carcere (1926-1937). Foram 428 cartas publicadas, e
o conjunto dos Cadernos escritos por Gramsci foi redigido em trés momentos de
suavida em que sua saude estava muito abalada. Encontramos, primeiramente,
anotacoes heterogéneas, depois algumas anotagdes misceldneas e os cadernos
especiais, dentre os quais o caderno 12, que trata de educacio e, finalmente, em
uma terceira fase, hd uma organizacao de anotagdes e continuacao dos chama-
dos cadernos especiais.

4. Gramsci e a transformacao da sociedade: conceitos de
Gramsci para o estudo da superestrutura

Gramsci tem uma perspectiva de transformacao da sociedade, compre-
endendo as possibilidades de constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria.
Sua teoria tem como ponto de partida a concep¢do de Marx, na qual a sociedade
capitalista esta dividida entre proprietarios e ndo proprietarios e nas relagdes
de dominagdo originadas das posi¢oes que os individuos ocupam na sociedade.

Conforme Mochcovitch (2004, p. 11), “[...] nos seus (de Gramsci) escritos
que Louis Althusser encontrou as fontes para a sua formulagdo do conceito
de aparelhos ideol6gicos de Estado, proposto em portugués como ‘Aparelhos

m

ideol6gicos de Estado’”. Miriam Limoeiro Cardoso, citada por Mochcovitch,
afirma que Althusser perde a dimensio de transformagdo da sociedade, pois
os “althusserianos, presos nas ‘malhas de sua prépria construcdo teérica’, ndo
conseguem pensar as ideologias dominadas sendo como ‘subconjuntos ideo-
légicos’ ou como ‘tendéncias da ideologia dominante’. (CARDOSO, 1978 apud
MOCHCOVITCH, 2004, p. 11).

Gramsci amplia o conceito de dominagdo, originalmente explicado pelas

diferencas econdmicas de classes e propde o conceito de hegemonia. A base de
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sustentacao da ideologia dominante é chamada de senso comum. O Estado é
responsavel pela dominacdo politico-ideoldgica, enquanto defensor dos inte-
resses das classes dominantes. Isso ocorre pela repressao (exército, politica,
prisdes), e pela dominacao ideolégica como uma produ¢ao de um consenso so-
cial que aceita a direcdo que a classe dominante da a sociedade. Essa dominacao
ocorre porque ha uma interiorizacdo da ideologia dominante pelas classes su-
balternas e a auséncia de uma visdo de mundo coerente e homogénea por parte
das classes subalternas que lhes permita a autonomia.

Mochcovitch (2004) destaca que o senso comum ¢ a visdo de mundo mais
difundida no seio das classes sociais subalternas. O senso comum é complexo
quanto a religido, mas é ainda menos homogéneo e estruturado. O senso co-
mum integra o que Gramsci entende como concep¢do de mundo. As concepgdes
de mundo aparecem de dois modos: ocasional e desagregado (religido popular,
crendices, folclore), e coerente e homogéneo (concepc¢do constituida de forma
critica e consciente, fundamentada na experiéncia politica da classe).

De acordo com Mochcovitch (2004, p. 20), o conceito de hegemonia “repre-
senta a contribuicdo mais importante de Gramsci a teoria marxiana”. Assim, a
autora define como hegemonia, “o conjunto das fun¢des de dominio e direcdo
exercido por uma classe social dominante, no decurso de um periodo histo6-
rico, sobre outra classe social e até sobre o conjunto das classes da sociedade”
(MOCHCOVITCH, 2004, p. 20). Gramsci ndo definiu o conceito de contra-hegemo-
nia em sua obra, mas entendemos que contra-hegemonia significa a luta contra
uma hegemonia estabelecida, que objetiva a constru¢do de uma nova hegemonia.

Conforme Semeraro (2006, p. 170), Gramsci entende que a sociedade civil
e o Estado sdo entes distintos, porém ambos “sdo inseparavelmente entrelaga-
dos”. Isso se explica pelo fato de a sociedade civil permear o Estado e se unifi-
car nele, e esse ao mesmo tempo promove a sociedade civil, a potencializa e se
irradia na mesma. Para o autor, essa “continua, tensa e aberta relacao dialética
entre a sociedade civil e o Estado”, faz com que Gramsci afirme que a prépria
sociedade civil é o Estado. Estado, nesse caso, “nunca imaginado até entdo, que
pudesse existir sem tornar-se um aparelho separado, sem ser imposto, sem re-
correr a violéncia e ao sortilégio”. (SEMERARO, 2006, p. 170, 171).

Assim, por meio da leitura de Semeraro (2006), compreendemos que o
poder surge de uma relacdo dialética entre a sociedade civil e a sociedade po-
litica local e mundial. A “politica ndo é um instrumento de dominag¢do ou uma
organizacao puramente técnico-administrativa, mas é a praxis constitutiva de
sujeitos que se educam para socializar e dirigir o mundo”. (SEMERARO, 2006,
p. 191).
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5. Gramsci, cultura e escola

Antonio Gramsci atribuiu grande importancia a difusdo e a organizacdo
da cultura como algo fundamental a formagao de um processo hegeménico que
fosse expressao dos interesses dos trabalhadores na sua luta pela superac¢io do
capitalismo e a consequente constituicdo de uma nova ordem social. Pretendia
criar um ambiente cultural rico, de amplos horizontes e democraticamente
participativo. Entende que ndo se pode sequer alfabetizar sem que o individuo
0 queira, nada deve ser feito a forga:

Alfabetizar-se ndo é ainda uma necessidade e, portanto, torna-
-se um castigo, uma imposi¢do dos prepotentes. Para torna-lo
uma necessidade, precisaria que a vida em geral fosse mais rica,
que envolvesse um nimero cada vez maior de cidaddos e assim
fizesse nascer de forma autdnoma a exigéncia, o sentimento da
necessidade do analfabeto e da lingua. Contribui mais para a al-
fabetizacdo a propaganda socialista do que todas as leis sobre o
ensino obrigatério [...]. (GRAMSCI, 1982 apud NOSELLA, 2004,
p.61).

Compreendemos que a ideia de Gramsci sobre educacio esta centrada na
ideia de liberdade concreta, universal e historicamente obtida. Uma liberdade
oriunda do trabalho industrial. Entendemos, assim, que o termo cultura de-
sinteressada cunhado por Gramsci significa a cultura que nao é doutrinagao.
E uma cultura de interesse em longo prazo. Assim como se considera cultura
desinteressada, ha escola e formacgao desinteressadas. [sso significa o interes-
se em formar pessoas de visdo ampla, complexa, para governar. Para Gramsci,
somente a escola desinteressada é capaz de formar profundamente os homens
aptos a exercer a competéncia hegemonica.

De acordo com Jesus (2005, p. 72), Gramsci “foi obrigado a tomar posicao
diante da escola profissional. E o fez afirmando a necessidade de uma escola
‘humanistica’ também para o proletariado”. Surge a necessidade de se conectar
trabalho e cultura. Gramsci acredita que a escola profissional seria a escola in-
teressada, utilitarista, ndo sendo humanistica. Jesus (2005, p. 64) entende que
para Gramsci uma escola humanistica é aquela “para todos os homens, ou seja,
uma escola unitaria e desinteressada, cujo principio educativo esteja represen-
tado pelo trabalho industrial moderno”.

A partir desse conceito, surge a categoria gramsciana escola unitaria. Essa
escola é formativa, de cultura geral, humanistica e formadora para o trabalho.

Conforme Nosella (2004, p. 50), a escola de Gramsci
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E uma institui¢do destinada a um novo tipo de sociedade fun-
dada em um novo modo de produgio: o industrial moderno. E
uma escola para libertar os operarios da “necessidade” de um
trabalho escravizador para a “liberdade” da cidadania plena. E
uma escola que, mesmo em uma sociedade hegemonica dos tra-
balhadores, conservara sua peculiaridade.

Concordamos com Nosella (2004) quando afirma que Gramsci tinha um
amor pela igualdade e que rejeitava qualquer rebaixamento cultural e escolar
com vistas a proteger ou assistir os pobres. Dessa forma, na visdo de Gramsci, a
escola tem uma missao historica, pois prepara o novo intelectual para a socie-
dade socialista.

Quem ¢ o intelectual? Conforme Monasta (2010, p. 21), “podemos dizer
que todos os homens sdo intelectuais: porém nem todos exercem a fung¢do de
intelectuais na sociedade”. Assim, todos podem desenvolver a cultura. Destaca
que os intelectuais organicos sdo aqueles que cujas fun¢des sdo politicas e téc-
nicas na sociedade. Esse conceito se opde ao conceito de intelectual tradicio-
nal. De acordo com Monasta (2010, p. 21), os intelectuais tradicionais “sdo os
eclesiasticos e toda uma série de administradores, eruditos, cientistas tedricos,
filésofos laicos”. Sdo aqueles que exercem uma forma tradicional de trabalho
intelectual. Isso se distingue da func¢do do intelectual organico: “a de liderar ‘in-
telectual e moralmente’ a sociedade por meio da educagdo e da organizagdo da
cultura, e ndo por meio dos tradicionais métodos de coacdo juridica e policial”.
(MONASTA, 2010, p. 23-24).

Desta maneira, o sentido de escola se amplia. Gramsci entende que a esco-
la transformadora pode “proporcionar as classes subalternas os meios iniciais
para que, ap6s longa trajetdria de conscientizacao e luta se organizem e se tor-
nem capazes de ‘governar’ aqueles que as governam” (MOCHCOVITCH, 2004, p.
7). Gramsci amplia assim o conceito de escola.

Além dessa ampliacdo do conceito de escola, Gramsci critica o Estado que
cria escolas de cultura humanistica somente para os ricos e outra escola po-
bre para os filhos dos trabalhadores. Assim, conforme Monasta (2010), a partir
de Gramsci vemos uma nova teoria da educagio baseada na critica a distingao
tradicional entre o trabalho manual e o trabalho intelectual. Em todo trabalho,
mesmo que mecanico, ha um trabalho intelectual.

A teoria gramsciana de educagdo é um pensamento e uma pratica escolar
baseados em objetivos claramente emancipatérios, em que é possivel a tomada
de consciéncia do individuo.
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Consideracoes finais

0 ensino publico brasileiro ainda ndo garante aos estudantes as condi¢des
necessarias para que desenvolvam uma relacao significativa com a educacgao
escolar. Historicamente, a instituicdo escolar parte do principio de que todos os
estudantes deste pafs provém de espacos em que as relagdes socioculturais, o
pertencimento étnico-racial, as relacoes de género e tantas outras dimensdes
sdo homogéneos e tUnicos.

Nesse sentido, a desarticulagdo existente entre a organizacao dos siste-
mas de ensino e o cotidiano dos sujeitos educativos reforga a assertiva de que
as formas de vida e a cultura dos grupos privilegiados é que sdo valorizadas e
instituidas como canone. Tal panorama favorece a discussido sobre as teorias
critico-reprodutivistas, bem como o pensamento gramsciano, reconhecendo a
pertinéncia destas concepgdes para o redimensionamento da educagdo publica

ofertada no momento presente.
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CAPITULOV

Florestan Fernandes - o educador, o
cientista e o militante (1920-1995)

Carla Cristina Gadélha da Silva

Denise Gisele de Britto Damasco

Introducao

Esse capitulo trata da vida e obra de Florestan Fernandes sob varios as-
pectos: o educador, o cientista e o militante, apresentando a sua superacdo
diante das vicissitudes e destacando a sua contribuicdo a Educacio brasileira.
Florestan Fernandes dentre a autoria de varias obras, estudou e escreveu sobre
os Tupinambds, se preocupou com as relagdes raciais no Brasil, investigou a
educacdo, participou de movimentos em defesa da educacdo publica, pesquisou
os processos de modernizag¢do no Brasil e na América Latina, participou de mo-
vimentos trotskistas nos anos 1940 e filiou-se ao Partido dos Trabalhadores na
década de 1980.

Em 10 de agosto de 1995, a ciéncia social brasileira perdia um dos seus
mais importantes nomes. A politica nacional dava adeus a um honrado inte-
grante e a educacao publica do pais deixava de contar com um de seus mais
ardorosos defensores. Boa parte do publico que leu, no dia seguinte, a noticia
sobre o falecimento do intelectual Florestan Fernandes, aos 75 anos, certamen-
te ndo tinha o conhecimento de sua origem familiar e social, de sua ardua luta
para superar as adversidades destinadas aos meninos pobres que habitavam a
capital paulista na terceira década do século XX. (OLIVEIRA, 2010, p. 11).

Consta que Florestan estudou até a terceira série primaria no Grupo Escolar
Maria José, no bairro de Bela Vista, quando dividia suas horas na escola com
trabalhos de rua para ajudar no sustento familiar, que se resumia, aquela épo-
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ca, a ele e sua mde - uma moga analfabeta filha de imigrantes portugueses. Aos
nove anos, porém, foi obrigado a dedicar-se ao sustento da familia. Mas, segundo
Florestan os professores tinham cumprido com ele “o seu oficio”, ensinando-lhe
o amor pela leitura, que resultou na vontade de ligar a natural curiosidade de
crianga aos livros que lhe fossem caindo as maos. (OLIVEIRA, 2010, p. 11).

O passo seguinte dessa preparacdo deu-se com sua entrada no Ginasio
Riachuelo, vizinho ao Bar em que trabalhava como gar¢com. Atento, chamavam
sua atenc¢do os professores que iam lanchar ap6s as aulas. Sob esse estimulo,
cultivou relagdes que lhe abriram novas portas, concedendo ao jovem a opor-
tunidade de voltar a escola e, posteriormente, uma chance de emprego como
entregador de amostras de um laboratério farmacéutico. “O circulo de ferro
fora rompido e, com o novo emprego, poderia manter minha méae e pagar os
estudos” (FERNANDES 1977, p. 148). Florestan Fernandes se prepara para uma
nova empreitada: o ensino superior. A partir dai, surge um novo homem, enga-
jado nas causas politicas e sociais, na educacdo e nas ciéncias sociais. Sua bio-
grafia é apresentada as futuras geragdes pelo seu exemplo e dedicagdo. Deixa
um legado importante para a educagdo e a sociedade brasileira. Para Martins
(1998, p. 31) “a biografia (e a obra) do professor Florestan Fernandes é a histo-
ria dos sem historia. E a histéria da emergéncia dos pobres na histéria, como
sujeitos de seu destino, com seu préprio nome”.

Outros artigos trataram de Florestan Fernandes no ambito de reflexdes
em disciplina sobre o Pensamento Pedagdgico. Ha artigos sobre este pensador
que trazem reflexdes sobre seu pensamento politico e pedagégico, bem como
sobre a identidade vocacional. Em 2018, no vol. I dessa colec¢do, ha uma reflexao
de Cerqueira (2004) sobre o pensamento do cientista e o processo de desenvol-
vimento da educagdo apos a promulgacdo da Constituicido Federal de 1988 até
os dias atuais.

Esse capitulo est4 organizado em 3 partes de acordo com a repercussido
da obra de Florestan Fernandes: o educador, o cientista e o militante.

Florestan Fernandes, o educador

A trajetéria de Florestan Fernandes como educador iniciou-se aos 21 anos
ao ingressar no curso de ciéncias sociais da Faculdade Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sao Paulo (FFCLUSP), obtendo sucesso num dificil
processo seletivo. Eram 29 candidatos dos quais apenas seis foram aprovados,
entre eles Florestan”. (CERQUEIRA, 2004, p. 29).
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O ajustamento de Florestan a vida académica se consolida com sua de-
cisdo em se tornar, além de professor, um intelectual, com vistas a suprir as
deficiéncias de sua formacao pelo mergulho profundo no oceano das ciéncias
sociais. Um passo importante para a realiza¢cdo desse propdsito foi o contato
inesperado de Fernando de Azevedo, entdo diretor da FFCL, que lhe ofereceu
ajuda (biblioteca, orientagdo e dinheiro) para melhorar suas condi¢des de estu-
do. A assisténcia é rejeitada por Florestan que, no entanto, deixou-se mostrar
comovido. O contato permaneceu e numa dessas oportunidades, Azevedo insti-
ga Florestan a tornar-se professor da respectiva instituicdo. (OLIVEIRA, 2010,
p. 19).

O educador Florestan Fernandes afirma que poucos paises, no mundo
moderno, possuem problemas educacionais tdo graves quanto o Brasil. Como
heranga do antigo sistema escravocrata e senhorial, recebemos uma situagdo
dependente inalteravel na economia mundial, institui¢des politicas fundadas
na dominagao patrimonialista e concep¢oes de lideranga que convertiam a edu-
cacdo sistematica em simbolo social dos privilégios e do poder dos membros e
das camadas dominantes. O fardo era pesado demais para ser conduzido com
responsabilidade e espirito publico construtivo, num sistema republicano que
se transformou, rapidamente, numa transag¢ao com o velho regime, do qual se
tornou mero sucedaneo politico. (FERNANDES, 2016).

Com as palavras dessa epigrafe, Florestan anunciava, no final dos anos
1950, sua apreciagdo sobre o “dilema educacional brasileiro”, pela qual obser-
vava o desajuste qualitativo e quantitativo de nosso sistema de ensino perante
as necessidades da nac¢do e de suas regides. A estabilidade e a evolugao do re-
gime democratico estariam exigindo a extensdo das influéncias socializadoras
da escola as camadas populares, assim como a transformacao rapida do estilo
inoperante do trabalho didatico tradicional, que ndo era propicio a formacao de
personalidades democraticas. (OLIVEIRA, 2010).

Vale lembrar que essas reflexdes sdo feitas num momento marcante na
histéria educacional do pais, quando se abre oportunidade de organizar o sis-
tema de ensino nos debates para a configuragio da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) em 1961. Segundo Florestan, o lado constru-
tivo deste clima propicio a “mudanca cultural provocada” (FERNANDES, 1971,
p- 190) foi o fato de ele ter sido imaginado, pelos educadores brasileiros, como
um expediente para modificar a orientacdo de manutencdo e extensdo das
oportunidades educacionais como mecanismo de privilégio as camadas mais
bem-sucedidas na competi¢do econdmica, social e politica. A polémica sobre
a LDB foi, dessa maneira, a primeira grande chance “que tivemos de submeter
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uma vasta drea de nossa vida escolar a uma disciplina nova, mais coerente com
as necessidades educacionais fomentadas pela formacgédo e desenvolvimento da
sociedade de classes, do regime democratico e da civilizacdo tecnolégica indus-
trial no Brasil”. (FERNANDES, 1966, p. 130 apud OLIVEIRA, 2010, p. 38).

A seu ver, “jamais se vira semelhante movimento de opinido em torno
dos problemas educacionais brasileiros” (FERNANDES, 1966, p. 355) desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932, que tinha como objetivo
nortear a criacdo de um sistema de educacdo de carater organico e integra-
do, capaz de submeter as tendéncias de diferenciacio e descentralizacdo a um
conjunto comum de fins e principios diretores basicos. A principal contribui-
¢do dessa obra, segundo Fernandes, foi ter influenciado a Constitui¢cdo de 1934,
que estabelecia como competéncia da Unido tragar as diretrizes educacionais
e a fixacao de um plano nacional que compreendesse todos os niveis de ensino,
com a responsabilidade de coordenar e fiscalizar sua execugdo. Apds o vacuo
ditatorial do Estado Novo, a Constituicdo de 1946 manteve essa determinacao,
dispondo que competia a Unido legislar sobre ela. (FERNANDES, 2010, p. 39).

Em 1951, refletiu sobre os rumos da educacgéo brasileira, afirmando que
“a escola particular para ser livre precisa ser economicamente independente”
(FERNANDES, 1966, p. 132) dando relevo a maior participacdo do estado no
financiamento de empresas de ensino lucrativas, por motivos estritamente
econdmicos. [...] As escolas particulares catélicas, como e enquanto empresas
econdmicas sdo movidas pelos mesmos motivos. Por razdes religiosas, somam-
-se a eles, a defesa da posicdo dominante que a Igreja Catélica sempre ocupou
na formacgéao intelectual e moral do individuo na ordem tradicional. Essa posi-
¢ado foi mais ou menos ameacgada pela expansao do sistema publico de ensino, o
que estimulou os sacerdotes catolicos a lutarem aberta e denodadamente por
novos meios de revitalizacdo do sistema escolar submetido ao controle direto
da Igreja Catolica. (FERNANDES, 1966, p. 132).

No entanto, diante desse cenario, Florestan é convencido de que “os cha-
mados ‘controles indiretos’ s6 produzem efeitos positivos em que os meca-
nismos da democracia funcionam com um minimo de eficacia”. (FERNANDES,
1966, p. 508-509).

Para Florestan Fernandes (1966, p. 514), cometeu-se um crime contra o
ensino, atendendo-se as pretensdes das correntes privatistas e as pressdes re-
acionarias de circulos catélicos obscurantistas. A verdade insofismavel é que o
Congresso parece ser cativo dessas for¢as, ndo tendo, por isso, meios de conso-
lidar a democracia na esfera do ensino. Acomoda-se, quando devia revoltar-se;
omite-se ou tergiversa, quando devia decidir e impor soberanamente as solu-
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¢des mais convenientes a democratizacdo do ensino e a diferencia¢ao qualitati-
va do sistema educacional brasileiro.

Em junho de 1961, o dltimo projeto - favoravel a iniciativa privada - é
aprovado pela Camara dos Deputados e enviado ao Senado; que o legitima, no
dia 3 de agosto, por 33 votos a 11. Em 20 de dezembro daquele ano, sanciona-
do pelo presidente Jodo Goulart, o projeto converte-se, finalmente, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sob o nimero 4.024. (BRASIL, 1961).

0 educador como intelectual organico nesse campo especifico, o educa-
cional, que exemplifica o nivel de submissao a que foi submetida a democracia
brasileira, a esperanga de transformacdes progressistas estava sendo trans-
ferida para os debates sobre mais uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
- que so vai ser realmente finalizada em 1996. Para Florestan, independente
dos equivocos e distor¢des dos projetos até entdo apresentados, esta poderia
ser mais uma tentativa para impedir que a elite reacionaria continuasse a fixar
os padroes educacionais no campo do ensino formal, sempre tido como “demo-
cratico”, mas que vinha sendo funcional apenas para o “equilibrio da ordem”.
(OLIVEIRA, 2010, p. 97).

O mais perverso, na opinido de um dos nossos mais importantes cientistas,
é que o sucateamento das institui¢cdes publicas de ensino e do “melhor sistema
de ciéncia e tecnologia associado a pesquisa e a pds-graduacao fora dos paises
desenvolvidos” teve como justificativa a suposta énfase na educagio basica, que
ficou restrita a necessaria, mas nao suficiente “universaliza¢do” do ensino fun-
damental promovida durante o governo Fernando Henrique Cardoso. Mesmo
considerando salutar o esfor¢o no atendimento quantitativo, a qualidade da es-
cola publica nesse nivel de ensino continua aquém das necessidades socioecono-
micas, o que se comprova pelo grande nimero de repeticdo e abandono, que faz
engrossar o contingente de “jovens e adultos” que, fora da idade escolar, ainda
ndo contam com a atenc¢ao de politicas ptblicas efetivas para o seu atendimento.
Soma-se a isso o ainda ineficiente atendimento a educacio infantil, recém-in-
corporada ao sistema oficial de ensino, e a chamada “bolha” do ensino médio,
que s6 consegue ser “furada” pelas escolas de elite (publicas e particulares) que
fornecem a clientela para os niveis superiores. (OLIVEIRA, 2010, p.107).

Assim, na perspectiva florestaniana, o que deveria pautar a questdo edu-
cacional, em todos os niveis, é o debate sobre as politicas socioeconémicas im-
plementadas nos ultimos anos - o que, por sua vez, determina qual o papel do
estado na promocao dos direitos fundamentais do homem, no qual esta inclu-
so o acesso a educagdo, ha muito proclamados nas declaragdes universais e na
Constituicao nacional. (OLIVEIRA, 2010, p.108).
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Florestan Fernandes, o cientista

Para compreender o cientista, traga-se uma biografia das Ciéncias Sociais
no Brasil no periodo que antecede a criacdo dos cursos superiores acima men-
cionados, esta tradi¢cdo de pensamento politico e social brasileiro foi responsa-
vel pela recepcgdo e circulagdo das obras, teses, ideias e conceitos das Ciéncias
Sociais elaboradas na Franga, na Inglaterra, na Alemanha e nos Estados Unidos.
Um balango histérico sobre a constituicdo das Ciéncias Sociais no Brasil, pe-
riodiza tal histdria em seis periodos, aos quais o terceiro e sexto sdo marcados
pela participagio de Florestan. (CEPEDA; MAZUCATO, 2015).

O periodo entre o inicio do século XX até meados da década de 1930, e num
segundo movimento, da década de 1940 até a década de 1960, é caracterizado
pela elaboracdo de uma literatura especializada, imbuida da fung¢ao de delimi-
tar os marcos tedricos e metodoldgicos das Ciéncias Sociais (no seu periodo
inicial também predominantemente vinculada a Sociologia), o que ocorre num
primeiro movimento com a publicagdo dos primeiros manuais de sociologia no
Brasil. (CANDIDO, 2006; MEUCCI, 2007).

O outro periodo, a partir dos anos de 1950 inicia-se a consolidac¢do e a legi-
timacdo das Ciéncias Sociais no Brasil, momento em que as questdes politicas e
intelectuais caminham muito préoximas e mantém um dialogo, o que se eviden-
cia pelo fato de que, na esfera da politica o pais passava por um processo de in-
tensa modernizacdo econdmica, social e cultural e, na esfera intelectual é pos-
sivel identificar um conjunto de respostas na forma de pesquisas, publicacdes
e discussoes que versam sobre as mais diversas facetas dos processos de mo-
dernizag¢do nacional na qualidade de diagndsticos e de prognésticos e também
sobre a fungdo social da ciéncia e o papel politico dos intelectuais. (ARRUDA,
1989; MARTINS, 1998; BASTOS, 2002; IANNI, 2011; COHN, 2015; RICUPERO,
2015; CEPEDA; MAZUCATO, 2015).

Florestan Fernandes tera uma importante atua¢cdo no segundo momento
do “terceiro periodo” da histéria das Ciéncias Sociais no Brasil, com a publi-
cacdo de seus manuais de sociologia. Contudo sera com a sua participacdo no
“sexto periodo” da histéria das Ciéncias Sociais no Brasil, conforme delimita-
mos acima, que Florestan Fernandes despontara, apés assumir a cadeira de
Sociologia I da USP em 1954, na qualidade de um dos mais proeminentes inte-
lectuais brasileiros. Em sua bagagem, Florestan trazia uma robusta formacao
tedrico - metodolégica, devido em grande parte ao contato direto que tivera
com professores franceses, alemaes, ingleses e estadunidenses, com os quais
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tivera a oportunidade de discutir as grandes questdes que afligiam o mundo
contemporaneo. (CEPEDA; MAZUCATO, 2015).

Florestan Fernandes, o militante

Compreender Florestan Fernandes, como militante, significa se aproxi-
mar de momentos importantes da sua vida e obra, como € o caso da sua atuagio
como deputado federal desde 1986 ou ainda da sua participa¢do intensa no pro-
cesso de consolidacio e de legitimacio das Ciéncias Sociais no Brasil. (CEPEDA;
MAZUCATO, 2015, p. 13).

Em entrevista a um jornal paulista, Florestan critica o “gesto de soberano
desprezo” (FERNANDES, 1966, p. 525) do presidente diante da democracia e
da educacgdo popular, fazendo ainda uma mencao critica a Oliveira Brito, entao
ministro da Educagao: Os que deviam nos resguardar de riscos dessa natureza
comprometem-se na empreitada e tornam-se paladinos de uma triste causa,
disfar¢ada atras de férmulas altas, como a enunciada pelo senhor ministro da
Educacio, [...]: O ensino é um s6. Publico ou privado, ele se define pela qualidade
que oferece. Essa data ficara na histéria da educagao no Brasil como o dia da
“transacdo final”, um dia nefasto, em que os individuos incumbidos de velar
pela coisa publica decidiram por a Republica em leildo, ferindo-a diretamente
no proprio cerne vital da vida democratica - o ensino publico.

Com sua participacdo na Campanha em Defesa da Escola Publica, a opi-
nido publica, nas palavras de Fernando Henrique Cardoso, passa a conhecer um
outro Florestan Fernandes, o militante, complementar ao “trabalhador intelec-
tual” (1987, p. 24), que inaugurou um modo novo de fazer sociologia no Brasil
(OLIVEIRA, 2010, p. 45). Ao lado de seu trabalho intelectual, coexistia, portan-
to, “uma espécie de ira sagrada contra a injustica”, seja a decorrente da discri-
minacgdo racial ou, entre outras, da apropriagdo privada de bens coletivos como,
por exemplo, a educacdo. Foi essa ira que motivou muitos de seus assistentes a
esquecer os “aventais” (CARDOSO, 1987, p. 25) e alangar-se na peregrinagdo em
defesa da escola publica. Segundo o ex-aluno, este “outro Florestan” também
foi um “Florestan seminal”, por ter mostrado “que o académico pode e deve, em
certas circunstancias, langar-se a posi¢des concretas de luta para melhorar as
condigdes de vida de seu pais”. (CARDOSO, 1987, p. 25).

Seu objetivo era conscientizar a populagao brasileira sobre os problemas
educacionais, por meio do exercicio legitimo da pressdo politica em artigos de
jornais, entrevistas radiofdnicas ou televisas, assim como em conferéncias em

Florestan Fernandes - o educador, o cientista e o militante (1920-1995) | 95



sindicatos e igrejas. A mensagem, em resumo, era uma so: arelevancia da demo-
cratizacdo do ensino como mecanismo de abolicdo das barreiras que restrin-
gem o uso da educacgdo para a manutenc¢ao dos privilégios sociais. (OLIVEIRA,
2010, p. 46).

Para Saviani (1996, p. 84), a experiéncia pratica na militdncia em defesa
da escola publica foi decisiva no amadurecimento de Florestan Fernandes, in-
clusive para as suas prementes investiga¢des sobre o capitalismo dependente
e arevolucdo burguesa no Brasil, especialmente no que diz respeito aos efeitos
perversos e adversos da nossa resisténcia em instituir um sistema de ensino
publico universal, gratuito e de qualidade. (OLIVEIRA, 2010).

E Florestan cré ndo que dependa exclusivamente do agente educador a
resolucdo do dilema educacional brasileiro, mas passa por ele a possibilidade
de se constituir institui¢cdes de ensino que venham a satisfazer as necessidades
escolares da nacdo, principalmente dos grupos excluidos do processo civiliza-
torio. A antiga e sempre premente questdo colocada por Marx (da educagao do
educador) encontra em Florestan uma nova formulagdo. O educador progres-
sista precisa fundir dois papéis (o de professor e o de cidadao) para a constru-
¢do de uma cultura civica que atravesse a escola e permita a generalizacao de
uma cultura critica no meio social - s6 assim se protege de ser reduzido a condi-
¢do de mero instrumento no entrechoque de interesses e conflitos sociais “que
operam além e por meio das fungdes preenchidas pela educacdo sistematica na
ordem social estabelecida”. (FERNANDES, 1966, p. 544-545).

Essa adesao apaixonada a razdo cientifica (ou melhor, as potencialidades
de se utilizar o conhecimento cientifico para a galvanizacio dos elementos di-
namicos de transformacao social), no periodo de sua formacgao intelectual, tem
como pano de fundo uma luta clandestina contra o Estado Novo, quando passa
a tomar contato mais profundo com o marxismo. Nesse momento, o interesse
de Florestan pelo socialismo o faz entrar numa fase de militancia no Partido
Socialista Revolucionario (PSR), liderado por Herminio Sacchetta, ex-editor do
jornal do Partido Comunista do Brasil (PCB) na década de 1930, e de onde foi
expulso, em 1937, sob acusagdo de ser um “renegado trotskista” (GORENDER,
1996). Se nem o Estado Novo e a ordem existente balangcaram por causa dessa
sua op¢do, “o meu pensamento, as minhas orientagdes politicas e a minha per-
sonalidade sofreram uma mutacgao subita”. (FERNANDES, 1992, p. 76).

Entretanto, a militancia politica, que funcionava como um microcosmo
ideal, envolvendo politica, jornalismo e vida académica, trazia dificuldades
para a perpetuacao de seus estudos. (OLIVEIRA, 2010, p. 28).
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Tornando-me assistente da Faculdade e aluno de pés-gradua-
¢do da Escola Livre de Sociologia e Politica, eu enfrentava encar-
gos intelectuais, discentes e docentes dispersos e pesados. Nao
podia ser um militante devotado a todos os papéis e obrigacdes
e, a0 mesmo tempo, logo entraram em cena as teses (de mestra-
do e de doutorado), que iriam ser uma fonte de atrito constante
com os companheiros. (FERNANDES, 1992, p. 76).

A gradual saida de Florestan do movimento trotskista coincide, por-
tanto, com sua dedicacdo as teses académicas de mestrado e doutorado.
Concomitantemente, em companhia de Anténio Candido, passa a trabalhar em
tempo integral na Faculdade de Filosofia.

Uma das caracteristicas centrais da sociologia de Florestan, de acordo com
Martins (1998), é a busca das media¢des que definem a riqueza dos processos
sociais e do processo histérico, sempre com base numa concepg¢do da realidade
social como totalidade. Seu objetivo é descobrir os nexos visiveis e invisiveis
que tecem a realidade, resultando numa sociologia da dinamica social que tenta
identificar os bloqueios que impedem ou retardam o desenvolvimento da socie-
dade. Florestan pode, com isso, ser considerado um “soci6logo do reencontro”
por ter como meta diminuir ou, se possivel, eliminar a defasagem existente en-
tre o homem concreto e suas possibilidades histéricas. Seus estudos vao apon-
tar para o fato de que a verdade socioldgica s6 pode ser a daqueles que pagam o
preco pelo desencontro entre as forcas de modernizacio e conservacgao.

Em tese de doutoramento, sobre as relacdes sociais no Brasil, patrocina-
da pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, Florestan Fernandes, ensaia os passos
dessa “sociologia da interven¢ido” (ROMAO, 2003, p. 23), dando provas de sua
maturidade autoral e independéncia de pensamento.

Entre os aspectos a serem abordados, ha na sociologia de Florestan, em
seu projeto para o Brasil, uma preocupacao evidente com a questdo educacio-
nal, um dos vetores de modernizacio das relagdes sociais, considerado por ele
como o maior instrumento de difusdo de uma consciéncia cientifica da socie-
dade e um importante instrumento de mudanca social, que tem como base a
relacdo entre educadores e educandos. (MARTINS, 1998, p. 35).

Antes, porém, para uma efetiva visdo holistica sobre a questdo educa-
cional na vida e na obra florestaniana, ndo podemos deixar de abordar a sua
participacdo nos debates sobre a “reforma universitaria” ocorrida durante o
regime “civil-militar” autocratico implantando desde 1964, que culminou na
promulgacdo da lei n? 5.540, em 1968. Para Florestan, esta lei foi a resposta
das forcas conservadoras a demanda por uma ampla reforma do sistema de
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ensino superior brasileiro - demanda essa que é anterior ao golpe de 1964 e que
transcende o espaco estudantil e académica (OLIVEIRA, 2010, p. 64). Florestan
considera que a “reforma universitaria”, ao se concretizar nas maos das forcas
conservadoras e contrarrevoluciondrias que estavam no poder, esvaziou-se de
seu conteddo inovador e democratico. Castrada, a reforma acabou por pulveri-
zar ainda mais a “universidade conglomerada”, retirando dela o que subsistia
de vitalidade cultural ou politica (OLIVEIRA, 2010).

Em sua resisténcia a ditadura que se instaura em 1964, Florestan
Fernandes vive um momento de profunda transformacao pessoal. Certo de que
foi punido, cassado em 1969, ndo por ter sido um “subversivo clandestino”, mas
pelos “dados no curriculo” (a condi¢ao do negro, a funcao dos partidos, o papel
do planejamento social, a luta pela democratizagdo do ensino e a autonomia do
campo cientifico), o sociélogo parte para o exilio questionando sua forte iden-
tificacdo com a academia. A perda do chio institucional e a soliddo no exterior
vao abala-lo, mas ndo a ponto de fazé-lo abandonar a luta por uma derradeira
“revolucdo democratica” capaz de fazer com que as classes trabalhadoras com-
pletem “o circuito de seu desenvolvimento independente como classe social” e
adquiram “pleno acesso a todos os direitos civis e politicos que lhes sdo tirados
na pratica”. (FERNANDES, 1986, p. 147).

Em 28 de abril de 1969, é publicado um decreto aposentando compulso-
riamente 42 pessoas, entre elas alguns professores da USP, incluindo Florestan
Fernandes. Impedido de exercer qualquer atividade de ensino ou pesquisa no
Brasil, parte, no mesmo ano, para o Canadj, onde se torna professor de sociolo-
gia, como Latin American in Residence, na Universidade de Toronto - na qual,
em 1970, ganha o titulo de professor titular. (OLIVEIRA, 2010, p. 70).

Florestan Fernandes somente retornara ao Brasil, na segunda metade dos
anos 1970, e trabalhou nos cursos na Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo (PUC-SP).

Seu posterior engajamento num partido politico, que representava uma
novidade institucional por ser expressao direta do movimento trabalhista-sin-
dical, é a outra face dessa tomada de posicido que leva em conta uma profunda
reflexdo sobre o conhecimento, a democracia e o papel da educacgao. A busca de
um novo espaco de atuacdo, na visdo do préprio Florestan, ndo deixa de ser uma
recuperacdo dos tempos de militancia. (OLIVEIRA, 2010, p. 78).

O trabalho parlamentar de Florestan expressara essa tensao entre teoria e
pratica, revelando a convic¢do de que a produgdo de conhecimentos sobre a rea-
lidade brasileira, propiciada pela dedicagdo a sociologia, aporta insumos as for-
cas sociais que podem se colocar objetivos socialistas (Netto, 1987, p. 295). Nao
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é por acaso que Florestan, como deputado pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
nio deixara de estar vinculado, durante a Assembleia Nacional Constituinte de
1987, aos movimentos sociais e populares mais aguerridos (educagdo, negros,
mulheres, indios, sem-terra e de combate a fome), sempre ao lado das bandeiras
mais radicais, que visavam ao estabelecimento de uma democracia mais inclu-
dente e participativa.

Guardadas as especificidades, o “diario” sobre o processo constituinte
elaborado pode ser comparado aos relatos de Marx (1974) e Tocqueville (1991)
sobre as “jornadas revolucionarias” de 1848 na Franga (OLIVEIRA, 2010, p. 79).
0 livro em questdo - A Constitui¢do inacabada: vias historicas e significado
politico (FERNANDES, 1989b) - retline escritos destinados, majoritariamente,
a Folha de S. Paulo e ao Jornal do Brasil, que continuam e aprofundam as ana-
lises iniciadas em obras anteriores. Sé que agora, eleito deputado constituinte,
depois de alguma relutancia em participar do pleito, e mesmo em se filiar ao
PT, Florestan podia acompanhar o processo de perto e por dentro. (OLIVEIRA,
2010, p.- 79).

Vale ressaltar que Florestan Fernandes sé se filia ao PT em 1986, ante o
convite da dire¢do partidaria e a pressdo de amigos para concorrer as elei¢cdes
daquele ano. Apesar de acompanhar o partido desde sua formacao, incomodava
o socidlogo a falta de um programa que o sustentasse como ntcleo politico da
classe trabalhadora, assim como as ambiguidades advindas das relagdes entre
as correntes mais intelectualizadas e as tendéncias crista e social - democrata
(FERNANDES, 1991). Mas, ao decidir se filiar e se candidatar, Florestan via a
possibilidade de defender no Congresso as posi¢cdes que sempre pregou ao lon-
go da vida (OLIVEIRA, 2010, p. 80).

Segundo Fernandes (1994, p. 131):

Tenho poucas qualificagdes. Nao sou politico profissional, mas
me orgulho de participar desse processo do PT. Vou falar nao
em nome, mas por meio de um partido que defende o socialismo
proletario. Com 66 anos ou faco o que posso ou nio farei nada.
Estou no PT desde maio de 1986, numa tentativa de demonstrar
minha coeréncia, lealdade para com o movimento proletario so-
cialista. Se falhar, falharei com boas intengdes.

O fundador tardio do PT acreditava que o partido tinha condi¢cdes de se
transformar num importante instrumento dos mais pobres para civilizar a so-
ciedade civil brasileira, a partir do acirramento da luta de classes e, por conse-
quéncia, da criacdo de condigdes para a instauracdo de uma real ordem social
competitiva. (OLIVEIRA, 2010, p. 81).
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No entanto, Florestan ja afirmava, desde o inicio, que, para isso, o partido
ndo poderia ceder as correntes do “socialismo legalista” que abriam caminho
para a sua social-democratizacdo, o que seria o primeiro passo para a criagcdo
de uma casta burocratico-eleitoreira disposta a entrar no jogo da representa-
¢do politica sem o nivel de intransigéncia necessaria para resistir aos apelos
da cooptacdo e, quicd, da corrupg¢do préprias de uma “democracia” burguesa.
(OLIVEIRA, 2010, p.81).

Contudo, com a constituicdo formalmente pronta, Florestan via se con-
firmar uma antiga tese sua: a burguesia mostrou-se incapaz de formular um
projeto historico de constituicdo que respondesse claramente as exigéncias da
situacdo porque, para além do agrupamento de sua “rica massa de cérebros”,
faltou-lhe a “chama criativa” do inconformismo com o estado de dependéncia
da Nagdo. (OLIVEIRA, 2010, p. 85).

Nascia, assim, um texto constitucional razoavel, o melhor se comparado
com 1934 e 1946, mas com promessa de vida curta, ja que veio a tona com data
marcada para sofrer uma “revisao global”. Posta “sob o signo do precario”, a
Constituicdo trazia perigo as varias reivindicagdes proletarias e sindicais aten-
didas no processo de elaborag¢do, mas nao deixava imune a tranquilidade apa-
rente das elites: “Na verdade, nascida da vontade coletiva de elites, classes ou
nacgoes, poderd viver ou morrer tdo fragilmente quanto os seus inventores e
portadores”. (FERNANDES, 1989b, p. 360).

Quanto ao futuro do partido do qual participava, numa entrevista com
intelectuais, de 1989, Florestan apontava a perspectiva de enfraquecimento
dos propositos revolucionarios do PT, a comecar pelo 1épido desejo de alguns
setores em alcancar, de qualquer forma, o chamado “poder”. Mal se torna um
partido pujante e “imediatamente, quer conquistar o poder, quer fazer a revo-
lugio de cima para baixo. [...] E uma ilusdo pensar que aqui, no Brasil, nés pos-
samos conquistar o poder legal e, dai, fazer uma revoluc¢do de cima para baixo”
(FERNANDES, 1994, p. 169).

Consideracoes finais

Segundo Silveira (1987), ao seguir os passos da luta de Florestan em de-
fesa dos principios democraticos e pela constituicdo de um sistema educacio-
nal condizente com esses principios, verifica-se que o trabalho realizado por
ele (professor universitario, cientista social e militante socialista) cumpre um
efetivo papel de pedagogo das causas sociais, por articular trés dimensoes fun-
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damentais que caracterizam o educador revolucionario: a) amplo e profundo
conhecimento histérico-estrutural da sociedade; b) uma tomada de posicao po-
litica de absoluta intransigéncia em relagdo as diversas formas de compromis-
so, de conciliacdo e de cooptacdo que viabilizam e reforcam o poder burgués;
¢) uma concepgdo de histéria que situa a luta de classes ndo apenas em relacao
as chamadas condi¢des objetivas, mas também em relacdo ao campo das possi-
bilidades do devir histoérico. Contudo a melhor traducio de sua capacidade em
irradiar o marxismo como for¢a revoluciondaria o que o faz, mesmo sem querer,
tornar-se uma expressao histdrica das forcas intelectuais na sociedade brasi-
leira - inclusive no campo educacional, esta no otimismo da vontade que atua
a partir do pessimismo da razao, os vértices da pratica revolucionaria grams-
ciana, que, no caso brasileiro, tem a seguinte especificidade. “Nds ndo temos
remédio sendo sermos otimistas. Nao ha outra saida. Nés ndo temos uma histé-
ria, nds ndo conquistamos colonias, ndo construimos impérios. O nosso reino é
o futuro”. (FERNANDES, 1987, p. 313).

A heranca da pedagogia socialista de Florestan Fernandes - inclusa sua
crescente preocupagio com a formacdo politica dos educadores é forjada em
suas multiplas trajetérias profissionais. Segundo Oliveira (2006), sua obra nao
é um sistema ou mesmo uma teoria fechada posta como receita para aplicacio
imediata; mas como inspiracdo metédica de que a transformagdo societaria
demanda um grande esforgo educativo, tarefa que ndo pode prescindir dos co-
nhecimentos produzidos pela humanidade e da vinculagdo com os movimentos
politicos e sociais que se fundam na perspectiva igualitaria de instauracao de
um verdadeiro “reino da liberdade” - na qual a praxis existencial vai além da
producgdo e da reproducao material. (OLIVEIRA, 2006).

Debrucar-se sobre a biografia de Florestan, significa deparar-se com uma
histéria de vida que apesar de todas as vicissitudes, superou as adversidades
e conseguiu através da educagao, mobilidade na piramide social. O seu legado
deixa o exemplo de que o processo educativo tem a capacidade de transformar
vidas e por isso dedicou-se tanto na defesa de uma educacgao gratuita, de quali-
dade, para todos e todas.
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CAPITULO VI

O elo perdido da identidade brasileira
ha visao de Darcy Ribeiro

James Pinheiro dos Santos
Angela B. Montenegro Arndt
Célio da Cunha

Introducao

Neste estudo revisita-se a obra O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do
Brasil, com o objetivo de especificar a importancia da raca e da etnia como fon-
te de significado e identidade, ancorando-se na produg¢ido do desconhecimento
da histéria concebida pelas comunidades heterogéneas formadas por indios,
portugueses e jesuitas.

O capitulo foi organizado em trés partes. A primeira parte aborda a visao
de Darcy Ribeiro (1995) sobre as origens da primeira na¢do que ja habitava
o territério brasileiro, antes da chegada dos europeus, autbnoma em seu pro-
cesso de desenvolvimento. A segunda parte apresenta a influéncia dos jesuitas
na educacdo brasileira, em que, por meio de alguns fatos histoéricos, pode-se
observar como a educacdo indigena foi excluida do contexto do proéprio indio. A
terceira parte indaga sobre a nega¢do da identidade do povo brasileiro e refle-
te sobre as transfiguracoes realizadas durante o processo formativo. A partir
desses apontamentos, apresenta-se a reflexao final sobre a histéria que nao foi
escrita, bem como o caminho a ser percorrido em busca da formacdo de uma
identidade ressignificada e construida pela compreensao histérica da forma-
¢do da matriz ativa neolatina do mameluco-brasilindio.
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O descobrimento e a disruptura da cultura indigena

Para Castells (1999), do ponto de vista sociolégico, toda e qualquer iden-
tidade é construida, e as principais bases para essa construcdo sio fornecidas
pela histoéria, pela geografia, pela memoria coletiva, pelos aparatos de poder,
pelas institui¢des produtivas e reprodutivas, entre outros. A questdo mais im-
portante é como ocorre essa construgdo: a partir do que, por quem e para que
isso acontece.

O ensino da histoéria enfatiza que o descobrimento do Brasil ocorreu no
dia 22 de abril de 1500, como se a chegada das caravelas da esquadra portugue-

sa tivesse iniciado a nagdo brasileira:

[..]22 de abril, quarta-feira [...]. Nesse mesmo dia, na hora das
vésperas, avistamos terra! Primeiramente um grande monte,
muito alto e redondo; e depois, outras serras mais baixas ao
sul dele; e terra cha, com grandes arvoredos. Ao monte alto o
Capitdo deu o nome de Monte Pascoal e a terra deu o nome de
Terra de Vera Cruz. [..] (TUFANO, 1999, p. 61).

Esse episodio aconteceu em meio a outros grandes descobrimentos nesse
periodo, que foram movidos por questdes econdmicas, politicas e religiosas:
América, Africa, Asia e Oceano Pacifico, engendrados pela Espanha, por meio
de Cristévao Colombo, em 1492, e por Portugal, na figura de Vasco da Gama, em
1497, e, posteriormente, pela Franca e a Inglaterra. Conforme Gauthier e Tardif
(2014), a tomada de consciéncia progressiva de que a Europa, em vez de centro,
era uma parte do mundo, embora nao tivesse despertado o interesse inicial pe-
las terras indigenas, provocou o inicio da exploracdo e, consequentemente, do
extrativismo das riquezas brasileiras, tal como afirma Souza (2007, p. 3):

Em troca do pau-brasil, os portugueses davam toda espécie de
objetos que nem sempre tinham muita utilidade, ou eram va-
liosos. Mas os indigenas ficaram encantados pelos espelhos,
colares, pentes, vasilhas, e outros tantos objetos que eles ndo
conheciam e que os portugueses trataram de apresentar-lhes.

De acordo com Oliveira e Freire (2006), o etndlogo Curt Nimuendaju retra-
tou o cendrio do desenvolvimento brasileiro e registrou, no seu mapa etno-his-
torico, a existéncia de cerca de 1.400 povos indigenas em territério brasileiro
no periodo do descobrimento. Eram de grandes familias linguisticas - Tupi-
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Guarani, Jé, Karib, Arudk, Xiriang, Tucano etc. -, com diversidade geografica e
de organizacdo social. Porém, a histéria contada e perpetuada pelos historia-
dores coloniais possui varias limita¢des, no que tange a populacao existente
nesse tempo e sua identificacdo bem como a rearticulagdo indigena em relagdo
a colonizacdo portuguesa.

Fernandes (1949 apud RIBEIRO, 1995) relata que a matriz indigena Tupi,
encontrada no litoral brasileiro, era de tribos de mesma origem, que haviam se
instalado séculos antes e ainda estavam desalojando outras matrizes culturais.
Essas tribos somavam cerca de 1 milhdo de indios, compreendidos em varias al-
deias de 300 a 2 mil habitantes. Cabe registrar que os povos Tupi iniciaram sua
revolucgdo agricola percorrendo um caminho construido por eles préprios, em
harmonia com a natureza, superando a condi¢do paleolitica. Do mesmo modo
que outros povos, domesticaram diversas plantas, como o cultivo da mandioca,
do feijao, do milho, da batata-doce, do tabaco, do algodao, da pimenta, do gua-
rand, do mamao, dentre outros. (RIBEIRO, 1995).

O projeto portugués para a Colonia envolvia uma politica indigenista que
fragmentava cada vez mais as populagdes autéctones entre os aliados e os ini-
migos da Coroa. Dessa forma, toda acao, seja da forga, seja de outros interesses,
dependia dessa politica. Aqueles que viravam aliados deveriam se tornar segui-
dores da fé crist3, e os inimigos, colonizados e convertidos “a cruz e a espada”.
Mas, segundo Oliveira e Freire (2006), nessas duas hipéteses ndo existia o re-
conhecimento da cultura e da autonomia.

Ideias sobre paganismo, selvageria e barbarie, presentes no
imagindrio cristdo medieval, orientaram o estabelecimento des-
sa legislacdo colonial tanto quanto os interesses comerciais da
Coroa portuguesa. Estes sempre prevaleceram sobre as inicia-
tivas missionarias de defesa de direitos para os indios. Em sua
maioria, os livros de histéria destacam que a legislacdo colonial,
muitas vezes inspirada na perspectiva dos jesuitas, estava mui-
to longe da realidade cotidiana vivida na colénia. (OLIVEIRA;
FREIRE, 2006, p. 35).

A auséncia de um sistema de escravidao legalizado nao significava, porém,
a inexisténcia de elementos coercitivos, comuns a pedagogia da época, nem de
conflitos na relagdo entre colonizadores, missionarios jesuitas e indigenas. Na
compreensdo histérica do Brasil, as a¢des indigenas nunca foram relevantes
para as concepg¢des predominantes na historiografia brasileira, pois os indios

apareciam como forca de trabalho ou como rebeldes, que acabavam vencidos,
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dominados, escravizados, aculturados ou mortos. (ALMEIDA, 2017).

A parcarelevancia dada aos indios e o apagamento de suas identidades ét-
nicas, segundo Almeida (2017), foram consequéncia da valoriza¢do do desem-
penho dos colonizadores em histérias eurocéntricas, catequizando os indige-
nas, disciplinando-os, fazendo-os trabalhar e defender a terra como servidores

da Coroa portuguesa.

[..]. Com leis que oscilavam entre o apoio a praticas de violén-
cia e de protecdo aos indios, os portugueses e, posteriormen-
te, os brasileiros teriam conseguido vencer, civilizar e/ou ma-
nipular inimeros povos em proveito préprio, submetendo-os
completamente, até fazé-los desaparecer sem deixar vestigios.
(ALMEIDA, 2017, p. 19).

Essa obra de Ribeiro (1995) propde um resgate da histéria negada aos
povos indigenas brasileiros, descrevendo o nascimento da célula cultural neo-
brasileira como diferenciada e autbnoma em seu processo de desenvolvimento,
jana formacao dos primeiros engenhos de a¢tcar, a partir de meados do século
XVI, ainda durante o esforgo portugués de engajamento do indio a escravidao
para o setor agroexportador (RIBEIRO, 1995). Uma das formas de mesticagem
da préatica indigena para incorporar estranhos a sua comunidade consistia em
lhes dar uma moga india como mulher. Isso se alcangava em razdo do sistema de
parentesco classificatdrio dos indios, o qual relacionava, uns com os outros, to-
dos os membros de um povo (RIBEIRO, 1995). Consequentemente, os mamelu-
cos nasceram de trés matrizes étnicas que seriam as formadoras da identidade
do povo brasileiro: o colonizador branco (no caso, os portugueses), os indios e
os negros africanos, que, “[...| mesmo embebidos na cultura indigena, s6 falando
alingua daterra e estruturados em bases semitribais, ja eram regidos por prin-
cipios organizativos procedentes da Europa”. (RIBEIRO, 1995, p. 271).

Conforme Almeida (2017, p. 35), muitas geragdes foram educadas com
ideias negativas e preconceituosas em relagdo aos povos indigenas, “povos
que agora reivindicam terras, culturas e direitos préprios garantidos pela
Constituicao de 1988”. Assim, ha de se reformular a visdo do tamanho do preju-
izo, do quanto hd para reparar e da importancia dessa revisdo historiografica
necessaria para reescrever a histdria do Brasil, incorporando os indigenas e

varios outros povos.
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Os Jesuitas no Brasil e a educacao herdada

A escravidao
“Se Deus é quem deixa o mundo sob o peso que o oprime,
Se ele consente esse crime, que se chama a escraviddo,
Para fazer homens livres, para arrancd-los do abismo, existe
um patriotismo, maior que a religido.
Se ndo lhe importa o escravo, que a seus pés queixas deponha,
cobrindo assim de vergonha, a face dos anjos seus, em seu
delirio inefdvel,
Praticando a caridade, nesta hora a mocidade
Corrige o erro de Deus”!
(Tobias Barreto)

Diversos sdo os alicerces da fundamentagdo pedagégica brasileira ao lon-
go da histéria de um pouco mais de 500 anos, marcada por tantos altos e baixos,
contradi¢des e fundamentagdes. Uma das influéncias pedagégicas oriundas dos
jesuitas e de seus métodos educativos centrados em uma concepc¢ao religiosa
de mundo era a “[...] escola de racionalidade dedutiva, que defendia o ensino
das verdades consagradas pelo canone escolastico, complementado, sobretudo,
pelo curriculo das sete artes liberais!® (Trivium e Quadrivium), bem como de
algumas atividades praticas [...]". (PAIVA, 2015, p. 202).

Mesmo quando da chegada dos portugueses, os nativos possufam sua for-
ma de transmissdo do conhecimento aos mais novos. Entretanto, a Coroa por-
tuguesa, responsavel pela educac¢ido colonial brasileira, promoveu a vinda dos
jesuitas em 1549 ao Brasil com a responsabilidade da educagio e da catequese,
consolidando, assim, o processo de ocupacdo do territério. A Igreja Catdlica,
por meio dos jesuitas, “assumiu um projeto educacional que era voltado para
a criacdo de escolas masculinas para os filhos dos nobres”. (LIMA; BARBOSA,
2017, p. 14).

A pedagogia assumida por essa ordem era voltada para a formacao reli-
giosa, moral e intelectual, com forte vigilancia e disciplina sobre os meninos
que viviam em regime de internato (LIMA; BARBOSA, 2017). A educagao mi-

10 O esquema das sete artes liberais era dividido em Trivium e Quadrivium, sendo o primeiro com-
posto das disciplinas de l6gica, gramatica e retdrica, e o segundo, de aritmética, astronomia, mu-
sica e geometria. Esse esquema figurou pela primeira vez durante o século IX d.C., sob o impé-
rio erguido por Carlos Magno, que procurou reordenar a cultura herdada do Império Romano.
(ALVES, 2012).
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nistrada pelos jesuitas ndo s6 marcou o inicio da educagdo no Brasil, mas tam-
bém foi a mais relevante obra realizada com consequéncias para cultura bra-
sileira. “Durante 210 anos foram os jesuitas os educadores do Brasil” (OLINDA,
2003, p. 156). Castro e Silveira (2016) ressaltam que o projeto catequético da
Companhia de Jesus, utilizando-se de estratégias e praticas educativas, tinha
importantes conexdes com o conceito de civilidade que se desenvolvia naquele
periodo, em que a pedagogia das boas maneiras e a obediéncia eram difundidas.

O ensino se concentrava, sobretudo, no catecismo, na lingua dos indios e
em representacdes de autos, com o objetivo de impressionar os nativos, organi-
zado em escolas de ler e escrever, fixas ou ambulantes, dando inicio a uma po-
litica educativa de propagacao da fé e da obediéncia (OLINDA, 2003). Uma das
questdes centrais que dirigiam as a¢gdes da metrdpole era ajustar a colonia aos
seus interesses. Para Jesus (2016), a negacdo das possibilidades da alteridade
e da liberdade humana e o estabelecimento da forca e da guerra de conquista e
exterminio implicariam uma educacgao pela forga, justificada ideologicamente
pela religiao.

Foram implementadas duas categorias de ensino no Brasil: a instrucao
simples primaria, que eram escolas de primeiras letras para filhos dos portu-
gueses e dos indios; e a educagdo média para meninos brancos, que formava
mestres em artes e bacharéis em letras.

Nesse contexto, o ensino das primeiras letras, com mestres par-
ticulares nas casas, era algo que somente as familias nobres ou
abastadas poderiam propiciar a seus filhos. Ndo havia ainda a
intencdo de educar a “todos”, [..] nem um plano educativo da
Coroa para os habitantes das terras brasileiras, até porque, aos
olhos daquela, estes ndo passavam de “criminosos e malfeito-
res” [...] (PAIVA, 2015, p. 204).

Mesmo tendo a catequese para domesticar os indios como interesse ini-
cial, seu objetivo maior era a instalacao dos colégios. Os primeiros foram cons-
truidos em Pernambuco, em Sdo Paulo, no Rio de Janeiro e na Bahia, tal como
destaca Olinda (2003, p. 257): “Em 1759, havia 24 colégios, 3 seminarios, 17 ca-
sas, 36 missdes e 25 residéncias, distribuidas por todas as capitanias [...]. Nessa
fase, o ensino oficial da lingua portuguesa era restrito aos filhos dos portugue-
ses e aos filhos dos senhores de engenho - a elite brasileira”.

Paiva (1982) destaca que se ensinava, primeiramente, latim; depois, teolo-
gia, doutrina crist3, latim, sintaxe e silaba, gramatica portuguesa, retdrica, ma-
tematica, musica, artes e oficios, acreditando que, lendo a gramatica do colégio,
seria possivel entender a gramatica da cultura.
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A principal fase da educacdo jesuitica iniciou-se a partir da morte do Padre
Manoel da Nébrega, em 1570. Foram criados os colégios destinados a formacgéao
da elite, que tinham trés fun¢des, segundo Cunha (1986 apud ZOTTI, 2002, p.
66): “formar quadros para o aparelho repressivo do Estado, formar padres e
educar as classes dominantes”.

Toda a educacio era pautada nos principios da Ratio Studiorum', que é
uma colecdo de regras e prescri¢cdes visando a formagdo do homem perfeito
e do bom cristao. Dessa forma, eles norteavam a acao jesuitica, ou seja, “a for-
macao das elites e das liderangas da sociedade colonial, para a consolidacdo da
cultura catélica e do modelo econdmico”. (OLINDA, 2003, p. 67).

O curso relativo as humanidades foi o mais difundido e o alicerce do en-
sino jesuitico, com “homens educados, afaveis, lhanos, acessiveis e trataveis”
(FRANCA, 1986 apud ZOTTI, 2002, p. 67). O curriculo do curso secundario, se-
gundo Zotti (2002), era humanista e contemplava a retérica, as humanidades
e as gramaticas, assegurando a submissdo daqueles que a dispunham. Dessa
forma:

Como nao havia a concorréncia com o protestantismo e com as
injungdes politicas e econdmicas presentes neste periodo, a tra-
dicdo escolastica, a submissdo a autoridade e a ordenagdo social
foram marcas da educacdo da época, com resultados significati-
vos, em seu projeto educacional, para a identidade cultural que
se forjava no processo de aculturacdo. (LIMA; BARBOSA, 2017,
p. 15).

A formagdo das missdes, por exemplo, os aldeamentos permanentes, foi
instituida como cativeiro, em que os indigenas eram aprisionados em guerras
ou atraidos pelos missionarios para viver sob a direcdo dos padres, sem receber
a condicdo de escravo ou de servo (RIBEIRO, 1996). Embora algumas missdes
tivessem prosperado com o trabalho indigena, elas foram entregues a explo-
racdo privada apos a expulsdo pombalina, deixando os indios a prépria sorte.

Com a expulsdo dos jesuitas e as reformas pombalinas no ano de 1759
em Portugal, assistiu-se ao desmantelamento completo da educagao brasileira.
(ZOTTI, 2002).

Diversas foram as razdes pelas quais a Companhia ganhou ini-
migos e foi expulsa do Brasil e de Portugal, mas é importante

11 E uma espécie de coletinea privada, fundamentada em experiéncias acontecidas no Colégio
Romano e adicionada a observagdes pedagogicas de diversos outros colégios, que busca instruir
rapidamente todo jesuita docente sobre a natureza, a extensao e as obrigacoes do seu cargo.
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salientar que uma delas inaugura a discussao do publico e do
privado na educagdo brasileira. A chamada “querela dos mo-
¢os pardos”, no inicio do século XVII, acirrou a disputa entre a
Companhia e a Coroa acerca do carater dos colégios. (PAIVA,
2015, p. 205).

A metropole portuguesa estava insatisfeita com os jesuitas por causa
das posicdes contrarias a escravizacdo dos indios e anticlericais vinculadas
ao enciclopedismo, divulgado pelos positivistas da Europa. Assim, outras or-
dens, como a beneditina e a franciscana, assumiram as escolas monasticas e o
Estado, “o espaco deixado na educagio, ja que a meta do Marqués de Pombal era
a de secularizar e uniformizar o curriculo, diminuindo, assim, a acdo educativa
daIgreja”. (ZOTTI, 2002, p. 16).

Muitas sdo as posicoes em relagdo a influéncia jesuitica para a educacio
no Brasil. Ha aqueles que levavam mais em conta os aspectos negativos, como
afirma Gadotti (2002 apud PAIVA, 2015), quando atribuiram aos jesuitas o le-
gado de um ensino de carater verbalista, retorico, livresco, memorialistico e
repetitivo, que estimulava a competi¢cdo por meio de prémios e castigos. Esse
autor afirma que os jesuitas eram “discriminatérios e preconceituosos, e de-
dicaram-se a formacao das elites coloniais, difundindo nas classes populares
areligido da subserviéncia, da dependéncia e do paternalismo, caracteristicas
marcantes de nossa cultura ainda hoje” (GADOTTI, 2002 apud PAIVA, 2015, p.
207). Destaca ainda que havia uma educacdo perversa, dividindo a sociedade
entre analfabetos e sabichdes (os “doutores”).

Para Ribeiro (1995), a atua¢do mais negativa dos jesuitas estava na pro-
pria ambiguidade de sua dupla lealdade (aos indios e a Coroa), aproximando-se
mais da Coroa de fato e negando-se a defendé-los diante dela, pela crueldade e
pela brutalidade dos atos praticados sem nenhuma responsabilizacéo.

Qual histéria ndo foi escrita e qual caminho que nao foi
percorrido?

Mediante as percepc¢des advindas da obra O povo brasileiro: a formagdo
e o sentido do Brasil e a influéncia da ordem jesuitica na educagdo brasileira,
indaga-se: é possivel ressignificar a identidade do jovem brasileiro por meio do
resgate étnico da matriz indigena herdada enquanto raca? Inicialmente, ha de
se pensar que ndo. Primeiramente porque a proposta de alfabetizagio indigena
foi concebida a partir dos padroes ocidentais, em que os contetddos curricula-
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res, as praticas metodolégicas e os procedimentos de aprendizagem foram con-
cretizados conforme as concepgdes dos colonizadores. Essas politicas serviram
de estratégia para facilitar a conversao e a catequizagdo das novas geragoes.

Nascimento e Aguilara Urquiza (2010) ressaltam que, durante quase cin-
co séculos, com rarissimas excecdes, a educagdo escolar serviu como ponta
de lanca para o processo de aculturacao e consequente dominagdo dos povos
indigenas no Brasil. O indio brasileiro perdeu a grandeza das suas raizes, e a
histéria e a cultura de suas tribos permaneceram isoladas em seus contextos.
Consequentemente, a juventude brasileira foi educada sem a consciéncia das
transfiguracoes experimentadas por esses cinco séculos de processo formati-
vo. Ribeiro (1995, p. 259) ressalta:

Tais sdo os brasileiros de hoje, na etapa que atravessam de sua
luta pela existéncia. Ja ndo ha praticamente indios ameagando o
seu destino. Também os negros desafricanizados se integraram
nela como um contingente diferenciado, mas que nado aspiram
nenhuma autonomia étnica. O préprio branco vai ficando cada
vez mais moreno e até orgulhoso disso.

Quando se amplia a indagacao inicial a respeito da identidade da juven-
tude brasileira a partir da obra de Darcy Ribeiro, tal reflexdo faz compreen-
der as caracteristicas de uma nag¢do destinada a reinventar-se. Isso significa
a sobrevivéncia maleavel do brasilindio como um contingente de vigor, tanto
na destrui¢do como na forma de expandir-se, e a for¢a e a sagacidade do ne-
gro, ao reconstruir a vida no refigio do quilombo com o que aprendera na es-
cravidao imposta pelo colonizador, de modo a readquirir dignidade para a sua
sobrevivéncia.

Na identidade do povo brasileiro, aculturado e servil, desde as matrizes
luso-tupis, revelam-se sucessivas transfiguracdes; entretanto, muitas ques-
toes permanecem no legado colonizado. Ribeiro (1995) destaca que todas as
forcas transformativas foram contidas pelas classes dominantes hegemonicas,
permanecendo estaveis historicamente ao reproduzir o seu poder. Seguindo a
reflexdo do autor, a histéria ndo escrita se refere aquela produzida enquanto
povo.

Nesse campo de forcas é que o Brasil se fez a si mesmo, tdo
oposto ao projeto lusitano e tdo surpreendente para os proprios
brasileiros. Hoje somos, apesar dos lusos e dos seus colonizado-
res, mas também gracas ao que eles aqui nos juntaram, tanto os
tijolos biorraciais como as argamassas socioculturais com que o
Brasil vem se fazendo. (RIBEIRO, 1995, p. 246).
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Ribeiro tinha orgulho do seu povo e sonhava com uma nagao orgulhosa de
sua histéria, tradi¢do e raca:

0 grande desafio que o Brasil enfrenta é alcancar a necessaria
lucidez para concatenar essas energias e orienta-las politica-
mente, com clara consciéncia dos riscos de retrocessos e das
possibilidades de liberagdo que elas ensejam. O povo brasileiro
pagou, historicamente, um preco terrivelmente alto em lutas
das mais cruentas de que se tem registro na histéria, sem conse-
guir sair, através delas, da situacdo de dependéncia e opressao
em que vive e peleja. Nessas lutas, indios foram dizimados e ne-
gros foram chacinados aos milhdes, sempre vencidos e integra-
dos nos plantéis de escravos. O povo inteiro, de vastas regioes,
as centenas de milhares, foi também sangrado em contra-revo-
lugdes sem conseguir jamais, sendo episodicamente, conquistar
o comando de seu destino para reorientar o curso da histdria.
(RIBEIRO, 1995, p. 25).

Ainda sobre o que alega a historiografia oficial brasileira, o autor ressalta
em sua obra que “faltou sempre, e falta ainda, clamorosamente, uma clara com-
preensdo da histoéria vivida, como necessaria nas circunstancias em que ocorreu,
e um claro projeto alternativo de ordenacao social, lucidamente formulado, que
seja apoiado e adotado como seu pelas grandes maiorias”. (RIBEIRO, 1995, p. 26).

Serd esse o caminho que é preciso percorrer? Para Ribeiro (1995, p. 454),
“somos povos novos ainda na luta para nos fazermos a nés mesmos como um
género humano novo que nunca existiu antes. Tarefa muito mais dificil e peno-
sa, mas também muito mais bela e desafiante”. Resta saber se serdo construi-
dos quilombos ou missdes para as novas geragdes.

Consideracoes finais

A partir dos elementos discutidos, percebe-se que a obra de Darcy Ribeiro
faz uma abordagem em defesa da miscigenagdo como fator preponderante da
sobrevivéncia e expansao da matriz Tupi, o que permitiu a diversidade social
e cultural que caracteriza o Brasil. Cabe destacar que houve um esvaziamento
curricular da histéria da cultura indigena nas escolas. A educagio escolar ser-
viu ao processo de aculturagdo e, consequentemente, de dominagdo dos povos
indigenas no Brasil, os quais permaneceram isolados em seus contextos. Assim,
a juventude brasileira vem sendo educada sem a consciéncia das transfigura-
¢cOes experimentadas por esses cinco séculos de processo formativo.
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A auséncia de uma identidade brasileira torna o povo sem origem, que res-
gata uma identidade que nao é apenas afrodescendente, que ignora a matriz
indigena que ja habitava este territorio ha séculos. Olhar para o passado talvez
impulsione o povo a encontrar solugdes para o presente, a resgatar o orgulho
do que ele vem se tornando e a ajudar a juventude a ter consciéncia para trans-
formar essa realidade politica que também escraviza.

Nao parece utopia aprofundar a discussdo por meio de pesquisas pros-
pectivas, de longa duragdo, em que o curriculo das disciplinas de histéria e de
portugués incorpore a visdo de Darcy Ribeiro sobre o povo brasileiro, relacio-
nando-as com a arte, a cultura e o conhecimento indigena, e obras, por exem-
plo, O Guarani, de poetas singulares, como Villa Lobos. A¢des como essas talvez
possam ser o primeiro passo para ressignificacdo do elo perdido da identidade
brasileira.

A histéria do antropoélogo foi resgatada no texto Darcy: ousadia necessdria
(JESUS, 2018), destacando que o autor muito se esforcou nos ultimos anos de
sua vida para encontrar respostas e entender o porqué de o Brasil, sendo um
pais tdo rico e com tantos recursos, ndo ter dado certo. O povo brasileiro: a for-
magdo e o sentido do Brasil é a resposta de Ribeiro aqueles que ndo acreditam
que o povo brasileiro tem um futuro a construir, revestido de um patriotismo
digno de ser seguido e raro nos dias atuais.
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CAPITULO VI

Fernando de Azevedo e os movimentos em
torno da criacao da Universidade no Brasil

Jacirema das Neves Pompeu Martins

Introducao

A idealizacdo da universidade no Brasil nos apresenta, desde seu inicio,
um histérico de resisténcia a sua implantacdo, primeiramente por parte de
Portugal refletindo claramente sua politica de colonizagdo, atrelado ao mar-
cante desinteresse por parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a
criacdo de uma instituicdo desse género na Coldnia, pois consideravam mais
adequado que as elites da época procurassem a Europa para realizar seus estu-
dos superiores (MOACYR, 1937, p. 580-581). As primeiras ideias no sentido de
sua criagdo nascem sob o signo do insucesso.

Em vista disso, os alunos graduados nos colégios jesuitas partiam para a
Universidade de Coimbra em Portugal ou para outras universidades europeias,
a fim de completar seus estudos. Entre as tentativas de criacdo de universida-
de no Brasil, encontramos registros de intengdes, que constam desde a agenda
tragcada no periodo da Inconfidéncia Mineira. Foram tentativas, sem éxito, que
continuaram por mais de um século, e uma delas coincide com a transferéncia
da sede da Monarquia para o Brasil. Portanto, ndo seria exagero inferir que
Portugal exerceu, até o final do Primeiro Reinado, grande poder de influéncia
na formacao de nossas elites. (MOACYR, 1937, p. 582-583).

As tentativas de criacdo de universidades, nos periodos colonial e mo-
narquico, foram frustradas, fato que denunciava uma politica de controle por
parte da Metrépole sobre qualquer acdo que divisasse sinais de independéncia
cultural e politica da Colénia (FAVERO, 2006, p. 18-19). Importa lembrar ainda
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que, mesmo como sede da Monarquia, o Brasil consegue ainda assim o funcio-
namento de algumas escolas superiores de carater profissionalizante. Ou seja,
“o0 novo ensino superior nasceu sob o signo do Estado Nacional” (CUNHA, 1980,
p- 62). No ano de 1808, sdo instituidos cursos e academias destinados a de-
senvolver, sobretudo, profissionais para o Estado, assim como especialistas na
producdo de bens simbdlicos, e num plano secundario, profissionais de nivel
médio. (CUNHA, 1980).

No ano da transmigracdo da Familia Real para o Brasil é criado, por meio
do Decreto de 18 de fevereiro de 1808, o Curso Médico de Cirurgia na Bahia
e, em 5 de novembro do mesmo ano, é instituida, no Hospital Militar do Rio
de Janeiro, uma Escola Anatdmica, Cirtrgica e Médica. Outros atos sdo san-
cionados e contribuem para a instalacdo, no Rio de Janeiro e na Bahia, de dois
centros médico-cirurgicos, matrizes das atuais Faculdades de Medicina da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). (VILLANOVA, 1948, p. 8).

Anda de acordo com Villanova (1948), modifica¢des significativas ocor-
rem com o inicio dos cursos juridicos, em 1827, instalados no ano seguinte,
em 12 de marg¢o de 1828, no Convento de Sdo Francisco, em Sao Paulo, e outro
pautado na mentalidade politica do Império, que servia a elite da época, que
funcionava no Mosteiro de Sdo Bento, em Olinda. Sem duvida, eram centros
de irradiacdo de novas ideias filosé6ficas, medidos em movimentos literarios,
debates e discussdes culturais. Conforme Jodo Roberto Moreira, esses dois cur-
sos passam a ter grande influéncia na formagao que interessava a mentalidade
da época. Tornam-se desta feita, provedores para os quadros das assembleias,
que serviam ao governo das provincias e também para o governo central.
(MOREIRA, 1960, p. 53).

No periodo da Republica Velha (1889-1929)

0 modelo politico adotado no periodo compreendido entre 1889 a 1929
era o estadunidense, baseado no sistema presidencialista. No dmbito da organi-
zacdo escolar percebe-se a influéncia da filosofia positivista, preconizada pela
Reforma de Benjamin Constant, que possuia como principios norteadores de
suas a¢des a liberdade e laicidade do ensino, como também a gratuidade da
escola primdria. Desde entdo, obedecendo o que estipulava a Constituicao bra-
sileira em relagdo a organizagdo escolar.
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A Reforma Rivadavia (1911-1915)

Levada a termo pelo governo federal e por meio dela, no governo do
Presidente Hermes da Fonseca e seu Ministro da Justica, o jurista Rivadavia
Corréa, ambos seguidores da doutrina positivista, buscavam o fim do status
oficial do ensino baseando-se em uma interpretac¢do discutivel de um artigo da
Constituicao de 1891. O governo, por meio de um decreto presidencial, apoiado
pelos parlamentares, determinou que as escolas de ensino secundario e de en-
sino superior perderiam o seu status de oficialidade e tornar-se-iam entidades
corporativas autonomas. Com isso, a prerrogativa da titularidade do monop6-
lio da validacao oficial dos diplomas e certificados passa a ser tdo somente de
responsabilidade das entidades. O ensino livre seria o remédio para os conside-
rados maus catedraticos, para a contencao desenfreada de diplomas, de fraudes
e de instalacdes precarias dos estabelecimentos.

Tal proposta preconiza a fala do entdo Presidente em relagdo ao que esta-
va se tornando, segundo ele, o ensino superior no Brasil:

0 mercantilismo chegou ao auge; as escolas superiores sdo tomadas
de assalto por uma multiddo de incapazes; desceu o ensino a tal des-
crédito que, ou se faz a sua reforma radical, ou preferivel sera abo-
li-lo de uma vez. (ALMEIDA JUNIOR,1953 apud CURY, 2009, p. 721).

Ao apresentar justificativas para a Reforma, Rivadavia explica sua propos-
ta como se ela fosse o coroamento de uma sequéncia progressiva das Reformas
de 1879, de 1891 e de 1901. Segundo ele, o que esta se delineando em curvas
mais ou menos sinuosas € o fio de liberdade até se chegar a plena liberdade es-
piritual na Reforma. (ALMEIDA JUNIOR, 1953 apud CURY, 2009, p. 721).

Assim, em 1879, Rivadavia aponta a emergéncia do ensino livre como
substituto do ensino obrigatoério. Para ele, naquele momento, o ensino livre foi a
via da emancipagdo das consciéncias pelo abolicionismo e republicanismo con-
tra “a passiva obediéncia as doutrinas dos mestres”. (ALMEIDA JUNIOR, 1953
apud CURY, 2009, p. 736).

A Reforma de 1901, ainda que tenha sido desviada de sua proposta,
acabou por transformar “a liberdade de frequéncia em liberdade de vadiar”
(MOACYR, 1942, p. 65), propiciando a fuga dos estudantes das salas de aula.
Nessa Reforma, se reafirma a importancia do estabelecimento da “livre docén-
cia que significou a permissao ao aluno para escolher o seu mestre e a garantia
a qualquer cidadao habilitado para lecionar no recinto dos estabelecimentos
oficiais”. (CURY, 2009, p. 11-12).
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Apés esta reforma em um periodo complexo da histéria do Brasil surge a
Reforma Jodo Luiz Alves, que introduz a cadeira de Moral e Civica com a inten-
¢do de tentar combater os protestos estudantis contra o governo do Presidente
Artur Bernardes reforcando o ato politico no ambito escolar.

A década de vinte foi marcada por diversos fatos relevantes no processo
de mudanca das caracteristicas politicas brasileiras. Foi nesta década que ocor-
reu o Movimento dos 18 do Forte (1922), a Semana de Arte Moderna (1922), a
fundagdo do Partido Comunista do Brasil (1922), a Rebelido Tenentista (1924)
e a Coluna Prestes (1924 a 1927). Sdo fatos marcantes que deram inicio, por
assim dizer, a uma nova feicdo artistica, cultural, académica e politica no Brasil.

Segunda Republica (1930-1936)

A Revolugdo de 1930 foi o marco referencial para a entrada do Brasil no
modelo capitalista de produc¢do. Era a mudanca que, diante da acumulag¢io
de capital do periodo anterior, permitiu com que o Brasil pudesse investir no
mercado interno e na produgio industrial. A nova realidade brasileira passou
a exigir uma mao de obra especializada e para tanto era preciso investir na
educacdo. Sendo assim, em 1930, foi criado o Ministério da Educacio e Saude
Publica e, em 1931, o governo provisorio sanciona decretos organizando o ensi-
no secunddrio e as universidades brasileiras ainda inexistentes. Estes decretos
ficaram conhecidos como “Reforma Francisco Campos”.

Em 1932, um grupo de educadores lan¢a a nagdo O Manifesto dos Pioneiros
da Educagdo Nova, redigido por Fernando de Azevedo e assinado por outros
conceituados educadores da época. Em 1934, a nova Constituicdo (a segunda da
Republica) dispde, pela primeira vez, que a educagio é direito de todos, deven-
do ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos. A primeira a ser criada
e organizada segundo as normas do Estatuto das Universidades Brasileiras de
1931. Em 1935, o Secretario de Educac¢do do Distrito Federal, Anisio Teixeira,
cria a Universidade do Distrito Federal, no atual municipio do Rio de Janeiro.

A universidade no ideario educacional de Fernando de
Azevedo

Fernando de Azevedo foi um intelectual engajado no campo do pensa-
mento e da administragdo publica educacional. Extremamente envolvido com a
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problematica educativa, sua acao deve ser vista em conjunto com o pensamen-
to dos demais intelectuais partidarios da Escola Nova e ligados ao movimento
reformador da educagdo (CARVALHO, 1989). Uma postura que foi resultante
do desenvolvimento de um novo reordenamento social e democratico que se
desenvolveu nas décadas de 1920-1930.

Azevedo idealizou a educagdo como um fator fundamental para sua época,
percebia o movimento educacional como principio basico para o desenvolvi-
mento democratico e técnico da sociedade, acreditava que, para além de um
ensino que preparasse a partir de um referencial basico, era preciso pensar no
desenvolvimento cientifico no campo educacional.

De acordo com Penna:

Fernando de Azevedo apostou no poder da ciéncia e da tecno-
logia, e preconizava que o pensamento critico e a légica cienti-
fica seriam os caminhos possiveis para a organiza¢do do ensino
em acordo com as questdes de seu tempo contextualizado ao
momento histdrico atrelado aos sentimentos de democracia
e solidariedade social, tdo necessarios ao progresso da nagao.
(PENNA, 2010, p. 17).

Autor de relevancia para a cultura intelectual brasileira, Azevedo nos per-
mite reconhecer a identificagdo concebida e cogitada no século XX. E percorrer
por meio de suas obras, a caminhada intelectual e entender o movimento das
sociedades modernas ocidentais e a caracteristica do Brasil nesse momento
histérico. Um momento no qual se destacam o conjunto da cultura do Brasil em
suas diversas manifestacdes e na dupla operacido desenvolvida pelo autor, em
relacdo a representacdo da nagao, a interpretacao dos fendmenos de evolugao e
as tendéncias nacionais relativas a cultura. Fernando de Azevedo se preocupou
com a renovacao do Brasil a partir da cultura e da educacao, como resposta as
caréncias que havia na época, o cuidado na busca de caminhos para que a cir-
culacdo e o entendimento dessa mesma cultural alcangassem a todos em uma
mesma escala. Abordar a histéria, a historiografia e o pensamento de Fernando
de Azevedo é estar diante de aspectos que representam a nacionalidade, e isso
possibilita compreendermos a légica das significagdes que estdo contidas em
tempos e espacos variados, na relacdo entre passado-presente ainda presente
no cotidiano, na cultura nacional. Analisar as fontes é dirigir o olhar histérico
para os elementos que “representam a cultura de uma época” (RUSEN, 2007, p.
140). E entender até que ponto hd uma ruptura ou uma continuidade de acoes e
praticas do passado e do presente. Em consonancia ao apresentado, a proposta
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é um esforco de entender conceitos/categorias manifestos na tradicao e cultura
intelectual.

Partidario da educacdo meritocratica, tomando por base o desenvolvi-
mento da educagdo, Azevedo idealizou a universidade como campo para a for-
macao da elite do pais. A seu ver, a universidade poderia ofertar uma educagio
superior que atendesse os anseios da sociedade de uma elite intelectual moder-
na. Além disso, seria fundamental atentar-se para uma instituicio que buscas-
se aspectos importantes em sua constituicdo, como a formac¢do para atender
ao campo profissional e a educagdo como preparacdo de uma elite intelectual.

0 conceito de elite, nunca abandonado pelo sociélogo educador,
vincula-se tanto a importancia das universidades, como fator
catalitico no processo de transformacdo da sociedade brasilei-
ra, quanto a discussdo sobre a possibilidade de sua vinculagdo
com as massas. A primeira porque a universidade, peca essen-
cial no mecanismo das instituicdes democraticas, deve formar
essa elite e a segunda porque, sem uma ligacdo organica com
as aspiragdes populares, as elites se esterilizam e perdem sua
razdo de ser. (PENNA, 2010, p. 68).

Penna (2010) ainda é quem nos afian¢a que Azevedo acreditava que a
formacao profissional atenderia, primeiramente, as profissdes liberais, ofer-
tadas até entdo por faculdades isoladas, que focavam os estudos em Direito,
Engenharia e Medicina. Em segunda instancia, a universidade atenderia a de-
manda social, preparando a elite nacional pautando-se nas ciéncias, humanida-
des e artes, tornando-as desta feita, responsaveis pela renovacao do saber no
pais.

A notdria auséncia das universidades, em detrimento das faculdades isola-
das, foi um dos temas que constavam do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova,
ainda na década de 1930. O manifesto destacou a necessidade em se organizar
o0 ensino superior com vistas ao implemento do ensino, pesquisa e extensao
bem como a necessidade de legitimacao de instituicdes que convergissem em
outros ramos de preparacao, para além das profissdes liberais. Assim se refere
Fernando de Azevedo (1932, p. 62), um dos signatarios do Manifesto:

Ela deve ser organizada de maneira que possa desempenhar
a triplice fun¢do que lhe cabe de elaboradora ou criadora de
consciéncia (investigacdo), docente ou transmissora de conhe-
cimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou popularizadora,
pelas instituicdoes de extensdo universitaria, das ciéncias e das
artes.
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Complementando:

A organizacdo de Universidades é pois, tanto mais necessaria e
urgente quanto mais pensarmos que s6 com essas instituicoes,
a que cabe criar e difundir ideais politicos, sociais, morais e es-
téticos é que podemos obter esse intensivo espirito comum, nas
aspiracoes, nos ideais e nas lutas, esse “estado de animo nacio-
nal”, capaz de dar forga, eficicia e coeréncia a acdo dos homens,
sejam quais forem as divergéncias que possa estabelecer entre
eles a diversidade de pontos de vista na solugdo dos problemas
brasileiros. E’ a universidade, no conjuntos cientifico dos gran-
des problemas nacionais, que nos dara os meios de combater a
facilidade de tudo admitir; o cepticismo de nada escolher nem
julgar; a falta de critica, por falta de espirito de sintese; a indi-
ferenca ou a neutralidade no terreno das ideias; a ignorancia
“da mais humana de todas as operagdes intelectuais, que ¢é a de
tomar partido”, e a tendéncia e o espirito facil de substituir os
principios (ainda que provisérios) pelo paradoxo e pelo humor,
esses recursos desesperados. (AZEVEDO, 1932, p. 63-64).

Tal ideal de educagdo pressupunha um modelo educacional para além dos
moldes estrangeiros. A universidade defendida pelos intelectuais deveria ser
concebida como reflexo de seu tempo. E pensada pelos intelectuais como o ver-
dadeiro centro de busca pela verdade, investigacdo e pesquisa. Assim, era pre-
ciso que a universidade brasileira contemplasse o que havia de mais moderno
em matéria de producdo o saber. (TEIXEIRA, 1989).

Contudo, embora o movimento em prol da universidade embasada na pes-
quisa e desenvolvimento do saber consistisse numa defesa publica por parte
de educadores e pensadores engajados no ambito educacional, a concretizagio
esbarrava na burocracia das bases legais e na auséncia de um histdrico de pro-
ducio cientifica e cultural no pais. As principais dificuldades para sua formu-
lacdo podem ser evidenciadas do mesmo modo no campo politico. O emprego
de reformas e processos de reorganizacao dos sistemas de ensino atrelados ao
periodo politico, econdmico e social conturbado, resultou no atraso quanto a
formulacao da primeira universidade brasileira a se efetivar e legitimar-se no
macrocosmo social.

Nesse contexto, Fernando de Azevedo e demais educadores empreende-
ram a gradativa intensificacdo dos debates em prol da criacdo das universida-
des, compondo espagos de discussdo acerca da cultura nacional. Tais iniciati-
vas foram promovidas, especificamente pelas reformas no ambito educativo, e
marcariam a consolidacdo de um terreno favoravel ao efetivo desenvolvimento
da institui¢do no pafs.

Fernando de Azevedo e os movimentos em torno da criacao da Universidade no Brasil | 125



No que tange ao modelo de universidade defendido por Fernando de
Azevedo esta a concepcdo de instituicdo que deveria congregar a materializa-
¢do de uma sociedade progressiva e que adotasse como sentido orientador um
modelo universitario livre, autbnomo, democratico e comprometido com a pro-
dugdo do saber. Penna (2010, p. 90-91) entende que,

[..]para Fernando de Azevedo a universidade, peca fundamen-
tal em uma democracia, deveria constituir aquele espago para
“conversacdes interminaveis”, reino da liberdade, da duvida e
da discussdo, molas propulsoras de todo pensamento critico e
criador. A perspectiva azevediana é de cunho cosmopolita: as
universidades deveriam oferecer espacgo para intercimbios ndo
apenas de nivel nacional, mas internacional e supranacional.

Para o intelectual, a construcao da universidade voltada para a problema-
tica e para o povo brasileiro, seria o principio para a reformulacido da educacio
no pais. No entanto, conforme compreensao do préprio Azevedo (1958), para
que a universidade se constitua como a verdadeira instituicdo moderna e li-
vre de formacgdo superior, era necessario que os esfor¢os para sua efetivacdo
fossem direcionados para a elaboragdo critica da cultura de uma época, e na
qual prevalecesse o respeito, a pesquisa, a discussido e a busca pela verdade.
Para isso, era preciso que a universidade se constituisse como um centro de
producdo do saber cientifico. Portanto, um nucleo de investigacio e pesquisa
cientifica.

Que ndo fosse responsavel apenas por perpetuar o saber, mas por toda a
sua reelaboracio, conforme relato de Teixeira:

Quando se diz que a universidade deve passar a pesquisa nao
significa deva haver um acréscimo, isto €, que lhe devemos ane-
xar mais uma tarefa para ela se transformar na universidade de
pesquisa. A universidade somente sera de pesquisa quando pas-
sar a reformular a cultura que vai ensinar. Pode parecer excessi-
vo dizer-se que a cultura humana tem de ser reelaborada para
ser ensinada. Isso, porém, é literalmente verdade. Se se trata de
uma cultura proépria e ja existente, a transmissao é uma revisao
e adaptacgdo, pois toda cultura é ela propria um processo dina-
mico. Mas se desejo transmitir uma cultura nova, ndo a posso
transmitir pondo a aprendiz em contato com os “produtos” des-
sa cultura, mas tornando possivel ele aprendé-la pelo processo
de sua formacdo, de modo que ele, de algum modo, a reinvente,
inserindo-a em seu modo de pensar. Ele ndo deve ficar apenas
capaz de compreendé-la, mas de fazé-la e de continua-la, sem
mencionar a capacidade de aplica-la. A cultura realmente exis-
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tente é a que estiver incorporada pela sociedade, e a sociedade
é hoje nacional. (TEIXEIRA, 1989, p. 100-101).

Além disso, embora o ideal da necessidade de uma nova universidade fos-
se direcionado para uma concepcao de pesquisa e renovagdo do conhecimento,
sua conquista representaria um desafio. Conforme Azevedo (1958b), a insercao
da pesquisa no campo educacional nio se tratou de processo facil ou linear.
Inicialmente, devido a uma auséncia de cultura cientifica no pais e, posterior-
mente, por nao haver se consolidado a universidade, sendo raras instituicdes,
capazes de receber e possibilitar tal pratica. Conforme Penna (2010, p. 94),

Na formacédo da cultura e do carater nacional, as universidades
constituiriam, para Fernando de Azevedo, o fulcro onde se po-
deria resolver o conflito entre a autonomia do espirito, que esta
na propria raiz da cultura moderna, e as autoridades exteriores
que pretendem limita-la, nos dominios do ensino e na coorde-
nacdo do espirito cientifico. Entre os problemas que se apresen-
tam na reorganizacdo das universidades, o problema politico é
0 que assume, portanto, maior gravidade, porque implica, es-
sencialmente, a afirmagdo ou a negacdo da liberdade de pensa-
mento, de critica e de investigacdo. Se a histéria da humanidade
é um progresso na consciéncia da liberdade; se a liberdade é
a primeira e fundamental condi¢do para que se torne possivel
a cultura, em qualquer de suas manifesta¢des, ndo se concebe
pensamento sem liberdade de pesquisa e de opinido, nem, por-
tanto, cultura sem liberdade. Assim, ou a universidade se alheia
as lutas politicas, ou tentard compreender o embate politico e o
jogo das diversas for¢as em conflito, contribuindo para o escla-
recimento dos problemas em discussdo. A comunidade cientifi-
ca, de um modo ou de outro, tera sua opinido a dar, quer quan-
to ao encaminhamento de questdes fundamentais para o pais
como aos projetos de desenvolvimento e as pesquisas de base.

De acordo com Salmeron (1999), a implantacdo da pesquisa necessitaria
da elaboracdo de bases estruturais que pudessem suplementar sua insercao
nas instituicdes de ensino superior. Além da auséncia de tradicdo universita-
ria, a estrutura material e intelectual permanecia prejudicada pela auséncia de
incentivos financeiros e de demais ordens. Nesse sentido, observa-se a criagdo
tardia de centros e institutos para fornecer meios para o desenvolvimento do
saber cientifico.

Mesmo neste contexto pouco favoravel, o cenario da década de 1930 foi
marcado pela constituicido da instituicdo que viria a sistematizar o ideal de uni-
versidade voltada para o saber e a pesquisa. Em 1934 nascia a Universidade
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de Sao Paulo, cerne do nucleo de irradiacdo do esbo¢o de uma universidade
moderna no Brasil.

A Universidade de Sao Paulo e a busca pelo carater cientifico
no ensino superior

A fase de intensas modificagdes nos cenarios politico, econémico e social
do Brasil, ap6s a Revolucdo de 1930, repercutiu diretamente no campo cultural
nacional. Dentre as principais mudancas, houve a implantacdo da gratuidade
do ensino primario, a criacdo do Ministério da Educacdo e Satude e, fundamen-
talmente, a criacdo das primeiras universidades no pais.

Nota-se que o periodo de renovacdo cultural, j& caracterizado por
Fernando de Azevedo na década de 1920, demonstra um percurso que indicava
a necessidade do fortalecimento da instrugdo basica, bem como o imperativo
de construcdo de um campo de educagdo superior. A necessidade se evidenciou
pela urgéncia de reconstrucao educacional da nacionalidade, preparacao pro-
fissional e construgdo de um espaco para formacgao das elites.

Na analise feita observa-se a dificuldade de construcdo de uma unidade
cultural no pafs. Com um ensino pautado no ensino livresco e numa aprendiza-
gem por mera apropriacdo do saber, a universidade viria renovar o espirito das
escolas superiores de ensino. Conforme Azevedo (19583, p. 127) “o que, pois, se
pretendeu promover, com a criagao da Universidade, era importante mudanc¢a
de orienta¢do, uma pequena revolucao intelectual”.

A cultura, elaborada pelas universidades, mas achegada ao meio
imediato e aos seus problemas, ndo seria por essa forma uma
cultura “sobreposta”, mas orgdnica, assimilada e recriada pelo
préprio povo, neste sentido de que a criagdo de uma nova men-
talidade resultaria nao s6 das influéncias de cima para baixo,
mas da permeabilidade da cultura “superior” as influéncias de
toda a vida social exterior ou subjacente as grandes estruturas
universitarias. (AZEVEDO, 1958a, p. 99).

Para o intelectual, o projeto de universidade brasileira deveria congregar
trés funcdes fundamentais. Uma universidade que organicamente produzisse
a ciéncia, além de criar e desenvolver a pesquisa, e que fosse responsavel por
transmiti-la, por meio do ensino. Deveria consistir em “[...] uma universidade
que tivesse, como eixo de gravitacao de todo o sistema, uma Faculdade destina-
da a ser um centro de cultura filosofica e literaria e foco poderoso de atividades
cientificas”. (AZEVEDO, 19584, p. 126).
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Conforme Schwartzman, Bomeny e Costa (2000),a criagdo da Universidade
de Sdo Paulo foi concretizada em 25 de janeiro 1934. Foi instituida por meio do
Decreto n? 6.283, expedido pelo interventor Armando de Salles Oliveira.

A nova universidade seria publica, leiga e livre de influéncias re-
ligiosas; deveria ser uma instituicdo integrada, ndo apenas um
grupo de escolas isoladas. Seu nucleo central seria a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras, com professores estrangeiros. Ali
haveria uma atividade de pesquisa confiada a uma equipe de
tempo integral, que trabalharia nas formas mais adiantadas da
ciéncia, deixando os trabalhos praticos para as escolas profis-
sionais. A universidade teria autonomia administrativa e aca-
démica, destinando-se a criar uma nova elite que assumisse a
lideranca do pais, superando o atraso e levando Sdo Paulo de
volta ao lugar que merecia como o estado lider da federagao.
(SCHWARTZMAN, 2001, p. 23).

Para Azevedo (1958a, p. 113), ao criar a Universidade de Sdo Paulo, pre-
tendia-se “criar um sistema que ndo apenas implicasse contradi¢des entre o
sistema politico e o sistema pedagodgico, mas ndo se desviasse das exigéncias da
cultura moderna e das condigdes da vida atual”. Seu objetivo consistia em cons-
truir a universidade que servisse como a base para a reformulagio da educacgdo
no pafs. “[...] significaria uma reforma de base, uma transformacao de estrutura
do ensino superior e universitaria em que o problema das relagdes entre as
instituicdes existentes e o que se criou fossem resolvidas”.

Em uma analise mais geral da universidade, percebe-se que Fernando de
Azevedo buscou materializar na Universidade de Sao Paulo seu maior ideal de
universidade: a instituicdo que fosse ao mesmo tempo setor de ponta para a
producao intelectual, mas que se conservasse como a verdadeira mansao da
liberdade e reduto de propagacdo cultural.

E porisso que a desejava o seu fundador e, com ele, todos os que
por ela lutamos, - criadora e renovadora da cultura; capaz de
superar a técnica, pela subordinagio aos valores humanos que a
transcendem; prudente e sabia; amavel, larga e tolerante; aber-
ta a todas as boas vontades, a todas as crencgas e a todas as gran-
des esperancas; sensivel as vocacdes que se despertam, mas vi-
gilante aos assaltos que da mediocridade e da impostura; hostil
as teorias e as praticas dos sectdria e disposta a resisténcia e a
luta contra todas as opressdes. (AZEVEDO, 1958a, p. 138).

Dentre as disposi¢des reguladoras da Universidade de Sdo Paulo desta-
cam-se os objetivos de promog¢io da pesquisa e desenvolvimento cientifico, a
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transmissdo do saber pelo ensino, a formac¢do de profissionais especialistas
das diversas areas e a propagacao da ciéncia, letras e artes (LACAZ; MAZZIER],
1995). Conforme o decreto de criacdo da universidade, dentre os fins da uni-
versidade estariam a promogao, pela pesquisa, o progresso da ciéncia e a trans-
missdo do conhecimento para desenvolvimento do espirito.

Nem mesmo os anos que se seguiram fizeram com que os ideais de
Azevedo e demais intelectuais, figuras de seu tempo e que atuaram no planeja-
mento da instituicdo e para sua legitimacao, fossem esquecidos. Além disso, a
USP permanece aprimorando sua missao e fun¢des que desempenha, tornando-
-se uma instituicdo referéncia no campo do conhecimento cientifico no Brasil e
na América Latina, mesmo ap6s mais de 80 anos de sua fundacao.

Consideracoes finais

Conhecer os caminhos percorridos por Fernando de Azevedo em prol da
Universidade no Brasil é reconhecer o esforgo intelectual de quem idealizou
uma educacio eficiente e de qualidade.

Ao iniciar sua formacdo como interno de um colégio jesuitico, daria os
primeiros passos que o levariam, mais tarde, a interessar-se a estudar em um
seminario e, posteriormente, a lecionar como professor substituto, descobrin-
do desse modo sua real vocagdo, o magistério. Formou-se bacharel em Direito,
operou como jornalista, escrevendo cronicas literarias para jornais. Como edu-
cador ganhou destaque na década de 20 do século XX, fazendo parte do movi-
mento de renovadores da educacdo e torna-se reconhecido pelo seu projeto de
reforma do ensino no Distrito Federal, em 1927. Desde entio, foi indicado como
redator do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932 (carta assinada
por 26 educadores que reivindicavam e propunham transformagdes na educa-
¢do brasileira).

E necessario destacar o papel que Azevedo ocupava dentro da universi-
dade, seja como diretor do Instituto de Educagao, seja como professor nas fa-
culdades de Filosofia e Sociologia da Universidade de Sdo Paulo. Outra questao
que merece destaque é a que se alude as referéncias bibliograficas utilizadas
por Azevedo nesses discursos, tanto ao enfatizar a necessidade de uma refor-
ma educacional, defender um Estado democratico, analisar a questdo do que é
publico e falar sobre os problemas de um governo autoritario quanto ao dis-
cutir sobre o carater seletivo da universidade e do publico ao qual deve ser
direcionado.
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Dessa forma podemos comparar arealidade das universidades idealizadas
por Azevedo e a realidade no caminhar das décadas subsequentes. Na primei-
ra década desse milénio, o nimero de universitarios no mundo quase dobrou:
de 100 milhdes para 190 milhdes em 2011, segundo a Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). No Brasil, em dez anos,
o salto foi de 3 milhdes para 7 milhdes, segundo o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep, vinculado ao Ministério da
Educacdo). A expansdo da universidade impde maiores gastos ao governo e,
consequentemente, cobranca mais intensa por beneficios imediatos a socieda-
de. Conforme Klauss Capelle (2018), atual reitor da UFABC, hoje se exige muito
das universidades nos campos da inovagdo e tecnolégica, empreendedorismo,
internacionalizacdo, inclusido social, sustentabilidade, educacido secundaria,
envolvimento com educagdo a distancia, em um tempo de recursos escassos.
Adequar a universidade brasileira ao futuro depende de esforcos redobrados.

A universidade nos dias atuais corre risco, porque estamos exi-
gindo demais em tempo de menos. Mas ndo é um cendrio ca-
tastrofico. Ao longo de sua histoéria, passou por vdarias crises e
demonstrou que é resiliente, porque conta com dois aliados: a
evolucdo tecnolégica e do préprio conceito de organizacdo da
universidade (CAPELLE, 2018, p. 1)

Essa foi a conclusdo a que se chegou durante debate sobre o Futuro das
Universidades, realizado no dia 24 abril de 2015, realizado no Instituto de
Estudos Avancados da USP, retratando a realidade das universidades no Brasil.

E aresiliéncia é uma das marcas da universidade no Brasil.
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CAPITULO VI

Reflexoes de Anisio Teixeira sobre
a educacao para a crianca e o
adolescente como sujeitos de direitos

Jean Robert Batana Pires Ferreira

Introducao

Na Roma antiga (753 a.C.-476 d.C.), havia o poder absoluto do pai em rela-
¢do a familia, inclusive aos filhos, o que era chamado de patria potestas (patrio
poder). Havia o entendimento de que até os 7 anos, eles ndo tinham responsabi-
lidade criminal e ap6s esta idade, havendo discernimento entre o bem e o mal,
era imposta uma pena atenuada.

Oliveira (2018) reflete sobre os diferentes conceitos de infancia e crianca
e sua evolugdo como sujeito histdrico pertencente a uma sociedade. Nesta re-
flexdo, o conceito platonico é evidenciado por Kohan (2003), em que a crianga é
apresentada como um ser inferior, como se a infancia fosse uma fase da vida de
menor qualidade que a vida de um adulto.

[...] entre todas as criaturas selvagens, a crianga é a mais intrata-
vel; pelo préprio fato dessa fonte de razdo que nela existe ainda
ser indisciplinada, a crian¢a é uma criatura traigoeira, astuciosa
e sumamente insolente, diante do que tem que ser atada, por
assim dizer, por multiplas rédeas [..] (PLATAO, 2010, p. 302).

O pensamento platonico conduz a concepgdo da crianga como um mate-
rial politico, compreendida como “possibilidade”, objeto de inten¢des politicas
numa visao futura.
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As criangas sdo a figura do ndo desejado, de quem ndo aceita a
propria verdade, da desqualificagdo do rival, de quem nao com-
partilha uma forma de entender a filosofia, a politica, a educagao
e, por isso, dever-se-a vencé-la. As criancas sdo [...] para Platdo,
uma figura do desprezo, do excluido [..] (KOHAN, 2003, p. 24).

Assim, de acordo com Oliveira (2018), a educacdo da infancia seria direcio-
nada a uma nova polis idealizada pelos filésofos de maneira que, no periodo da fi-
losofia classica, a infancia é compreendida como inferior as outras etapas da vida.

O reconhecimento da crianga como sujeito de direitos tem inicio em 1896,
com uma lei norueguesa de protecdo a infancia. Esta ja portava todos os atu-
ais contornos dos direitos das criancas e adolescentes. A Convengdo sobre os
Direitos da Criang¢a (UNICEF, 1989), ratificada pelo Brasil em 14 de setembro
de 1990, aperfeicoou, completou e deu carater vinculante a Declaragdo sobre
os Direitos da Crianca de 1959. No Brasil, foi aprovada da Lei n. 8.069/90, mais
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Este capitulo organiza-se em trés secdes. Primeiramente, ha uma periodi-
zacdo da histdria da infancia e da juventude. Em segundo lugar, aprofunda-se
o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (AMIN, 2016). A terceira secdo
apresenta a crianca e o adolescente sob o olhar de Anisio Teixeira, a luz da obra
Pequena Introdugdo a Filosofia da Educagdo.

Infancia e juventude na legislacao brasileira

De acordo com Amin et al. (2016), e no ambito da legislacdo brasileira,
a historia da infancia e da juventude pode ser dividida em trés periodos dis-
tintos: a) o Periodo Colonial e Imperial (1822/1889); b) o Periodo Republicano
(1927); e c) o Periodo Democratico (1980/2000).

Apés a Independéncia do Brasil, houve um interesse na reformulagdo do
Codigo Criminal de 1830, o qual determinava que a responsabilidade penal pas-
sava a existir a partir de 14 anos, visto que a pessoa tinha mais discernimento.
Neste momento, a preocupagdo com as criangas estava fundada na ideologia
cristd, a qual consistia em amparar as criangas o6rfas e desamparadas, recolhen-
do-as em instituicdes mantidas pela Igreja Catolica, com subsidio do governo.

Os legisladores, por meio do Decreto n. 1331-A, de 1854, regulamenta-
ram o ensino, tornando-o obrigatdrio, incentivaram a criagdo de escolas e fa-
cilitaram o acesso das criangas pobres. Porém, o acesso ndo era permitido aos
meninos que padecessem de moléstias contagiosas, os que nao tivessem sido
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vacinados (situagdo comum neste periodo, uma vez que as vacinas vinham da
Europa e so6 as familias ricas tinham acesso), e os escravos. Quanto as criangas
indigenas, nem foram mencionadas.

A partir da segunda metade do século XIX, com o movimento abolicionis-
ta, houve um crescente interesse em relacdo as criangas, posto que estas ja ndo
estavam nas senzalas, nem frequentavam as escolas e passaram a ficar mais
tempo nas ruas, delinquindo. O interesse era reprimir as criancas que estives-
sem vadiando, mendigando e delinquindo, o que deveria ser combatido pela so-
ciedade e pelo Estado.

0 segundo periodo definido por Amin et al.,, (2016) na histoéria da infan-
cia e da juventude refere-se ao Periodo Republicano, quando é promulgado o
Codigo de Menores pelo Decreto n. 17.943 A (BRASIL, 1927), que dava amplos
poderes ao magistrado, chamado de juiz de menor, que por atos ex officio ti-
nha funcio legislativa, além do dever de investigar, acusar, defender, sentenciar
e fiscalizar o cumprimento de sua decisdo pelo menor. Os menores nao eram
sujeitos de direitos, uma vez que as normas previstas no Cédigo de Menores
ndo garantiam qualquer direito a eles. Suas regras eram aplicadas somente aos
menores que estavam em situa¢des indesejadas ou praticando atos que a socie-
dade reprovava. Dessa forma, eram objetos do Cédigo, uma vez que este surgiu
para resolver os problemas que a sociedade entendia como inaceitaveis, ndo
importando o resultado para as vidas e o desenvolvimento dos menores.

Em 1957, os juizes de menor elaboraram um projeto reconhecendo os di-
reitos especiais dos menores e descrevendo todos os direitos indispensaveis a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade. Havia um apelo
para que a sociedade compartilhasse da responsabilidade de resolver o proble-
ma da infancia marginalizada.

Contudo, as discussdes foram interrompidas com o Golpe Militar, em 1964,
s6 voltando no final da década de 60 as novas tentativas de revisao do Cédigo
de 1927, ainda que sem sucesso. Em 1964, foi criada a FUNABEM - Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor, por meio da Lei n. 4.513/64, cujas fungdes
eram de orientar, estabelecer e executar a politica nacional de assisténcia a me-
nores. (BRASIL, 1964).

No Ano Internacional da Crianga (1979), a Lei n. 6.697/79 instituiu o Novo
Codigo de Menores, cuja mudanca efetivamente trazida em relagdo ao de 1927
foi o conceito de “menor em situacao irregular”. Assim, o que o antigo Cédigo de
Menores chamava de vadio, libertino e delinquente, o Novo Cédigo de Menores
passou a chamar de menor em situacao irregular, ou seja, além do rétulo, nada
mais havia mudado. (BRASIL, 1979).
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O terceiro momento na histéria, segundo Amin etal. (2016), acontece com
o advento do Periodo Democratico (1980/2000), no qual passaram a ser rejeita-
das as praticas repressivas impostas por lei e abriu-se espaco para o surgimen-
to do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Este tema foi tratado na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 227, e
logo em seguida, nasce o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Ordinaria
Federal especial n. 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberda-
de e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

Neste momento, o Brasil abandona o modelo tutelar de responsabilizacdo
da crianca e do adolescente, no qual o procedimento moralizante e paternalista
da situacao dos irregulares, aplicado pelo juiz de menores, consistia na agao
punitiva do Estado sobre a pobreza, ou seja, sobre os abandonados, os delin-
quentes, os vagabundos e os desajustados. E passa a adotar o modelo de respon-
sabilidade cujo alicerce é a protegdo integral, que parte do entendimento de que
criancas e adolescentes sdo seres humanos em desenvolvimento moral, fisico,
intelectual, social e psicologico. E, por este motivo, devem ter seus direitos pro-
tegidos integralmente pelo Estado, pela sociedade e pela familia.

Com a doutrina da protecdo integral o direito passou a ser dirigido a todas
as criangas e adolescente e ndo s6 aos que estavam em situagao irregular, tor-
nando-se sujeitos de direitos. O legislador, ao aprovar o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, considerou o limite fixo de idade para conceituar crian¢a como
a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescente, aquela entre 12 e 18
anos de idade incompletos.

Dentre os principios norteadores do Direito da Crian¢a e do Adolescente,
tem-se o da prioridade absoluta, o do melhor interesse da crianca e o da
municipalizagao.

O principio da prioridade absoluta estd previsto no artigo 227 da
Constituicio Federal e no artigo 42 da Lei n? 8.069/90%, que estabelecem prio-

12 “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizacdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao”. (BRASIL, 1990).
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ridade em favor das criangas e adolescentes em todos os dmbitos: judicial, ad-
ministrativo, extrajudicial, social e familiar; tendo como objetivo realizar a
protecdo integral, considerando-os como pessoas que necessitam de protecdo
especial, uma vez que estdo em desenvolvimento e facilitando a concretizagao
dos direitos fundamentais supracitados.

Com base no segundo principio do Direito da Crianca e do Adolescente,
ha uma socializacdo da responsabilidade no cumprimento e fiscalizacdo dos
direitos fundamentais, bem como na garantia da prioridade de cumprimento
desses direitos. Sdo responsaveis a familia, a sociedade e o Estado, em todas as
suas esferas: legislativa, executiva e judiciaria. O objetivo é prevenir, evitar ou
minimizar os danos que, de forma imediata, quem arca é a crianga ou o adoles-
cente, mas posteriormente serdo suportados pela sociedade.

A partir da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989, houve uma
mudanc¢a de paradigma, uma vez que esta adotou a Doutrina da Protegao
Integral, a qual reconhecia direitos fundamentais as criancgas e adolescentes. A
diferenca era que, durante a vigéncia do Cédigo de Menores, a aplicacdo deste
principio limitava-se as criancgas e adolescentes em situacdo irregular, enquan-
to que com a adoc¢do da Doutrina da Protecdo Integral, este principio passou a
ser aplicado a todas as criancas e adolescentes, sem distin¢ao.

Importante esclarecer que este principio serve de orientagao tanto para o
legislador, que devera observa-lo quando da elaboracdo de futuras leis, quanto
para o aplicador do direito, quando da interpretacdo e resolucao de conflitos
envolvendo criangas e adolescentes.

Por fim, o terceiro o principio é o da municipalizacido, disposto na
Constituicao Federal, que disciplina ter a Unido competéncia para dispor sobre
normas gerais e coordenagdes de programas assistenciais. Contudo, reservou a
execucdo dos programas de politicas assistenciais as esferas estaduais e muni-
cipais, uma vez que é mais simples fiscalizar a implementag¢do e o cumprimento
dos programas. Os municipios tém um importante papel na realizacao de poli-
ticas publicas de abrangéncia social. Nesse sentido, o artigo 88 do ECA dispoe
sobre as diretrizes da politica de atendimento, determinando sua municipali-
zacdo, criacdo de conselhos municipais, criagdo e manutenc¢ao de programas de
atendimento a criangas e adolescentes.

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento: I - municipaliza-
¢do do atendimento; II - criagcdo de conselhos municipais, estaduais
e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos delibe-
rativos e controladores das a¢des em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organiza¢des represen-
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tativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; III - criagcdo e
manutencdo de programas especificos, observada a descentraliza-
¢do politico-administrativa; IV - manutencdo de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente; V - integracdo operacional
de dérgaos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo lo-
cal, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente
a quem se atribua autoria de ato infracional; VI - integracdo ope-
racional de d6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais
bésicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do aten-
dimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas
de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar com-
provadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; VII - mo-
bilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade. VIII - especializacdo e formacgao
continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas
da atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre
direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil; IX - formacgao
profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do
adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da
crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral; X - reali-
zagdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e
sobre prevencdo da violéncia. (BRASIL, 1990).

Com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, criancas e adolescentes passaram a ser sujeitos de direitos. A
crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvi-
mento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para
o trabalho. Para tanto devem ser assegurados a igualdade de condi¢des para o
acesso e a permanéncia na escola; ser respeitado por seus educadores; contes-
tar critérios de avaliagdo, recorrer a instancias superiores; organizar e partici-
par de entidades estudantis; ter acesso a escola publica e gratuita préoxima de
sua residéncia; ter, os seus pais, ciéncia do processo pedagogico da escola, bem
como participar da definicdo da proposta educacional.

O Estado deve assegurar o Ensino Fundamental obrigatoério e gratuito;
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, prefe-
rencialmente narede regular de ensino; atendimento em creche e pré-escola as
criancas de 0 a 6 anos de idade; estimular a pesquisa e experiéncia para novas
propostas de insercdo dos excluidos a escola relativas ao calendario, ao cur-
riculo, a metodologia, a didatica e a avaliacdo; deve oferecer ensino noturno
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regular, adequado as condi¢des do adolescente trabalhador, bem como material
didatico-escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a satde.

Por outro lado, o ECA prevé ser obrigacdo dos pais ou responsavel matri-
cular os filhos na rede regular de ensino. Nao podendo estes optar pelo estudo
doméstico (homeschooling)'?, como acontece em alguns paises, como nos EUA.

Os dirigentes dos estabelecimentos de Ensino Fundamental comunicarao
ao Conselho Tutelar os casos de maus tratos envolvendo seus alunos, bastando
a simples suspeita para gerar a comunicac¢do; a reiteragdo de faltas injustifica-
das e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares e os elevados niveis de
repeténcia.

No processo educacional, devem ser respeitados os valores préprios do
contexto social da crianga e do adolescente e a liberdade da criacdo e o acesso
as fontes de cultura. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, destina-
rao recursos e espacos para programacoes culturais, esportivas e de lazer.

A formacio técnica profissional deve ser ministrada segundo as diretri-
zes e bases da educacgdo, observados os principios de garantia de acesso e fre-
quéncia obrigatoéria ao ensino regular, atividade compativel com o desenvol-
vimento do adolescente e horario especial para o exercicio das atividades. Os
estabelecimentos que atendem ao adolescente infrator sdo obrigados a dar-lhe
condigdes de escolarizagdo e acesso a profissionalizacao.

Assim, pode-se observar que houve uma grande evolu¢do na questao dos
direitos da crianca e do adolescente no Brasil ao longo da histoéria, partindo da
auséncia de direitos no periodo colonial até o reconhecimento e a garantia dos
direitos a estes brasileiros pela Constituicdo Federal de 1988. A aprovacio do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 passou a regulamentar estas
conquistas, tornando a crianc¢a e o adolescente brasileiros verdadeiros sujeitos
de direitos.

Reflexdes de Anisio Teixeira a partir da obra Pequena
Introducdo a Filosofia da Educacéo

A crianca e o adolescente sdo percebidos como estudantes sujeitos de di-
reitos, personificando o alvo central da concepg¢do do modelo novo de educagao

13 Importante salientar que este tema é objeto de Repercussdo Geral no Supremo Tribunal
Federal, a ser decidido no RE 888815, tendo sobrestado todos os demais proces-
sos, independente da instincia onde tramita, para que aguarde decisdo deste Tribunal.
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.
asp?incidente=4774632&numeroProcesso=888815&classeProcesso=RE&numeroTema=822.
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na visdo de Teixeira (2000). O autor faz uma constatacdo do quadro da época
quando afirma logo na introdugdo da obra:

Toda educagdo até hoje foi autocratica! Os mestres sofriam a
autocracia dos administradores, e as criancas dos mestres. Na
organizacdo democratica da escola, a uns e outros tem-se que
dar independéncia. Educar é uma arte tio alta que nio se pode
subordina-la aos métodos da imposicdo..mestres e alunos de-
vem trabalhar com liberdade e a luz do que o filosofo e o cien-
tista esclarecem sobre a profissdo dos primeiros e o labor dos
ultimos. (TEIXEIRA, 2000, p. 9-10).

Teixeira (2000) procura expor nesta obra, publicada pela primeira vez em
1934, os fundamentos da teoria da educagdo baseada na experiéncia, que dirige
todo o movimento de reconstrucdo educacional de seu tempo.

Queiroz (2013) usa o termo “protagonista” para descrever este educador,
pois o considera como “um dos principais atores da educagao escolar no Brasil”
e reconhece que “seu pensamento constitui um classico no sentido da perma-
nente atualidade de suas ideias”. A autora ainda registra que as obras e concei-
tos de Anisio Teixeira “continuam ricas fontes de conhecimento e de inspiragdo
para os que se preocupam com a educacgdo e o futuro do nosso pais”, concei-
tos estes evidenciados nas obras Educagdo ndo é privilégio (2007) e Educagcdo
é um direito (2009). Seus estudos encontram fundamentag¢ao nos pensamentos
dos filésofos educadores estadunidenses John Dewey (1859-1952) e William
Kilpatrick (1871-1965). John Dewey, cujas principais obras traduzidas na lin-
gua portuguesa por Anisio Teixeira sdo Democracia e Educagdo (1916), Escola e
Sociedade (1900) e Experiéncia e Educagdo (1938), é considerado o fil6sofo mais
influente do século XX no que concerne a educagio progressista e foi o grande
inspirador dos trabalhos deste educador brasileiro.

Dewey (1979) posicionou-se a favor do conceito de Escola Ativa, na qual
o aluno tinha que ter iniciativa, originalidade e agir de forma cooperativa. Ele
acreditava que escolas que atuavam dentro de uma linha de obediéncia e sub-
missdo ndo eram efetivas quanto ao processo de ensino-aprendizagem. Ele
influenciou varios paises, inclusive o Movimento da Escola Nova no Brasil, ao
colocar a atividade pratica e a democracia como importantes ingredientes da
educagio. E considerado como o grande reformador do sistema educativo esta-
dunidense da primeira metade do século XX.

Kilpatrick (2006), por sua vez, criou o Método de Projetos, divulgado pela
primeira vez em setembro de 1918, por uma das mais importantes revistas de
educacdo, Teachers College Record. Trata-se de uma forma de integracdo curri-
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cular que se preocupava com o “interesse” que deve acompanhar o trabalho pe-
dagdbgico de modo a suscitar no aluno a vontade de saber. O Método de Projetos
destaca trés questdes indispensaveis para o planejamento dos Projetos: 1-
Como se realiza a aprendizagem; 2- Como a aprendizagem intervém na vida
para melhora-la; e 3- Que tipo de vida é melhor. A ideia central deste método é
aplicar o ensino tedrico a realidade do dia a dia, envolvendo o aluno como o ator
principal na busca da compreensio do seu ambiente e das solu¢des praticas aos
problemas de seu quotidiano.

Para marcar de maneira clara a sua visdo sobre o modelo de educacao
que ele ambiciona para o Brasil, Anisio Teixeira faz uma série de consideragdes
sobre as correntes de pensamento de sua época. Existem dois debates vigentes:
um entre os reaciondrios e os renovadores e outro entre a escola tradicional e
a pseudo-escola nova. Por ndo aderir a nenhuma das correntes de pensamento
em conflito, Anisio Teixeira apresenta a sua visdo que denomina a teoria mo-
derna da educacao.

Na visao de Teixeira (2000), o pensamento reaciondario é aquele que consi-
dera que as mudancgas provocam perdas de valores, como se as transformacgdes
da escola trouxessem mais problemas do que solugdes. Os reaciondarios sdo con-
trarios a qualquer tipo de mudanca e as consideram como valores prejudiciais.
Para eles, a escola é culpada por todos os males contemporaneos e precisa ser
mudada. Anisio Teixeira apresenta uma caricatura do Homem reaciondrio que
vive dentro de cada um de nds, repetindo a eterna linguagem dos reacionarios
de todos os tempos. Segundo esta corrente de pensamento, “as escolas passam
por transformacdes alarmantes. A velha autoridade dos mestres ja ndo é mais a
mesma, se é que existe ainda” (TEIXEIRA, 2000, p. 14-15). Porém, o autor isenta
a escola da “culpa” pelas transformacgoes que ocorrem no espirito da sociedade
e advoga que as escolas refletem tdo somente a realidade de seu tempo, quando
afirma:

Nao sdo as escolas responsaveis pela transformacao do espirito
da sociedade. As escolas sdo como romancistas, também acusa-
dos de corromperem a sociedade. Elas, como eles, refletem, tdo
somente, o que ja vai pela prépria sociedade. (TEIXEIRA, 2000,
p.16-17).

Teixeira (2000) descreve a escola tradicional como opressora, na qual o
aluno é um personagem passivo e o mestre o opressor. Ele considera que, neste
contexto, a crianca e o adolescente nido sio sujeitos de direitos no ambiente es-
colar, pois ndo sdo protagonistas de sua educacao. Eles sdo presos num sistema
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compulsério em que o prazer de aprender, a curiosidade do saber e o estimu-
lo a criatividade sdo praticamente inexistentes. Por isso, no seu diagnoéstico,
afirma:

A escola fundada nos “programas de ligdes previamente traca-
das” e no regime do “aprende ou seras castigado” ignorava, an-
tes do mais, a complexidade do ato educativo e tudo que podia,
realmente, conseguir, eram crianc¢as habeis no jogo da dissimu-
lagdo, que procuravam cumprir - para evitar pena ou ganhar
um prémio - com minimo de responsabilidade voluntaria a
tarefa obrigatéria que lhes marcavam os mestres. (TEIXEIRA,
2000, p. 18).

Por outro lado, Teixeira (2000) considera a escola alternativa proposta a
educacdo tradicional pelos “falsos renovadores” como uma “deformag¢do mons-
truosa da teoria moderna de educagdo que se baseia num conceito erréneo
da natureza humana”. Essa corrente de pensamento que pode ser apresenta-
da como Pseudo-Escola Nova, propde que o estudante tenha toda a liberdade
possivel para determinar o que, como, onde, quando quer estudar, em nome
da liberdade de expressdo de sua criatividade. Nesta critica, o autor apresenta
uma caricatura em que um casal chega em casa e se depara com seus filhos no
meio da sala de estar, um serrando o pé da mesa e o outro destruindo as teclas
do piano com o martelo. Entdo a mae entra na ponta dos pés e convida o mari-
do a ndo incomodar as criangas, pois ndo gostaria de perturbar sua criativida-
de. Percebe-se que Teixeira (2000) ndo aprecia tal pensamento que apresenta
uma forma sem controle nem disciplina, ordem e método. E uma forma quase
libertina de se educar que pode ser tdo prejudicial a crian¢a quanto a educagio
tradicional. Assim, ao comparar a Pseudo-Escola Nova com a escola tradicional,
afirma:

Passar dai para o dominio da escola onde ndo se faz sendo o
que der na veneta, onde tudo seja prazer no sentido pejorativo
e flicido desse termo, seria substituir o regime de compulsorio,
desagradavel e deseducativo da escola tradicional, pelo regime
do caprichoso, extravagante, e igualmente deseducativo de uma
falsa escola-nova. (TEIXEIRA, 2000, p. 18).

O autor define a teoria da educacdo nova ao fazer critica aos “falsos re-
novadores”, advogando pela “teoria moderna da educacao” que ele considera
“equidistante dos extremos”. Segundo ele, trata-se “[...] da tentativa de orien-
tar a escola no sentido do movimento, ja acentuado na sociedade, de revisdo
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dos velhos conceitos psicologicos sociais, que ainda ha pouco predominavam”.
(TEIXEIRA, 2000, p. 19).

De acordo com Teixeira (2000), tanto a escola tradicional quanto a
Pseudo-Escola Nova sao concepgdes que pressupdem a natureza do individuo
refratario a disciplina, ao progresso, a marcha normal do saber e do aperfei-
coamento pessoal. Ele mostra como duas escolas de pensamentos filoséficos
diametralmente opostos podem ser igualmente nocivas a formacdo do ser
humano ao afirmar que “ou impomos tudo isso, mal e compulsoriamente, ou
largamos a brida ao homem para que ele se entregue aos seus caprichos, suas
desordens, sua ignorancia e sua indisciplina”. (TEIXEIRA, 2000, p. 19).

Assim, introduz a teoria moderna da educagdo como um conceito equidis-
tante aos dois extremos descritos anteriormente. Essa teoria se fundamenta
na ideia de que o ser humano é naturalmente propenso a razdo, a organizacao
e ao método, ndo poupando esforcos para entender, controlar e se adaptar ao
ambiente em que vive. Por isso afirma o autor:

A natureza humana tende, normalmente, a se realizar a si mes-
ma. E que se essa realizacdo exige disciplina, método, controle
de si mesmo e do meio ambiente, e para isso esforgo, tenaci-
dade, paciéncia, coragem e sacrificio - o homem tende a essas
virtudes pelas proprias caracteristicas de sua natureza.

[..] porque a natureza humana reagird, as mais das vezes, pro-
curando, por meio de qualquer ocupagao, conquistar a discipli-
na de si mesma, que € a sua forma de poder, a sua forma de ser,
a sua forma de expressdo prépria. (TEIXEIRA, 2000, p.19-20).

Teixeira (2000) reflete sobre a educagdo e a sociedade como processos
que se influenciam, porque ndo existe sociedade, existe um processo de socie-
dade, e ndo existe educagdo, mas um processo de educacgdo. Para Teixeira, a
criancga e o adolescente devem ser formados pela escola para se tornarem cida-
ddos com consciéncia social e coletiva, pois do contrario, a sociedade sobraria
na anarquia.

Se, realmente, o individuo tivesse um pensamento, uma cons-
ciéncia, uma a¢do e uma moral apenas individuais, a forga inte-
lectual de que é dotado serviria tdo somente para condicionar o
mais desordenado espetaculo de anarquia que se pudesse con-
ceber. (TEIXEIRA, 2000, p. 104).

Para Teixeira (2000), a escola de hoje é um ambiente de acesso mais demo-
cratico e tem o desafio de preparar os estudantes para as ultimas conquistas
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da ciéncia e da cultura. A escola deve preparar o estudante para ele atender as
necessidades do mercado de trabalho, que evolui com a demanda da proépria
sociedade. Nesse sentido, a escola moderna é dindmica, assim como a prépria
sociedade, que sempre se reinventa e se renova. Neste sentido, a escola moder-
na deve ser o reflexo da sociedade, contribuindo para molda-la e aperfeicoa-la,
através da formagdo académica e humana adequada para o estudante, que, na
visdo de Anisio, deve ser visto como um sujeito de direitos, importante e prota-
gonista no processo de transformacgao social.

0 estudante nio deve sair adestrado e eficiente no seu trabalho,
mas de inteligéncia agucada e alerta, compreendendo os segre-
dos e incertezas de um mundo complexo e mutavel acessivel a
simpatia e a tolerancia para com as tendéncias mais opostas.
(TEIXEIRA, 2000, p. 117).

Por fim, Teixeira (2000), nas suas reflexdes, presta uma homenagem a
um personagem fundamental na formacgdo do estudante da escola nova, sujeito
de direitos. Trata-se do professor. Assim, ao se referir aos professores, conclui
afirmando:

Eles tém a longa e iluminada convivéncia das criangas. Eles sa-
bem as reservas de frescura que enchem os coragoes e as in-
teligéncias dessas criangas. Eles vivem em contato com elas,
que sdo o objetivo mais digno do amor e da dedicagdo humana.
Consagraram a sua vida ao esfor¢o mais progressivo da humani-
dade - o da cultura e do saber - e se empenharam na tarefa mais
grandiosa que é possivel - a de formar homens. Eles (os pro-
fessores e educadores) tém, pois, razdes de crer, de lutar e de
esperar. E, mais que tudo isso, eles trabalham em um ambiente
onde tudo esta crescendo. (TEIXEIRA, 2000, p. 118).

Teixeira (2000), portanto, considera que o professor da escola moderna
deve exercer a profissdo com amor e humanismo, pois tem a responsabilidade
de contribuir no despertar do intelecto da crianca na escola, além de participar
na formacao do carater e personalidade do futuro cidadao.

Consideracoes finais

O ordenamento juridico brasileiro garante que os direitos fundamentais
das criang¢as ndo podem ser ameagados nem violados em decorréncia de acio
ou de omissdo da familia, da sociedade ou do Estado. Do contrario, o Sistema de
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Garantia de Direitos, formado pela Policia, Conselho Tutelar, Ministério Publico
e Poder Judiciario, deve agir em prol desses sujeitos tutelados e garantir o cum-
primento de seus direitos.

Entretanto, podemos observar que a escola publica brasileira ainda esta
longe de alcancgar o padrdo proposto por Anisio Teixeira, pois o Estado, por meio
de seus agentes, e a sociedade (representada pelas familias) tém sido omissos
quanto as suas responsabilidades no desenvolvimento da crianca. A escola, por
suavez, representada pelos educadores (professores e diretores), em geral, ndo
possui as minimas condi¢des de cumprir seu papel, seja por falta de recursos
financeiros, infraestrutura fisica, material, seja pela falta de capacitacdo dos
professores para um melhor desempenho em sala de aula, ou ainda pela falta
de preparo dos diretores para enfrentar os desafios extra-académicos trazidos
pelos alunos oriundos de familias muitas vezes de baixa condi¢do social e finan-
ceira e com estrutura precaria.

Sendo assim, este capitulo pretendeu trazer elementos histéricos de com-
preensao da crianca e do adolescente na legislacao brasileira, sem esgotar os
embates advindos desses movimentos. Embora avancos tenham sido conquis-
tados com a adoc¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que regulamenta
varios direitos constitucionais, forcoso é constatar que o caminho para uma
implantacdo real da educacao, na visao que Anisio Teixeira prop6s ha 100 anos,
ainda é muito longo. E necessario que a sociedade tome uma atitude condizente
com seus anseios para que esta situacdo mude.
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CAPITULO IX

Educacao como pratica emancipadora
e redentora das iniquidades sociais:
Darcy Ribeiro e Paulo Freire

Eliana Cenedes
Célio da Cunha

Introducao

As linhas que se seguem destacam algumas reflexdes fruto de levanta-
mento bibliografico em relagao a contribuicdo de Darcy Ribeiro e Paulo Freire,
pensadores nacionais, no processo de construgao e reconstrucdo da educagdo
publica no Brasil do inicio ao final do século XX. Tal escolha se deu no sentido
de aprofundar a tematica da educagao publica, bem como de reconhecer e con-
siderar as ideias dos autores no modo de repensar a educagdo no Brasil como
forma de luta continua em defesa de uma escola publica, gratuita, laica, obri-
gatoria e para todos. Na condicdo de professora de rede publica de educagdo
desde 1994, atuando na escola publica como docente e gestora escolar, percebo
a necessidade do desenvolvimento do presente estudo, uma vez que os autores
evidenciam como sdo atuais suas ideias e que os questionamentos sdo situados
em um contexto em que os problemas sao percebidos.

Este capitulo se desenvolve em duas partes: a primeira parte inicia-se com
a obra de Darcy Ribeiro que teve por base o marco educacional brasileiro: O
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932, como fio condutor da refor-
ma educacional no Brasil e as ideias e influéncias de John Dewey. A segunda
parte introduz o fil6sofo e educador Paulo Freire, fonte de inspiracao do pro-
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prio Darcy Ribeiro. Conclui-se esse capitulo com algumas repercussdes da obra
dos pensadores Darcy Ribeiro e Paulo Freire no final do século XX.

Ao refletir sobre a obra de Darcy Ribeiro retoma-se alguns pontos de
Jesus (2018), no sentido de aprofundar as questdes do pensador que imaginou
um pais altaneiro, livre de preconceitos e construtor de cenarios norteados
pela justica e pela solidariedade. Assim como Paulo Freire, recuper-se alguns
elementos do pensar de Duarte (2013) buscando aprofundar a reflexdo sobre
as ideias, o seu legado e as contribuicdes para o pensamento pedagégico da
educacdo brasileira.

Ao reconhecer a importancia da contribuicdo de grandes intelectuais e
pensadores da educagdo brasileira no processo emancipador e redentor das
iniquidades sociais, acredita-se que novas praticas pedagégicas podem confi-
gurar um projeto de educacdo transformador, democratico e emancipador.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova de 1932 como
marco educacional brasileiro

O inicio do século XX foi um periodo em que se concretizava a proposta
de uma escola publica, gratuita e obrigatdria, materializada no denominado O
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932, documento que propunha uma
educacdo para todos, sem privilégios econdmicos, visto como instrumento de
reconstrucdo da democracia, permitindo ainteracdo de diversos grupos sociais.

Essa obra foi um marco educacional brasileiro devido ao seu legado peda-
gbgico, o Movimento da Escola Nova como um movimento politico, articulando
a questdo educacional a um projeto de reconstrucdo nacional. (XAVIER, 2015).

A tenacidade desse documento, e ndo de outros eventos na memoria edu-
cacional nacional, visa elaborar “as nossas concepc¢des arespeito dos problemas
e das possibilidades de construcdo de uma sociedade democratica” (XAVIER,
2015, p. 134). O sentido estd em retirar dele a esséncia e as referéncias com
as quais os educadores de hoje acreditam “ser possivel contribuir para que a
educacido publica escolar possa atuar sobre a socializacdo de nossas criancas e
jovens, de modo a viabilizar a constru¢do de uma sociedade mais justa, equa-
nime e solidaria”.

O Manifesto tem proporcionado a produgdo de consensos sobre os mar-
cos histéricos fundamentais e sobre as herangas teéricas e politicas. Em seu
entorno tem-se didlogos, criticas e referéncias que seguem perpetuando sua
presenca nos debates politicos e académicos sobre a educacao publica brasilei-
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ra na contemporaneidade, constituido com base em grande campanha civica
pela causa educacional, que se estendeu por varios estados brasileiros, unindo
educadores comprometidos com as mesmas convicgdes na conquista dos novos
ideais e novos fins de educagdo. (XAVIER, 2015).

Os Pioneiros da Escola Nova aceitaram o desafio proposto pelo governo
provisério e, num esfor¢o conjunto por meio de obstaculos e compromissos,
souberam coordenar o movimento de renovacio dos novos fins de educacio.
“As reformas realizadas no Distrito Federal e em Minas Gerais em 1927, as ini-
ciativas empreendidas, mais tarde na Bahia, no Espirito Santo, em Pernambuco
e no Cear3, e depois da revolugdo, em Sado Paulo” (AZEVEDO et al., 2010, p. 23),
indicam um idealismo renovador sendo cada reforma com suas particularida-
des, mas, com o mesmo fim tedrico da reforma educacional.

Nesse processo de construcdo da educagdo publica, evidencia-se o papel
que a escola deve desempenhar como espaco de transformacdo social, com-
prometida com a constru¢do de uma sociedade menos desigual, mais justa e
democratica.

A transformacdo de nosso regime educacional de acordo com
o manifesto, ndo tem apenas, por si, o espirito atual vivo que
lhe estd imanente, e os fundamentos cientificos e filoséficos
em que se apoia, mas a consciéncia do papel que a escola deve
desempenhar, ndo sé na formac¢do do espirito da unidade na-
cional, como na aproximag¢ao dos homens e no restabelecimen-
to do equilibrio social, realizado pela integracdo da escola na
sociedade (socializa¢do da escola) a integracdo, no grupo e na
vida social, do individuo cada vez mais entre grupo familiar que
se atrofia e se desagrega em uma sociedade tornada imensa.
(AZEVEDO et al., 2010, p. 29).

A construcdo de uma sociedade mais justa implica a estruturacao de esco-
la publica que considere e responda aos anseios dos individuos atores sociais,
tornando-os sujeitos integrados nos seus contextos.

O Manifesto dos Pioneiros, segundo Azevedo et al. (2010), que fixou as
bases e as diretrizes para a reforma da educagao nacional, foi assinado por
mais de 25 educadores ou escritores interessados na solu¢do dos problemas do
ensino no pafs, entre os quais, grandes pensadores da educacao, como Anisio
Teixeira, Almeida Junior e Lourenco Filho.

No final dos anos 1940, em uma proposta pedagégica comprometida com
a realidade social, Anisio Teixeira, um dos signatarios do documento, entdo ti-
tular da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia, p6s em pratica sua visdo
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de educacdo e seu modelo de escola, criando o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, conhecido como Escola Parque. Ele destacava a escola para o povo e co-
locou em pratica as concepgoes teéricas da Escola Nova, propondo a criagdo da
Escola Parque, com o objetivo de ofertar aos estudantes uma educagao integral,
cuidando da alimentacao, higiene, socializacdo, preparacdo para o trabalho e
preparacdo para o exercicio da cidadania do estudante.

Ao longo da histoéria, inspirados nos principios da Escola Nova, a partir do
Manifesto dos Pioneiros de 1932, muitos foram os movimentos educacionais
que se comprometeram com o processo de transformacao social, denunciando
desigualdades, injusticas, opressdes e propondo uma nova educag¢do e uma so-
ciedade mais justa e democratica.

O papel construtor de Darcy Ribeiro

Ribeiro (2014), por meio de uma explanacdo histdrico-antropolégica,
apontou como os brasileiros se construiram e constituiram a nacao dos tempos
atuais. Sua obra propiciou a criagdo de uma teoria geral para o Brasil, “cuja luz
nos tornasse explicaveis em seus préprios termos, fundada em nossa experién-
cia histérica” (RIBEIRO, 2014, p. 7), sendo uma teoria que posicionasse o povo
brasileiro na histéria humana. Em um longo processo de reconstrucao da for-
macao de uma etnia brasileira, do plano fisico ao espiritual, define-se, de fato, e
desde os primeiros tempos coloniais, a personalidade do Brasil como sociedade
mestica e sincrética dos trépicos, distinta das matrizes étnicas lusa, tupi e afro
que lhe deram origem.

O antropdlogo indigenista, escritor, educador e politico, Darcy Ribeiro,
procurou disseminar uma interpretacao a respeito dos problemas nacionais e
da constituicdo da cultura caracteristica do povo brasileiro. Na sua trajetoria,
deixou em seu legado o sentimento de incansavel busca por ser um idealista
construtor de sonhos na pratica, por ser um homem movido por razdes éticas e
de um fundo de patriotismo arraigado, sobretudo, por meio de seu compromis-
so e engajamento social, politico, cultural e educacional.

Neste sentido, como construtor e defensor da cultura popular e de uma so-
ciedade mais justa, considerou o processo civilizatério como forma de entender
as teorias necessarias para a compreensao do povo brasileiro.

Afastando-se de teorias eurocéntricas, buscou: 1) uma teoria de base em-
pirica das classes sociais; 2) uma tipologia das formas de exercicio de poder
e de militancia politica, seja conservadora, reordenadora ou insurgente; e, 3)
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uma teoria da cultura, capaz de dar conta da realidade em questdo, em que
existe uma cultura feita de transplante, regida pelo modismo europeu, frente a
criatividade popular que mescla as tradigdes.

0 povo nagdo ndo surge no Brasil da evolugdo de formas an-
teriores de sociabilidade, em que grupos humanos se estrutu-
ram em classes opostas, mas se conjugam para atender as suas
necessidades de sobrevivéncia e progresso. Surge, isto sim, da
concentracgdo de uma forga de trabalho escrava, recrutada para
servir a propositos mercantis alheios a ela, através de proces-
sos tdo violentos de ordenacido e repressdo que constituiram,
de fato, um continuado genocidio e um etnocidio implacavel

(RIBEIRO apud AZEVEDO et al,, 2010, p. 16).

Tem-se ai, portanto, um posicionamento e uma descri¢do do desenvolvi-
mento do processo civilizatério brasileiro, bem como o antagonismo classista
correspondente a estratificacdo social instaurada, com as distancias sociais
mais intransponiveis que as diferengas sociais. Percebe-se o descompasso das
causas estruturantes na formacao da sociedade contra os interesses da popula-
¢do, servindo os interesses alheios e opostos.

De todo modo, nas condig¢des de escravidio, exterminios e massacres de
etnias indigenas, de perda da autonomia étnica, em um mero conglomerado de
gentes, multiétnicas, oriundas da Europa, da Africa e indigenas nativos, criou-
-se uma crescente massa humana. Ribeiro (apud AZEVEDO et al., 2010) traduz
o0 modo como se incorporou uma sociedade de distanciamento entre as classes
dominantes e as subordinadas, oprimidas, em que as contradi¢des foram se
acumulando desde o inicio da colonizagao do Brasil.

A estratificacdo social, gerada historicamente, tem, conforme Ribeiro
(apud AZEVEDO et al., 2010), carater intencional de empreendimento, uma vez
que ndo estrutura a populacdo para preencher as suas condi¢des de sobrevi-
véncia e de progresso, mas para favorecer e enriquecer uma camada senhorial.
Neste sentido, a estratificacdo de classes

“[...] desgarra e separa os brasileiros em componentes opostos;
separa e opde a massa do povo e a minoria privilegiada, que a
vé e aignora, a trata e a maltrata, a explora e a deplora, como se
essa fosse uma conduta natural”. (RIBEIRO apud AZEVEDO et

al, 2010, p. 17).

Foi assim que, neste cendrio estratificado, no bojo da redemocratizacao,
entre os sonhos e a realidade, como um construtor, buscou colocar em prati-
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ca um projeto educacional que atendesse, ao seu tempo, uma de suas maiores
causas: cuidar da escolarizagdo das criangas. Ocupou-se fundamentalmente da
luta pelas reformas sociais, quais sejam, salva¢do da causa indigena, reforma
agraria, socialismo em liberdade e universidade necessaria, que ampliassem
as bases da sociedade e da economia, a fim de provocar uma prosperidade que
beneficiasse toda a populacao.

Nesse papel de construtor, buscava colocar em pratica a educagido como
processo emancipador e redentor de iniquidades sociais. Sobre essa questao,
Gomes (2010) destaca uma fala de Darcy:

Sou um homem de causas. Vivi sempre pregando e lutando,
como um cruzado, pelas causas que me comovem. Elas sdo mui-
tas, demais: a salvacdo dos indios, a escolariza¢do das criangas,
a reforma agraria, o socialismo em liberdade, a universidade
necessaria. Na verdade, somei mais fracassos que vitorias em
minhas lutas, mas isto ndo importa. Horrivel seria ter ficado
ao lado dos que nos venceram nessas batalhas. (RIBEIRO apud
GOMES, 2010, p. 13-14).

E uma expressio que ilustra seu compromisso, sua perseveranca, disposi-
¢do e certeza de estar no caminho que considerava justo e certo, nele procuran-
do prosseguir com sua forc¢a e acao na defesa da educacgao publica no processo
de construcio da democracia.

Uma educacao que se comprometa com a transformacao
social

No decorrer da histéria da educacio brasileira, na sequéncia da luta por
atender aos novos anseios da sociedade, em um determinado contexto, Darcy
Ribeiro, pertencente a uma geracdo de intelectuais, nos anos de 1950 e 1960,
comeca a atuar na area publica pela causa da educagio publica e no aprofunda-
mento da democracia no Brasil.

Em torno da defesa da escola publica e empenhado no processo de cons-
trucdo da democracia, articulando ideias e iniciativas empreendidas pelos sig-
natarios do Manifesto dos Pioneiros de 1932, Darcy Ribeiro, além de Caio Prado
Jr., Bayard Boiteux, Florestan Fernandes, Antdnio Candido, Fernando Henrique
Cardoso, Ruth Cardoso, Perseu Abramo, entre outros intelectuais, confirma seu
compromisso nacional no Manifesto dos Educadores de 1959. (XAVIER, 2015).
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A partir da constituicdo do povo brasileiro e de seus tragos culturais ca-
racteristicos, como a mesticagem, o “antropoélogo foi conformando a sua traje-
toria e, paralelamente, o seu projeto de intervencdo publica no campo da educa-
¢do, reafirmando e se autoconstruindo continuador da obra de Anisio Teixeira”
(XAVIER 2015, p. 144). No inicio da década de 1980, Darcy Ribeiro chega ao
poder no bojo da redemocratizagdo. Como politico, vice-governador do estado
do Rio de Janeiro e, posteriormente, senador da Republica, teve a oportunidade
de realizar a sua versao pessoal da utopia da Escola Nova no estado do Rio de
Janeiro. Surgiu, entdo, a proposta de ofertar a educagdo integral e a escola em
tempo integral, fundamentada em varias tendéncias pedagdgicas, em especial,
a da Escola Nova.

Nos cargos executivos que ocupou, empenhou-se por promover a criacdo
de instituicdes educacionais e culturais, como a Universidade de Brasilia (UnB)
e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), além de projetos de re-
estruturacao da educacgao publica (o Programa Especial de Educacao - PEE, por
exemplo), e as escolas de tempo integral que garantissem um projeto curricular
por areas do conhecimento com especificidades para o horario integral, no qual
estivessem integradas oficinas pedagogicas.

Com vistas ao “cumprimento de uma rotina educativa competentemen-
te planejada”, entendida como meio de “acabar com a infancia abandonada”
(RIBEIRO, 1995, p. 12), o antropoélogo-educador tinha no carater democratico o
viés da escola publica e o ensino nela ministrado, conforme assinalado em seus
escritos, sendo importante o reconhecimento das caracteristicas culturais do
alunado, bem como o preparo permanente dos professores.

Outro exemplo de sua atuagdo como gestor foi a criagdo dos Centros
Integrados de Educagdo Publica - CIEPs. Esta obra de Darcy Ribeiro refletia
uma proposta pedagdgica com base na Escola Nova e também e em pensado-
res como Gramsci e Paulo Freire. Os Centros Integrados tinham por finalidade
preencher as necessidades dos estudantes reconhecidos na populagdo de baixa
renda. Deu-se ali um projeto idealista que culminou na construcao e edificacao
de mais de 500 CIEPs ao longo dos dois governos de Leonel Brizola, do Partido
Democratico Brasileiro - PDT (periodos 1983-1987 e 1991-1994), no Rio de
Janeiro.

A partir de um projeto ousado, de arquitetura exuberante, segundo Gomes
(2010, p. 59), os relatos e as pesquisas da experiéncia dos CIEPs resultaram em
muitas criticas enfocando aspectos favoraveis e desfavoraveis ao projeto, po-
rém, “um né da escola convencional foi desatado”.
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[...] foram percebidos como positivos o horario integral par os
professores; o tempo disponivel para aperfeicoamento e plane-
jamento; o trabalho conjunto de docentes e funcionarios nao do-
centes; a formacdo continuada, que se fazia nos proprios Cieps a
partir dos problemas especificos da realidade vivida; o conjunto
relativamente estavel de profissionais, a articulagio coletiva do
trabalho pedagégico e o clima positivo do professorado. Estas
foram as percepc¢des dos educadores. O desenvolvimento da ca-
pacidade de gestdo escolar, com autonomia e participagdo, in-
clusive da comunidade, foi observado como outra vantagem [...]
(GOMES, 2010, p. 59).

Conforme Gomes (2010), os CIEPs se inscreveram em uma trajetoéria lon-
ga, desde o periodo 1931-1935, em que Anisio Teixeira deu passos firmes no
sentido de concretizar a escola segundo os ensinamentos de John Dewey, entre
outros mestres.

De acordo com Gauthier e Tardif (2014, p. 198),

John Dewey conseguiu propor ao mundo escolar determina-
das praticas pedagdgicas inovadoras que continuam sendo
aplicadas em nossos dias: o ensino cooperativo e comunitario,
o aprendizado por projetos, uma concep¢do democratica do
funcionamento do estabelecimento, assim como a valorizagdo
do papel dos professores e de sua profissionalizacdo. Tais pra-
ticas pedagogicas pretendem ser uma critica contra os modelos
predominantes de escolarizagdo vigentes na sociedade norte-
-americana, baseados na submissao da escola ao mercado, na
competicdo e no consumo.

A concepgdo educativa de Dewey respalda-se em uma visdo pragmatica,
politica e considera a educagdo uma constante reconstrucdo da experiéncia.
Um critico das concepgdes tradicionais, um pedagogo que pretendia que a edu-
cacgdo viesse a preparar os alunos para viver em uma sociedade democratica,
contra a escola baseada no individualismo, na submissdo dos alunos aos mes-
tres, na competicdo, assim como na divisdo entre os fortes e os fracos. O pen-
samento de Anisio Teixeira permeia os ideais pragmaticos advindos da escola
deweyana. Neste sentido, compreende-se que tanto para Dewey quanto para
Teixeira a educacgdo sé pode ser pensada e concebida a partir de dois conceitos,
ou seja, a experiéncia e a democracia.

Na tarefa de democratizar o ensino na sociedade brasileira e na persistén-
cia em intervir no ensino superior, Ribeiro (1995), expressa a preocupacio em
evitar a reproducdo das praticas clientelistas e paternalistas das elites. Assim,
as experiéncias das décadas de 1950 e 1960, a idealizacdo e construcdo da UnB
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e o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), bem como as experién-
cias dos anos de 1980-1990, com o PEE e os CIEPs, apesar de poucas terem tido
continuidade plena, forneceram a Darcy Ribeiro um repertério de projetos de
impactos sociais na luta pela transformacgao social.

De acordo com Xavier (2015, p. 147), no processo de tramitagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) dos anos 1980-1990, “sobres-
sai o carater personalista da atua¢do de Darcy Ribeiro, desconsiderando os es-
forgos sistematicos do Férum em alianca com os parlamentares progressistas”.
Diante das negociag¢des e de um processo marcado por disputas, contradi¢des
e muitas protelagdes na tramitagdo daquele ditame, Darcy Ribeiro assume um
papel de mediador do interminavel conflito entre “o mundo dos conflitos e o
mundo dos interesses”. (GIRARDET, 1987, p. 25). Assim, cabe

[...] afirmar que a trajetéria de Darcy Ribeiro se apresenta mar-
cada pelos rompantes inesperados e por projetos ambiciosos,
ndo raro apresentados como promessas de salvacdo nacional.
As observacdes de estudiosos de sua contribui¢do, assim como
sua proépria autobiografia, confirmam, por meio de analises
sobre diferentes aspectos de sua trajetoria intelectual e de ho-
mem publico, a diversidade e a variedade de frentes nas quais
ele atuou, bem como seu modo de agir, ndo raro, “apressado”
(Gomes, 2010) e “indisciplinado” (Bomeny, 2001). (XAVIER,
2015, p. 147).

Na luta pela democracia, pela defesa da escola publica e pela transforma-
¢do social, Darcy Ribeiro defende e promove mudancas, restitui a autenticidade
e a consciéncia critica, percebe a realidade como problema e tem a predisposi-
¢do para transforma-la, além de conjugar os meios necessarios para reintegrar
anacao e molda-la criativa e ativamente. (RIBEIRO, 1975).

Uma educacao que emancipe

Na histdria brasileira, apés o marco da reforma educacional com O
Manifesto dos Pioneiros de 1932, e o Manifesto dos Educadores de 1959, nas déca-
das subsequentes, mais precisamente na década de 1960, além da contribuigdo
de Darcy Ribeiro, bem como de uma geragdo de intelectuais, surgiram varios
movimentos sociais denunciando a cultura escolar hegemonica, fortalecendo
os vinculos entre a educagdo, a cultura e a transformacao social, trazendo, com
forga, a proposta de uma educacao popular. Conforme Brandao (2006, p. 48),
uma educagao
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[...] é popular ndo porque o seu trabalho se dirige a operarios e
camponeses excluidos prematuramente da escola seriada, mas
porque o que ela ensina vincula-se organicamente com a possi-
bilidade de criagdo de um saber popular, através da conquista de
uma educacdo de classe, instrumento de uma nova hegemonia.

Assim, a luta dos movimentos sociais por uma educa¢do democratica, na
perspectiva de Freire (1987), que promove a ndo neutralidade da educacao,
se espalha por todo o pais. Surgem iniciativas importantes: o Movimento de
Cultura Popular (MCP), no Recife; o Centro Popular de Cultura (CPC) da Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE); a Campanha “De pé no chiao também se apren-
de a ler”, da Secretaria Municipal de Educag¢do da cidade de Natal, Rio Grande
do Norte; e o Movimento de Educagdo de Base (MEB), ligado a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Os movimentos sociais também se com-
prometeram com o processo de transformacao social, denunciando desigualda-
des, injusticas e opressdes, com uma educacdo de fato libertadora centrada na
luta dos “coletivos oprimidos”. (FREIRE, 1987, p. 36).

Nos anos de 1947 a 1954, Freire atuou como gestor publico, diretor do
Departamento de Educacdo e Cultura e, posteriormente, como superintenden-
te do Servico Social da Industria - SESI/PE, periodo reconhecido por ele por
contribuir para sua formacao politica e pedagégica (FREIRE, 1994, p. 115).
Empenhava-se em promover uma escola democratica, estimulando a curiosi-
dade critica dos educandos.

Na década de 1960, participou do governo de Miguel Arraes, em
Pernambuco e, em 1962, foi diretor do Departamento de Extensao Cultural na
Universidade de Recife. Durante o governo de Jodo Goulart trabalhou na presi-
déncia da Comissao Nacional de Cultura Popular, coordenou o Plano Nacional
de Educagao na gestdo do Ministro da Educacao Paulo de Tarso C. Santos, e em
janeiro de 1964, langou o Plano de Alfabetiza¢cdo de Adultos. Sendo particular-
mente conhecido como criador de um método de alfabetizagdo de adultos, suas
contribuicdes se estendem para toda area educacional.

No ano de 1962, surgiu uma pratica de educagdo emancipadora com di-
mensdo abrangente e que perpassou todos os niveis e modalidades de ensino.
Neste sentido, o respeito ao saber popular implica, necessariamente, o respeito
ao contexto cultural dos educandos. Angicos torna-se simbolo da luta pelo fim
do analfabetismo e pelo compromisso com a forma¢do humana. Tem-se ai um
projeto de Paulo Freire, de cultura popular, que resultou em um projeto nacio-
nal de educac¢ido em vista de uma sociedade mais justa e democratica.

Conforme convic¢do de Freire (1987), a escola aprimora o exercicio da
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cidadania e o reconhecimento local, de modo que as caracteristicas histérico-
-culturais sejam respeitadas, produzindo autonomia e revigorando a liberdade
dos sujeitos. Entende a educagdo como um ato politico, que exige de todos os
educadores e educandos um posicionamento a respeito do compromisso social
na medida em que,

[...] hd perguntas que temos que fazer com insisténcia, que nos
fazem ver a impossibilidade de estudar por estudar, de estudar
sem comprometer-se. Como se de forma misteriosa, de repen-
te, nada tivéssemos em comum com o mundo exterior e distan-
te. Para que estudo? A favor de quem? Contra quem? (FREIRE,
2000, p. 37).

Nas palavras do autor, os educadores devem se indagar para quem e em
beneficio de quem estdo trabalhando. Contrapondo-se ao que ele chama de edu-
cacdo bancaria, tem-se, assim, seu posicionamento politico sobre a questao:

[..] o “saber” é uma doagdo dos que se julgam sabios aos que
julgam nada saber. Doagdo que se funda numa das manifesta-
¢oes instrumentais da ideologia da opressdo - a absolutizacdo
da ignorancia, que constitui o que chamamos de alienagdo da
ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre no outro.
(FREIRE, 1987, p. 67).

Essa forma de conceber a educagdo posiciona o seu pensamento a con-
tribuir e reconhecer que “ninguém ¢é analfabeto por elei¢do, mas como con-
sequéncia das condi¢des objetivas em que se encontra” (FREIRE, 1987, p. 19).
Reconhece a importancia do contexto, as vivéncias das pessoas e a aquisicao
dos conhecimentos diversos. Assegura que uma educagao de qualidade influen-
ciara de algum modo a sociedade. Freire (1987), assim, critica o modelo de edu-
cacdo que chama de “bancaria”, e propde uma educacio libertadora, com base
no didlogo, o que humaniza o ser humano, na sua concepgao:

0 didlogo ndo é um produto historico, é a prépria “historiciza-
¢do”. E ele, pois, o movimento constitutivo da consciéncia que,
abrindo-se para a infinitude, vence intencionalmente as fron-
teiras da finitude e, incessantemente, busca reencontrar-se a si
mesmo num mundo que é comum; porque é comum esse mundo,
buscar-se a si mesmo é comunicar-se com o outro. O isolamen-
to ndo personaliza porque nado socializa. Intersubjetivando-se
mais, mais densidade subjetiva ganha o sujeito. (FREIRE,1987,
p.16).
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Na pedagogia dial6gica de Freire, insere-se sua concepgdo segundo a qual
“ninguém educa ninguém, como tampouco ninguém educa a si mesmo: os ho-
mens se educam em comunhdo, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987, p.
79). Seu pensamento ganha for¢a na contemporaneidade em que as desigual-
dades sociais e a opressao se mostram nas formas de segregacao, racismo, ex-
ploracdo e desrespeito aos direitos e as necessidades basicas da vida humana.

Notadamente, a problematica da opressao refere-se aos limites de um sis-
tema social politico e econdémico e um sistema educacional que continua re-
produzindo as diferencas sociais, sobretudo aquelas que atingem diretamente
setores marginalizados, ou seja, estigmatizados dentro do processo educativo,
no qual se concentram as criancas das camadas populares da escola publica.

Freire (1987) atenta para o fato de que a condi¢do de opressdo e desuma-
nizacdo nao é natural e necessaria, mas, algo que pode ser combatido, conforme
expressa a seguir:

A desumanizacdo, que ndo se verifica, apenas, nos que tem sua
humanidade roubada, mas também, ainda que de forma dife-
rente, nos que roubam, é distor¢io da voca¢do do ser mais. E
distorcdo possivel na historia, mas ndo vocagdo histérica. Na
verdade, se admitissemos que é vocagdo histérica dos homens,
nada mais teriamos que fazer, a nido ser adotar uma atitude cini-
ca ou de total desespero. A luta pela humanizacao, pelo trabalho
livre, pela desalienagio, pela afirma¢do dos homens como pes-
soa, como ‘seres para si, ndo teria significacdo. Esta somente é
possivel porque a desumanizacdo, mesmo que um fato concreto
na histéria, ndo é, porém, destino dado, mas resultado de uma
‘ordem’ injusta que gera a violéncia dos opressores, e esta, o ser
menos. (FREIRE, 1987, p. 16).

Esse pensador da educagdo aponta para a necessidade de se assumir uma
postura vigilante contra todas as praticas de desumanizacdo, denuncia o mal-
-estar que vem sendo produzido pela ética do mercado e anuncia a solidariedade
enquanto compromisso histérico para promover e instaurar a ética universal
do ser humano, ressaltando na Pedagogia da Autonomia varias possibilidades.

Uma educacao que dialogue com seu territorio
Por ser autor de uma pedagogia critica, toda obra de Paulo Freire publica-

da no Brasil e no exterior esteve diretamente ligada a um saber com interven-
¢do nos trabalhos sociais. Todo legado de Freire vem sendo comprovado pelas
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multiplas experiéncias que se desenvolvem trazendo o seu pensamento como
referéncia. Dessa forma, toda a sua obra tem contribui¢des para todo o campo
educacional. A pedagogia critica freireana tem compromisso com a libertacao
das classes oprimidas mediante um trabalho de conscientizacgao.

Quanto mais conscientizacdo, mais se “desvela” a realidade,
mais se penetra na esséncia fenoménica do objeto, frente ao
qual nos encontramos para analisa-lo. Por essa mesma razao,
a conscientizacdo nio consiste em ‘estar frente a realidade’ as-
sumindo uma posicdo falsamente intelectual. A conscientizacdo
ndo pode existir fora da "praxis” ou melhor, sem o ato de agdo-
-reflexdo. Essa unidade dialética constitui, de maneira perma-
nente, 0 modo de ser ou de transformar o mundo que caracteri-
za os homens. (FREIRE, 1980, p. 26).

A pratica libertadora proposta por Freire liga pensamento e agdo na pers-
pectiva de fazer surgir novas formas de operacionalizar o mundo.

Com base nesta visdo, assumiu a Secretaria Municipal da Educacio na ci-
dade de Sdo Paulono ano de 1989. Em sua atuagdo como Secretario da Educacao,
buscou uma reorientacao regida pela racionalidade emancipatéria cujos princi-
pios sdo baseados numa perspectiva critico-transformadora, de acdo-reflexdo
visando uma nova qualidade de educagao.

Toda reorganizacgdo do ensino na gestdo de Freire (1989-1991) teve um ca-
rater democratico, de reconhecimento contextual, em que a escola deveria ser
apropriada como espaco de organizagdo politica das classes populares, como es-
paco de ensino-aprendizagem, de reconstru¢do do saber como instrumento de
emancipacao, de reflexdo, de debates de ideias e de busca de solucdes. A proposta
pedagoégica presumiu dentre outros aspectos a integragdo da experiéncia cultu-
ral e social vivida pela comunidade escolar. As mudancgas na forma de organizar a
gestdo escolar implicaram autonomia e liberdade, para que as escolas pudessem
tomar decisdes em conjunto com as outras instancias da Secretaria de Educagao.

Entretanto, num processo de reconhecimento da comunidade e de cons-
tante didlogo, reorganizou e administrou coletivamente a educa¢do do muni-
cipio, investindo na construcdo da escola publica, popular e democratica, cujo
proposito culminou na democratizacdo da gestdo, na ampliacdo do acesso e
permanéncia dos setores usuarios da educagdo publica, na qualidade da edu-
cacdo, bem como na construcdo coletiva de um curriculo interdisciplinar de-
nominado o Movimento de Reorientagdo Curricular e na formagdo permanente
dos docentes, e na educacdo de jovens e adultos, contribuindo para eliminar o
analfabetismo na cidade de Sao Paulo.
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A Secretaria de Educagdo de Sao Paulo testemunhou todas as possibili-
dades de como fazer um curriculo em processo de construcdo coletiva, com
a participacdo de diferentes grupos em constante didlogo, numa perspectiva
critico-transformadora, buscando uma nova qualidade de educagao. De acordo
com Saul e Silva (2009, p. 227), foram registrados na rede de ensino mais de
1.500 projetos pedagdégicos préoprios dentro da realidade de cada escola, po-
rém, “essa pratica educacional foi vivida com dificuldades e apreensdes, mas
mostrou-se altamente positiva, quer pelos resultados do chamado rendimento
escolar dos alunos, quer por indicadores que ampliam o conceito de qualidade
social da educagaol...]".

Para os autores, a partir do ano de 1992, varios estados e municipios com-
prometidos com uma administracdo popular optaram por construir politicas
curriculares com os pressupostos freireanos do Movimento de Reorientacao
Curricular ocorrido em Sio Paulo (1989-1992), “na perspectiva de viabilizar
um ensino com qualidade social na escola publica, com a garantia de acesso e
permanéncia a todos os segmentos sociais e democratiza¢do da gestdo da uni-
dade escolar”. (SAUL; SILVA, 2009, p. 228).

A partir de uma perspectiva democratica, as politicas foram implantadas
com base na autonomia das escolas, num processo de didlogo permanente en-
tre ele, sua equipe e os segmentos educacionais, valorizando o contexto social,
por opg¢do politica de uma educacio critica, com principios de solidariedade e
justica social.

Uma cultura escolar que valoriza a diversidade

Historicamente, as influéncias das ideias dos intelectuais manifestadas
na proposta da Escola Nova, por uma educa¢do mais humana, justa e solidaria,
vao se perpetuando, e novos contextos surgem. Novas praticas pedagbgicas se
fazem necessarias.

Neste cendrio de construcao e reconstrucao de uma educagdo emancipa-
dora, Paulo Freire idealiza a concepgdo da Escola Cidad3, que se tornou desta-
que na década de 1990, pautada na consideracao da formacao cidada respeitan-
do as caracteristicas histdrico-culturais, com base no trabalho interdisciplinar
voltado para a autonomia e liberdade do sujeito.

Conforme Gadotti (2016), o conceito de Escola Cidada surge, no Brasil,
como uma escola que forma para e pela cidadania, que para Freire é aquela que
se assume como um centro de direitos e deveres. E uma escola coerente com a
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liberdade. E uma escola de comunidade, de companheirismo. A Escola Cidada
freireana é uma escola na perspectiva unitaria de sociedade e de educacgido. Por
isso é uma escola que luta pela superacio das desigualdades em relacao ao di-
reito a educagdo. Unitaria no sentido de ser diversa e a diversidade sé é demo-
cratica quando existem condi¢des de producdo social da existéncia igualitarias.

Para o autor, avanc¢ar na construcao da Escola Cidada requer superar os
modelos instrucionistas de formagdo de professores em que os mesmos sio ex-
cluidos da discussao do tema da qualidade de educagdo. O neoliberalismo, ao
transferir para a relagdo professor-aluno a légica de rentabilidade e do lucro
do mercado, no interior da escola, causa tensdo nas suas relagdes reproduzindo
relacdes competitivas dominantes na sociedade. A Escola Cidada insere-se na
luta pela desmercantiliza¢do da educacio, pela afirmacio do direito a uma edu-
cagdo emancipadora, sendo que sua referéncia é a cidadania e nao o mercado.

E importante salientar que Freire instituiu uma politica de Educagdo em
direitos humanos quando atuou como Secretario Municipal de Educacao da ci-
dade de Sdo Paulo, em 1989, valorizando o didlogo e a participa¢do popular,
repensando o curriculo escolar com a participagdo social por meio dos cole-
giados, entendendo a educacdo em direitos humanos como educagdo para a
cidadania, para a promoc¢do da consciéncia de direitos e deveres em vista de
ampliar o controle social e a participagdo como método de governo. (GADOTTI,
2016).

Embora os sistemas institucionais escolares sofram influéncias do siste-
ma capitalista sobre as fungdes sociais que a escola deve assumir na atualidade,
o terreno escolar esta permeado de diversidades. Assim, uma escola que pre-
tende ser democratica necessita compreender e acolher a diversidade e trans-
forma-la em vantagem pedagogica.

Consideracoes finais

Ao retomar a obra de pensadores e intelectuais brasileiros como Darcy
Ribeiro e Paulo Freire, buscamos compreender a relevancia dos seus feitos na
estruturacdo da educagdo publica que atenda a todos, sendo fundamentalmen-
te democratica, dialégica e humanizada. No periodo de 1960 a 1999, a partir
desses pensadores, objetivou-se tentativas de ampliar o direito de escola para
todos, como pratica de uma educacao emancipadora e redentora das iniquida-
des sociais, fruto de uma demanda histérica no processo de universalizacio do
acesso a escola publica tdo sonhada pelos dois pensadores brasileiros.
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A politica educacional advinda do Manifesto dos Pioneiros de 1932 per-
mite colocar em pratica novas concepg¢des tedricas de ensino, pois trouxe com-
promisso, transformacao social e representa uma retomada dos ideais na atu-
alidade. Conforme Azevedo et al. (2010), aquele Manifesto inspira e da forcas
ao movimento das ideias e de agdes para fazer da educacdo uma prioridade de
Estado.

Conhecer a histéria da formacgdo étnica brasileira ao olhar de Darcy
Ribeiro é um desafio para aqueles que acreditam na constru¢do de um mundo
melhor. Todas as suas tentativas corajosas, ousadas e engenhosas em construir,
edificar ou reformar escolas e universidades sdo inspiradas nos principios de
justica e igualdade para todos. Tem-se nele uma proposta pedagdgica carre-
gada de humanismo; um importante pensador politico contemporaneo, com
ideais socialistas que influenciaram e contribuiram para fortalecer as politicas
educacionais do pais. Ribeiro lutou incansavelmente por uma educacao inte-
gral para criangas e jovens.

As ideias retomadas na obra e na pratica de Paulo Freire, um teérico da
educacdo dialégica, traz a visdo da liberdade dando sentido a uma pratica edu-
cativa consciente e libertadora para a alfabetiza¢do dos brasileiros. Na sua car-
reira como educador buscou a conscientizacdo dos individuos sobre a impor-
tancia da educacao para a formacao de um Estado democratico. Uma trajetoéria
com fundamentos politicos, criticos, emancipadores e humanistas, em parti-
cular, através da luta em favor dos oprimidos. Suas praticas filoséficas e peda-
gbgicas revelam os impactos desse projeto de educagdo junto das pessoas que
vivem em condi¢cdes desfavoraveis em nosso pais, superando a visdo elitista.

Partindo do pressuposto de que a politica educacional deve se efetivar na
garantia do direito a educagdo para todos, entende-se que a escola publica de-
veria ser igual para todos, que o direito a educacao pressupde a igualdade de
condigdes para todos, a igualdade de oportunidades, de tratamento, de conhe-
cimento, além de garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar.

E fato que as realidades educacionais caminham a passos lentos diante da
rapida absorcéo capitalista, porém, romper com as estruturas politicas pré-es-
tabelecidas é perceber a presenca da influéncia da concepgao critica, trazen-
do para as praticas educacionais mudancas nas suas estruturas pedagdgicas
que, consequentemente, avancardo cada vez mais no sentido de ndo se deixar
manipular.

No que tange a importancia, relevancia e valorizagdo da educagdo na so-
ciedade, muitas sdo as razdes que justificam a necessidade de resgatar o pen-
samento e os ideais dos precursores da educagdo publica brasileira. Entende-se
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que na atual conjuntura e na perspectiva de universalizar o acesso, a perma-
néncia e a aprendizagem na escola publica, faz-se necessario a construcgdo par-
ticipativa de uma proposta de educagdo que valorize e acolha a diversidade,
que dialogue com o seu territério, que possibilite a centralidade ao sujeito, que
se comprometa com a transformacéo social, no enfrentamento e na superagao
das desigualdades, e de afirmacao do direito a educagdo e as diferencas. Assim,
estardo presentes os principios e os ideais da escola.
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CAPITULO X

A contemporaneidade das reflexoes
de Maria Helena Souza Patto sobre
fracasso escolar

Juliana Medeiros de Melo e Silva

Introducao

O presente capitulo apresenta a contemporaneidade das ideias de Maria
Helena Souza Patto (1990), autora do livro A producdo do Fracasso escolar: his-
torias de submissdo e rebeldia, cuja primeira edigdo ocorreu em 1990, que ainda
apresenta um tema atual para a realidade de hoje, retrata o fracasso escolar
com um olhar histdrico e humano.

No decorrer de sua obra, faz uma andlise ponto a ponto do processo co-
lonial europeu e das transformagdes econdmicas mundiais que resultaram no
Brasil colonial, que esta refletido nas desigualdades numa perspectiva de revi-
sdo critica da historia.

Em outro momento da obra, a autora traz a experiéncia do cotidiano esco-
lar, ao buscar a compreensao da influéncia de toda estrutura histérica dentro
das salas de aula por meio da observacao e entrevistas com a comunidade esco-
lar, ou seja, os envolvidos no processo pedagdgico.

Maria Helena Souza Patto analisou o fracasso escolar e se tornou refe-
réncia no tema. Pesquisadores compartilham das ideias de Patto (1990), direta
e indiretamente. Assim, esse capitulo propde uma ligacdo com os periédicos
internacionais mais relevantes que reverberam as ideias da autora. O objeti-
vo central é explorar as ideias lancadas em 1990 com proposi¢des atuais em
relacdo ao fracasso escolar em diferentes paises. Logo foi realizado um levan-
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tamento do quantitativo de estudos realizados, utilizando a base Scopus', refe-
rente aos anos de 1952 até 2018, o que revelou a ascensio do tema em quanti-
dade e frequéncia de material produzido.

A selecdo de 24 artigos para a andlise de contetdo e explanacdo dos con-
ceitos consoantes com as percep¢oes lancadas por Patto (1990) nos dimensio-
na a uma nova Paideia®® na educagdo. Autores como Esteban (2009), Collares
(2012), Botler (2015) e Gil-Hernandez (2017) ratificam as nog¢des de Patto
(1990) em suas percepgoes sobre o tema.

As pesquisas apresentadas neste capitulo resultam do levantamento dos
estudos que contribuiram para a compreensdo do fracasso escolar em suas
variadas vertentes, em especial, quanto aos aspectos socioeconémicos e raiz
histdrica colonial, tema central da obra de Patto (1990). Estes estudos cola-
boram significativamente na compreensdo, andlise do tema e solugcdes que
prosperaram.

O fracasso escolar

O tema fracasso escolar, segundo Collares (2012), é desafiador e fruto de
descompassos sociais que perpassam a estrutura governamental seguindo por
elementos de ordem fisica, humana e social, envolvidos direta ou indiretamen-
te com a educacao e contribuindo para sua continuidade.

O fracasso escolar é, sem divida, um dos mais graves problemas
com o qual a realidade educacional brasileira vem convivendo
ha muitos anos. Sabe-se que tal ocorréncia se evidencia pratica-
mente em todos os niveis de ensino do pafs. (COLLARES, 2012,
p. 24).

14 Scopus é a maior base de dados de resumos e citagdes de literatura cientifica revisada por pa-
res, conta com ferramentas inteligentes para acompanhar, analisar e apoio a pesquisa e apoio a
Bibliometria. O Scopus também integra, em resultados de busca: 545 milhoes de resultados cien-
tificos da web;25,2 milhdes de patentes de 5 escritérios de patentes. Multidisciplinar, abrange as
areas de ciéncia, tecnologia, medicina, ciéncias sociais e Artes e Humanidades. Mais de 85.000 ti-
tulos de livros; 22.000 titulos de periédicos revisados por pares de 5.000 editoras internacionais
(incluindo 2.600 periddicos de acesso aberto); 370 publicagdes comerciais; 420 séries de livros;
6,5 milhoes de documentos de conferéncias.

15 Paideia nas suas origens e na sua acep¢do comum, indica o tipo de formagdo da crianga (pais),
mais adequada a fazé-la crescer e tornar-se homem, assume pouco a pouco no ideario dos fil6-
sofos o significado de formacao, de perfeicdo espiritual, ou seja, de formagdo do homem no seu
mais alto valor. Portanto, podemos dizer que a Paideia, entendida ao modo grego, é a formacao
da perfeigdo humana.
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Analisar o conceito de fracasso escolar possibilita compreender os proble-
mas educacionais da atualidade. Enfrentar os fatores que geram esses proble-
mas e a busca pela melhoria da qualidade da educagio é o foco da maioria dos
pesquisadores. Pode-se refletir sobre isso utilizando um conceito atual:

0 fracasso escolar pode ser compreendido como a consequén-
cia para um aluno da nio-apropria¢ao do aprendizado. Os con-
ceitos, habilidades, valores, conhecimento e a questdo da cida-
dania ndo foi internalizada no aluno, culminando muitas vezes,
em baixas notas, reprovacao e, por fim, no abandono da escola
pelo mesmo. (BATISTON, 2015, p. 20).

Conforme Collares (2012) existem dois tipos de fatores que tém uma in-
fluéncia direta no fracasso escolar.

A autora classifica o primeiro tipo de fatores como “extraescolares, quan-
do dizem respeito as mas condi¢des de vida e subsisténcia de grande parte da
populacdo escolar brasileira” (COLLARES, 2012, p. 24). Ela ressalta as péssi-
mas condi¢des econdmicas, que podem ser apontadas como responsaveis pelo
fracasso.

O segundo tipo de fatores a contribuir para o fracasso apontado sdo os
intraescolares, tais como, “o curriculo, os programas, o trabalho desenvolvido
pelos professores e especialistas e as avaliacdes do desempenho dos alunos que
sdo hoje, mecanismos de seletividade poderosos”. Esses aspectos representam
parte de uma engrenagem que colabora para o fracasso escolar. (COLLARES,
2012, p. 25).

Tanto os fatores intra quanto extraescolares revelam uma dimensio do
fracasso escolar e permitem ligar esta estrutura referida por Collares (2012) ao
que Patto (1990) aponta desde os anos 90 em seu livro A Produgdo do Fracasso
Escolar.

Collares (2012) refere o trabalho de Patto (1990) como atual e reconhece
as concepc¢des apresentadas pela autora em sua obra, a qual expde o fracasso
escolar considerando os aspectos politicos, sociais e econémicos.

A Produc¢do do Fracasso Escolar. Histérias de Submissdo e
Rebeldia, produzido por Maria Helena de Souza Patto, dentre
muitas e relevantes questdes levantadas e analisadas, demons-
tra com clareza que o "processo social de produgao do fracasso
escolar” se realiza no cotidiano da escolar". [..] O fracasso da
escola publica elementar € o resultado inevitavel de um sistema
educacional congenitamente gerador de obstaculos a realiza-
¢do de seus objetivos. Reproducdo ampliada das condi¢des de
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producdo dominantes na sociedade que as incluem, as relagdes
hierdrquicas de poder, a segmentacdo e a burocratizacdo do
trabalho pedagogico, marcas registradas do sistema publico de
ensino elementar, criam condi¢des institucionais para a adesido
dos educadores a simularidade, a uma pratica motivada acima
de tudo por interesses particulares, a um comportamento ca-
racterizado pelo descompromisso social. (COLLARES, 2012, p.
26).

Segundo, Collares (2012 p.26), o sistema publico de ensino brasileiro re-
tratado acima é aquele que se adapta a “simularidade”'®. Um sistema que revela
algumas praticas educativas descompromissadas, em que a educagdo nao é en-
carada com a devida seriedade e importancia, por parte do préoprio Estado, e em
alguns momentos pelos préprios docentes envolvidos no processo educativo.

As dificuldades exibidas pelo sistema educacional sdo repletas de equi-
vocos e debilidades que contribuem para a produgéo do fracasso escolar, como
ressaltado por Patto (1990) e Collares (2012). Constata-se um sistema que é
assistido por diversas politicas publicas educacionais que sdo apresentadas
com a intencdo de melhorar e superar os problemas e inadequac¢des, mas que
avang¢am a passos lentos.

As politicas educacionais sofrem com esse processo burocratico lento que
impede que as mesmas politicas cheguem ao periodo adequado do calendario
letivo. No entender de Botler (2015, p. 108), as politicas publicas educacionais
esbarram na “burocratizacao gerando uma morosidade” na implantagao destas
politicas, e as perdas geradas sdo significativas para o processo educacional.

A “gestdo ineficiente” e os problemas de implantacao das politicas educa-
cionais bem como a autonomia das escolas comprometida, dificultam a supera-
¢do dos problemas educacionais. (BOTLER, 2015, p. 108).

Em continuidade as ideias relacionadas ao processo de gestdo de recursos
destinados as politicas publicas educacionais, Botler assinala:

[..] conforme o modelo democratico, a escola tem autonomia
financeira ao mesmo tempo em que o sistema precisa de me-
canismos de regulagio e fiscalizagdo sobre a aplicagdo dos re-
cursos publicos. A regulacio e a fiscalizagdo geram burocracia,
0 que termina limitando a autonomia financeira na realidade
escolar, visto que ha dissociacdo entre o prazo de entrega do
planejamento escolar, a andlise dos planos, a distribuicdo de re-
cursos entre as prioridades do sistema, o envio e a aplicacdo

16 Termo utilizado por Collares para indicar a simulagdo de algo, no contexto, simular uma educa-
¢do com qualidade quando de fato apenas sao reproduzidas as desigualdades sociais.
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de verbas [..] na pratica, as demandas da Escola por recursos
financeiros referem-se as necessidades do trabalho pedagdgi-
co desenvolvido durante o ano letivo e as verbas chegam, fre-
quentemente, depois do periodo previsto para sua aplicacdo
[..]o conflito gerado considerando a relagdo existente entre a
burocracia necessaria ao sistema e o fator tempo, argumento
frequentemente considerado como elemento limitante [..] o
sistema prega autonomia financeira e, ao mesmo tempo, limita
burocraticamente a possibilidade de autonomizagao. (BOTLER,
2015, p. 108).

Esse processo burocratico no referente a aplicacdo de verbas, elemento
destacado por Botler (2015), gera limita¢des na implantacdo dos programas e
politicas a serem desenvolvidas pelas escolas. Estes poderiam contribuir mais
agilmente no combate ao fracasso escolar. E notéria a importancia de haver
controle e fiscalizagdo dessas verbas, mas a dindmica escolar é prejudicada
constantemente pelo excesso burocratico.

De acordo com Botler (2015, p. 127) afirma que a “decadéncia atual na
educacdo brasileira” pode ser vista a olho nu, por meio das experiéncias rela-
tadas por professores, em “pesquisas nas escolas, a existéncia de prédios em
situacdo precaria”, com pouca ou quase nenhuma infraestrutura, etc.

Botler (2015, p. 127) indica os “projetos politicos partidarios” como um
entrave, pois sdo alterados a cada troca de governo. O sistema de gestdo de
verbas ineficaz é um fator agravante e contribui para a persisténcia do cenario
educacional malsucedido.

A persisténcia do fracasso escolar percebida por Botler (2015) é também
notada por Esteban (2009) quando refere:

O persistente fracasso faz persistir o desafio de configurar uma
escola publica democratica, favoravel a ampliagdo do conheci-
mento de todos [..] uma escola em que o reconhecimento do
direito a diferenca ndo justifique a desigualdade, o silenciamen-
to, o abandono e a permanente produgao da invisibilidade dos
sujeitos, conhecimentos e contextos que nao cabem nas estrei-
tas margens dos denominados sujeito e conhecimento escolar.
(ESTEBAN, 20009, p. 125).

A desigualdade social, apontada por Patto (1990, p. 55), é uma entre va-
rias realidades geradas em um “contexto histérico desfavoravel”, como uma
heranga economica do sistema colonial, fruto da “influéncia do capitalismo
europeu”, além da desestruturada libertagdo dos escravos brasileiros, a tardia
escolarizacdo e democratizagdo como causas relacionadas com as “raizes da
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pobreza”. O “consequente fracasso escolar” atingindo em especial as classes
menos favorecidas, conforme apontado pela autora, permanece na atualidade.
(PATTO, 1990, p. 54, 55).

Em uma andlise do fracasso visto como consequéncia das desigualdades
sociais, das raizes coloniais e da escolarizacio tardia, o pensamento de Esteban
(2009) confirma as ideias de Patto (1990) quando refere que a escola esta es-
truturada como “parte do projeto da modernidade”, e que essa estrutura nio se
tornou uma realidade, ou seja, ndo deu certo. (ESTEBAN, 2009, p. 125).

Os principios que compodem a realidade desejada pelo projeto da moder-
nidade apresentada por Esteban (2009, p. 125) sdo: “a verdade como lei, o rigor
como método, a transmissao dos conhecimentos socialmente validos”, porém,
segundo a autora, esses elementos se mostram insuficientes para enfrentar os
desafios que a vida escolar contemporanea apresenta.

As praticas educacionais atuais, conforme Esteban (2009, p. 125), “articu-
lam-se na perspectiva excludente que marca as relagdes coloniais, fortemente
implicadas na produg¢do do pensamento moderno”. Sdo os resquicios coloniais
ainda arraigados nas agdes e praticas de exclusdo social que ocorrem no am-
biente escolar.

As relagdes coloniais que foram ressaltadas em toda obra de Patto (1990),
foram identificadas como formadoras da estrutura atual da economia e da edu-
cacdo. Relacdes que se propagam desde o inicio da colonizagdo do Brasil esten-
dendo-se ao contexto atual.

Numa retrospectiva histérica que transita do periodo colonial a republica,
as transformacdes sociais, politicas e econdmicas consolidadas no século XIX
ganharam forga, segundo a percepg¢ao de Patto (1990). Forneceram elementos
basicos para o desenvolvimento da economia e do processo industrial ocorri-
dos no século XIX na Europa e contribuiram diretamente para o cenario econo-
mico brasileiro no século XX e educacional no século XXI.

Os elementos histéricos elencados permitiram relacionar a pobreza e vul-
nerabilidade social ao baixo desempenho escolar das criangas e adolescentes.
Para Collares (2012), as relagdes entre a situacdo econdmica das familias e as
dificuldades apresentadas pelos estudantes sdo apontadas como geradoras de
baixo rendimento escolar e foram diagnosticadas por meio da psicologia edu-
cacional ao longo dos anos.

As questdes psicoldgicas atreladas ao fracasso escolar foram também
apresentadas por Patto (1990), como um alerta de ndo banalizacdo dos trans-
tornos no processo de aprendizagem. Destaca-se o cuidado para que nao os
considere como mecanismo unilateral para compreender o fracasso escolar.
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Patto (1990) revela um pouco do processo de desenvolvimento da psicolo-
gia da educacdo no Brasil. Seus precursores procuraram superar as “teorias ba-
seadas na hereditariedade” (PATTO, 1990, p. 81), para se voltar aos estudos da
personalidade, que de fato faziam maior sentido na area educacional. Collares
(2012) alerta para essa situagao e os cuidados para com os diagndsticos educa-
cionais equivocados.

Conforme Patto (1990, p. 85), as teorias no campo da psicologia no século
XIX eram baseadas na hereditariedade, se fundamentavam em questdes biol6-
gicas e fisioldgicas constituidas por “teorias racistas”, objetivando a conformi-
dade da populagdo com sua situagdo. De acordo com Patto (1990, p. 83), eram
os reflexos de um pais recém-abolicionista, que se utilizavam para “explicar o
desempenho escolar” das criancas como hereditario ou caracteristica da raga.

Em acordo com Patto (1990), em recente artigo, Gil-Hernandez etal. (2017,
p. 48) fazem uma andlise histdrica do processo industrial europeu, da coloni-
zacdo e de questdes raciais, relacionando-as com a producdo e reproducdo do
fracasso escolar. Este texto encontra-se em congruéncia com estudos que indi-
cam por meio da “teoria da caréncia cultural” as ideias acerca do racismo e a
utilizacao de “teorias ambientalistas” para fundamentar o sucesso ou fracasso
escolar.

O documento elaborado pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
em 2005, apresenta a obra de Patto (1990) como referéncia no tema fracasso
escolar:

Patto (1990) ao abordar as teorias que buscam explicar o fra-
casso escolar destaca que estas analises, quase sempre, asso-
ciam esse processo aos alunos. Buscando compreender a tema-
tica a partir dos seus nexos constitutivos, a autora, Patto (1990)
é enfatica ao ratificar a complexidade do fracasso escolar na
medida em que envolve as dimensdes politicas, histéricas, so-
cioecondmicas, ideolégicas e institucionais, bem como dimen-
sOes pedagdgicas em estreita articulagdo com as concepgdes
que caracterizam os processos e as dindmicas em que se efeti-
vam as praticas escolares. (BRASIL, 2005, p. 2).

A visdo do fracasso relatada pela instancia federal na citacdo acima busca
compreender e procurar solugdes para transpor o fracasso escolar. A neces-
sidade da articulagdo de ideias envolvendo as dimensdes citadas, sem negli-
genciar os aspectos que ocorrem dentro da escola (ambito intraescolar) e os
fatores extraescolares, representam uma explicacdo para o fracasso escolar. O
documento valida as ideias de Patto (1990), destacando sua influéncia e contri-
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buicdes para a temadtica. A contemporaneidade das ideias de Patto (1990) con-
firma-se quando serve de base para esse documento, considerando o “fracasso
escolar uma realidade, cujos indicadores revelam a complexidade da tematica”
e necessitam de “politicas publicas” que o enfrentem e minimizem seus danos,
ou seja, um problema a ser enfrentado e superado. (BRASIL, 2005, p. 2).

Patto (1990, p. 21) aborda questdes relacionadas ao papel real da escola,
o histérico da sua constituicdo, a quem era destinada e toda trajetoria ao longo
dos séculos passados. Suas ideias percorrem a implantagdo dos “sistemas na-
cionais de ensino” e as “politicas educacionais no século XIX” até a atualidade.

Os levantamentos histdéricos que buscavam compreender a trajetéria do
fracasso escolar apresentada por Patto (1990), sdo corroborados pelas ideias
expostas por Esteban (2009, p. 124):

A luta por uma escola publica de qualidade para todos tem sido
longa e constante, sendo crescente sua abertura aos grupos su-
balternizados. Entretanto, a chegada massiva dos filhos(as) das
classes populares a escola ndo ocorre com ordem e tranquili-
dade, como talvez desejassemos. A transformacgdo ocorrida na
escola poe em tela de juizo seu proprio sentido. Diante do qua-
dro caético, tratamos de buscar os modelos de que dispomos,
mirando firmemente a nossa ideia consolidada de escola.

O pensamento de Esteban (1990, p. 125) traz uma reflexdo quanto a si-
tuacdo dos estudantes e docentes ao afirmar: “Encontramo-nos com histoérias
de fracasso e com o desejo ndo realizado de viver com éxito as experiéncias
escolares cotidianas, em meio a frdgeis momentos em que o sucesso se eviden-
cia”, revelando a fragilidade de um sistema de ensino. Sdo frageis os momen-
tos entre o fracasso e sucesso, separados por uma linha ténue, confirmando o
pensamento de Patto (1990, p.349) ao analisar as entrevistas realizadas com
educadores, pais e alunos, permite a autora afirmar que “a escola existe como
lugar de contradi¢des” e tais contradigdes sdo evidenciadas nas historias de
fracasso e sucesso.

O grande dilema que Patto (1990) apresentou ainda persiste de acordo
com Esteban (2009), que é percorrer o caminho que explica a perpetuacdo do
fracasso escolar. Caminho esse que passa pelo compromisso dos educadores,
pelo interesse dos estudantes, o apoio dos pais, as condi¢des estruturais e or-
ganizacionais da escola e pelo papel do Estado e suas normatizacgdes. Para a au-
tora, esses dilemas e o “modelo tecnocrata” insistem em considerar as “falhas
sanaveis”, mas o “sistema se torna perverso” devido as préprias condi¢des que
o sustentam. (ESTEBAN, 2009, p. 344).
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As condicdes que sustentam o sistema educacional, apresentadas por
Patto (1990), sdo compartilhadas por Esteban (2009, p. 129):

Este dilema se articula ao desafio de configurar novos con-
tornos para a escola como instituicdo publica, de modo que
se possam proporcionar meios para que todos os estudantes
se beneficiem efetivamente da escolarizacdo. Ndo me parece
possivel, nem desejavel, abandonar completamente ideias que
sustentam a defesa da escola para todos, com garantia de aceso
aos conhecimentos [...] mais uma vez caos, desordem, ruido; os
melhores esforgos parecem em vao; os resultados da avaliacdo
colocam diante de nossos olhos estudantes que nao aprendem e
professores(as) que nio ensinam.

De acordo com Esteban (2009), o dilema consiste em encontrar os verda-
deiros culpados e os fatores que perpetuam o fracasso na busca para solucio-
na-lo. Ora aparece o docente, ora o Estado, os estudantes, o processo colonial,
entre outros, como supostos responsaveis.

Outro impasse é a avaliacdo como mecanismo mensurador e classifica-
torio que distingue vitoriosos de fracassados. Diante das ideias de Esteban
(2009) sobre o fracasso escolar, é possivel afirmar que continua a ser um tema
atual, que requer continuidade de investigacdo. Para tanto, o artigo continua
levantando as questdes baseadas nas ideias apresentadas por Patto (1990) e
propondo fazer um escopo das pesquisas realizadas acerca do tema, apontando
para a contemporaneidade das ideias da autora e buscando compreender o que
estd sendo feito no Brasil e em outros paises.

Pesquisando o descritor fracasso escolar

0 levantamento bibliografico realizado proporcionou apresentar as ideias
de Patto (1990), em concordancia e continuidade as proposi¢cdes com outros
autores e documentos que consideraram a validade e atualidade de seus pensa-
mentos e ideias apresentadas em sua obra.

Procedeu-se a coleta de dados sobre o fracasso escolar por meio de uma
busca na base de dados Scopus. Foi realizada uma selecido de literatura, pes-
quisas e artigos cientificos de relevancia e confiabilidade em relacao ao tema.
A base possibilita ter amplitude nos dados das pesquisas referentes ao tema
fracasso escolar, na geracdo de dados e graficos importantes para a validagdo
da pesquisa.
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Aandlise bibliométrica na base Scopus feita com a expressao school failure
(fracasso escolar) retornou com 4.443 referéncias, indicando a quantidade de
documentos que tratam do assunto em publica¢des datadas de 1952 até 2018.

Desde o ano 1952 estdo sendo feitas pesquisas sobre o assunto por es-
tudiosos de diferentes paises. Foi possivel observar, no mundo inteiro, em es-
pecial na América do Norte, uma evolugao quantitativa nos artigos publicados
entre 2012 e 2018, periodo em que atingiram um apice de publicacdes sobre o
tema do fracasso escolar.

No ano de 2018, somente no primeiro semestre, foram registrados 150
artigos sobre o assunto, de acordo com o Grafico 10.01 que indica a relevancia
do assunto para os pesquisadores e a constante busca por solugcdes para um
problema mundial.

Grafico 10.01 - Evolucao do quantitativo de publicacdes sobre
fracasso escolar no periodo de 1952 a 2018
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Fonte: Dados extraidos pela autora na base Scopus (2018).
O grafico 10.02 revela as areas de conhecimento das respectivas publi-
cacOes sobre fracasso escolar. Em destaque a area de ciéncias sociais, em que

ocorre o maior nimero de publica¢des sobre o assunto, com média de 75% das
publicagdes, sendo a maior responsavel por essa base de pesquisas.
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Grafico 10.02 - Areas de conhecimento das publicacdes referentes
ao fracasso escolar
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Grafico 10.03 - Tipos de documentos
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Fonte: Dados extraidos pela autora na base Scopus (2018).
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Com relacdo aos tipos de documentos disponiveis na base de pesquisa é
possivel identificar, de acordo com o grafico 10.03, que mais de 78% das pes-
quisas sdo expressas por artigos. No grafico 10.04, quanto aos locais de produ-
¢do, identifica-se os Estados Unidos da América como local de maior produgao
de artigos relacionados ao fracasso escolar.

Grafico 10.04 - Locais de producao de artigos
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Fonte: Dados extraidos pela autora na base Scopus (2018).
A Universidade do Texas, em Austin, representada no grafico 10.05, é o
local onde houve a maior producdo de documentos sobre o fracasso escolar.

Entre os autores que mais foram citados nas pesquisas esta Pianta, como indica
o grafico 10.06.
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Grafico 10.05 - Universidades
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Grafico 10.06 - Autores mais citados
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Fonte: Dados extraidos pela autora na base Scopus (2018).
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Os abstracts de alguns destes artigos trazem consideraveis reflexdes,
dialogos e solucdes para enfrentar os desafios relativos ao fracasso escolar.
Tratam do fracasso escolar buscando o aprofundamento do assunto e suas ver-
tentes. Os recortes e levantamentos realizados por diferentes autores levanta-
ram questodes bastante variadas tais como os fatores sociais e sua influéncia no
fracasso escolar, apresentados por Gil-Hernandez et al. (2017), os problemas
de raciocinio légico conforme visdo de Rosholm et al. (2017), as consequéncias
da obrigatoriedade escolar, sob o olhar de Abietar-Lopez et al. (2017), entre
outras questdes que abordam o mesmo assunto do fracasso escolar, propondo
um novo olhar sobre o problema.

Discutindo os resultados da pesquisa documental

Os resultados do levantamento bibliografico em conjunto com o segundo
recorte realizado dentro da base Scopus, possibilitaram o destaque de 24 arti-
gos relevantes e disponiveis na integra para o acesso ao seu contetido.

Os artigos selecionados utilizaram uma linha de pensamento voltada para
as solugdes do fracasso escolar e trouxeram consigo ideias que corroboram o
que Patto (1990) afirma em sua obra.

Pianta (2006) destaca em sua pesquisa a importancia das relagdes entre
professores e estudantes, apresentando que as relagdes conflituosas entre os
pares podem levar os estudantes a uma trajetéria de fracasso escolar. Em seus
estudos elencou alguns fatores importantes, tais como: o poder relativo do re-
lacionamento aluno-professor na alteragdo da trajetéria escolar, a importancia
de se identificar a necessidade de apoio as relagdes dos pares e a necessidade
de intervencdo, buscando solucionar conflitos e promover um espaco de apren-
dizagem, crescimento social e académico. O autor afirma que compreender tais
fatores pode contribuir para que as escolas e salas de aula se tornem mais re-
ceptivas as necessidades dos estudantes.

Soares etal. (2015), em sua pesquisa desenvolvida no componente curricu-
lar de Educacdo Fisica, propuseram uma investigacdo de dois problemas educa-
cionais: a falta de concentracdo e a falta de interesse dos estudantes, que, segun-
do os autores, sdo fatores que colaboram para o fracasso escolar. E apresentam
em seu estudo a correlagdo entre o esporte e o desenvolvimento escolar. A pes-
quisa desenvolvida ocorreu com estudantes de 13 anos de idade. Nela constata-
ram que houve uma diminui¢do nos indicadores de fracasso escolar devido ao
incentivo a pratica esportiva. O fato resultou no aumento do comprometimento
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e disciplina dos estudantes envolvidos, sendo apontado como um fator que for-
talece o sentimento de pertencimento social dos estudantes por meio dos espor-
tes coletivos. A sensac¢do de fazer parte de algo maior somou para a melhoria das
relagdes sociais e contribuiu para as relagdes escolares de sucesso.

Os autores relatam que no desenvolvimento desta pesquisa foi possivel
diagnosticar que o baixo desempenho escolar de alguns estudantes estava
relacionado a algum tipo de deficiéncia ou transtorno, antes ndo constatado
pelos responsaveis. A obra de Patto (1990, p. 95) aponta esta relagdo entre os
“distarbios no desenvolvimento psicoldégico da crianca” e o baixo desempenho
escolar. Assunto este também destacado por Soares et al. (2015), que durante
suas pesquisas com os estudantes nas praticas desportivas, constataram que
alguns desses estudantes necessitavam de auxilio extra para se desenvolver
em sua totalidade.

Em sua pesquisa, Gil-Hernandez, Marqués-Perales e Fachelli (2017) con-
sideraram os fatores relacionados as condi¢des sociais, o processo de indus-
trializacdo, questdes raciais e o processo de colonizacao europeu. Os autores
fizeram uma correlagdo entre esses fatores e as raizes do fracasso escolar, em
concordancia com que Patto (1990) que, nos primeiros capitulos de sua obra,
desenvolveu uma explanacdo histérica e critica sobre esses fatores. O estudo
realizado por Gil-Hernandez, Marqués-Perales e Fachelli (2017) ocorreu na
Espanha e utilizou como base homens e mulheres nascidos de 1926 a 1981.
Estes foram analisados com base nos padrdes de mobilidade social e as con-
dicoes econdmicas fornecidas pela estrutura capitalista. Na pesquisa apresen-
tada pelos autores, foram levados em consideracio os resultados das crises e
das revolugdes sociais mundiais, possibilitando compreender as relagdes entre
situacdo econdmica e fracasso escolar.

As relagdes sociais, tema desenvolvido por Patto (1990) em sua obra, es-
tabelecem padrdes que sao repetidos ao longo dos anos, como situagdo eco-
noémica precaria, estudantes sem suporte académico familiar e consequéncias
pedagogicas conhecidas, geradoras de falta de interesse e outros problemas de
aprendizagem e baixo desempenho.

Uma alternativa ao baixo desempenho escolar foi apresentada por meio do
ensino de Matematica com a utilizagdo do xadrez. O baixo desempenho foi obje-
to de estudo realizado por Rosholm et al. (2017) na investigacao das possiveis
causas do fracasso escolar. Em seu artigo, os autores constataram que a baixa
proficiéncia nos conhecimentos matematicos estava relacionada a problemas
de raciocinio l6gico matematico. A solucao sugerida foi a aplicagdo de técnicas
de xadrez e o estudo de suas regras. Este mecanismo gerou resultados positi-
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vos no desempenho dos estudantes em Matematica, melhorando seu raciocinio
légico, o que colaborou para a aprendizagem dos conhecimentos matematicos.
Segundo o artigo, o ludico e as atividades coletivas contribuem positivamente
para o desenvolvimento dos estudantes. Os jogos, como o xadrez, estimulam as
capacidades e possuem baixo custo de implantagdo, uma solugdo parcial, em
longo prazo, para o combate ao baixo desempenho escolar.

A pesquisarealizada por Abietar-Lopez etal. (2017) na Espanha, em 1994,
observou um crescimento na baixa qualificacdo dos estudantes e o aumento
dos indices indicadores do fracasso escolar, sendo que neste mesmo ano a obri-
gatoriedade escolar passou a ser de16 anos de idade. A pesquisa constatou que
o maior indice de fracasso foi encontrado nas escolas técnicas. Abietar-Lopez
et al. (2017) abriram uma discussdo sobre o assunto e uma investigacdo com
foco na obrigatoriedade escolar e no declinio do desempenho desses grupos
estudados. Foram encontrados indicios envolvendo a influéncia da vulnerabili-
dade social, de problemas de convivio familiar e a falta de estrutura socioeco-
nomica dos estudantes, que necessitavam trabalhar para auxiliar no sustento
de suas familias.

A estrutura socioeconomica atual resulta de um sistema econdémico que
tem como modelo o capitalismo como apresentado por Patto, ressaltando que a
busca pelo sustento é uma constante. Uma boa parte dos estudantes abdica dos
estudos ou os negligenciam abandonando a escola para se dedicar ao trabalho.
Assim como ocorria em séculos anteriores, em que as “escolas eram para a eli-
te”. (PATTO, 1990, p. 44).

Autores como Miles-Toya e Rossi (2016), Margaritou e Eftimie (2011),
Darjan, Lustrea (2010) e Garcia-Carrion et al. (2017), abordaram em suas pes-
quisas questdes comuns que envolvem o padrdo socioecondmico atrelado ao
abandono escolar. Os habitos de risco, como o uso de drogas, envolvimento com
o ilicito, as relacdes socioafetivas e familiares conflitivas sdo aspetos que co-
laboram para o mau desempenho escolar e consequente fracasso escolar. Os
habitos de risco, a falta de igualdade de oportunidades e a ndo adaptacao ao
ambiente escolar, fazem parte dos assuntos pesquisados nos artigos que tra-
zem a tematica do fracasso escolar. Patto (1990, p. 97, 99) trata em sua obra das
“escolas inadequadas” e da “escola igualitaria para aptiddes desiguais” como
questdes a serem superadas.

Os artigos de Bertills et al. (2018) e de Schuck et al. (2016) abordam os
transtornos e/ou disturbios de aprendizagem para identificar problemas rela-
cionados ao fracasso escolar. Em suas pesquisas apresentam a cria¢do de apli-
cativos para celulares com o intuito de monitorar o comportamento de criancas
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com algum tipo de deficiéncia de aprendizagem e auxilid-las, o que pode ser
considerado um avanco nas areas da educagdo e da psicologia educacional.

Estudos de Blakemore e Bunge (2012) tratam da avaliacdo de estudantes
com problemas de ordem psicossocial e a utilizacdo da neurociéncia para supe-
rar essas questdes e melhorar o desempenho dos estudantes. A robédtica tam-
bém foi utilizada como recurso na pesquisa de Blakemore e Bunge (2012) des-
crevendo esse recurso contribuindo na superagio dos fracassos dos estudantes
com dificuldades de aprendizagem. Em sua obra Patto (1990, p. 100) ja propu-
nha estudos e elementos para a utilizacido coerente dos métodos psicoldgicos
para dar suporte ao processo de aprendizagem e ndo meramente diagndsticos
de “aptiddes naturais”, métodos apontados por ela como sendo excludentes e
que nio devem ser utilizados sem os devidos cuidados.

Fatores como atraso ou problemas na linguagem afetam diretamente o de-
sempenho escolar das criangas. E o que abordam Bishop et al. (2016), 0dd (2013)
e Carmo e Figueiredo (2016), utilizando a multidisciplinaridade no combate
dos problemas de linguagem. Bishop et al. (2016) buscaram em sua pesquisa a
compreensdo da repeténcia, evasio, distor¢do série/idade!” e abandono escolar.
E constataram a existéncia de uma relagdo biolégica entre partos prematuros e
o desempenho escolar das criancas em seu desenvolvimento correspondente ao
periodo da infancia e a adolescéncia, podendo persistir na vida adulta.

0 enfrentamento do fracasso escolar esta entre os subtemas destacados
nas pesquisas de Bonvin et al. (2013), Kim (2017), Carmo e Figueiredo (2016) e
de Dumith et al. (2012), que indicam existéncia da relacao entre o fracasso e o
sucesso escolar apontando a educagio inclusiva, os processos de resiliéncia, a
exclusado social e a falhas na implementacgao de politicas publicas. Os autores ci-
tados estdo em concordancia com as ideias apresentadas por Patto (1990) com
relacdo aos fatores sociais externos e internos atrelados as questdes psicoldgi-
cas que podem contribuir para o persistente fracasso escolar.

Dentre os artigos lidos, encontramos as ideias de Garcia-Carrién et al.
(2017), que em sua pesquisa afirmam que a situa¢do econdmica precdria é um
aspecto que tem influéncia na vida escolar de criancas e adolescentes. Os auto-
res atentam para as relagdes familiares desestruturadas que refletem no de-

17 Adistorgao idade-série é a proporg¢do de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar. No Brasil, a
crianga deve ingressar no 12 ano do Ensino Fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no
Ensino Fundamental até o 92 ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade
até os 14 anos de idade. O célculo da distor¢do idade-série é realizado a partir de dados coletados
no Censo Escolar. Todas as informagdes de matriculas dos alunos sdo capturadas, inclusive a
idade deles.
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sempenho escolar na infancia e adolescéncia. Apontam as estruturas compor-
tamentais e os resultados das avaliagdes externas internacionais da educacao,
como o PISA®, indicando que os maus resultados sio reflexos do desequilibrio
familiar, fator apontado repetidamente como barreira da parceria escola-fami-
lia, fundamental para o sucesso escolar.

Asrelagdes familiares conflituosas e a desestruturagao sao levantadas no
estudo realizado por Parkes, Henderson e Wight (2005), aspecto tratado tam-
bém por Patto (1990). Em sua pesquisa, os autores relacionam o contexto de
relacdes sexuais precoces, gravidez na adolescéncia com os maus resultados
escolares que fomentam o fracasso escolar. Seus estudos apontam a situagao
de maior probabilidade de os filhos de maes muito jovens que engravidaram
no periodo da adolescéncia também nao se desenvolverem academicamente é
apresentada em percentuais estatisticos, bem como a relagdo da gravidez na
adolescéncia e a ndo continuidade dos estudos.

Por fim, Damasceno et al. (2017, p. 5), em pesquisa que envolveu as cinco
regides brasileiras, traduziu em porcentagem as variaveis contribuintes para o
fracasso escolar, elencando “o desrespeito as singularidades dos alunos na es-
cola com 30,24%, a incapacidade do aluno, 24,7%, o desinteresse do professor/
do aluno e falta de acompanhamento familiar, com 22,73%, e sendo produto de
multiplos fatores internos e externos a escola, 22,33%". As concepg¢des obtidas
nesse estudo buscam evidenciar as causas do fracasso escolar e possiveis in-
tervengdes para o seu enfrentamento. Os autores propdem a identificacio de
cada fator que contribui para o fracasso e apontam que o enfrentamento deve
ser realizado abordando cada aspecto para que haja efetividade no processo.

As causas, consequéncias e solu¢des apresentadas nessa coletanea de
artigos, constituem elementos que representam parte do que vem sendo es-
tudado e desenvolvido em relagdo ao tema do fracasso escolar, abordado por
Patto (1990), problema que continua a ser investigado e tratado como um fator
a ser superado. A busca por respostas e possiveis solugcdes é apenas o inicio de
uma longa jornada que oficialmente se iniciou com pesquisas e producdo de
conhecimentos sobre a tematica 1a pelos idos anos da década de 1950 e conti-
nua nos dias de hoje em universidades e centros de pesquisa, em razao da sua
magnitude.

18 O Pisa- Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos - é uma avaliagdo internacional que mede
o nivel educacional de jovens de 15 anos por meio de provas de Leitura, Matematica e Ciéncias. O
exame € realizado a cada trés anos pela OCDE (Organizac¢io para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico), entidade formada por governos de 30 paises que tém como principios a democracia
e a economia de mercado.
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Consideracoes finais

As pesquisas reportadas no presente texto apontam a relagdo entre po-
breza, vulnerabilidade social e o desempenho escolar das criangas e adoles-
centes. Corroboram estudos de Patto (1990) que apontam a relagdo estreita
existente entre as condicdes econdmicas das familias e as dificuldades apre-
sentadas pelos estudantes, geradoras de baixo rendimento escolar.

Dentro desse universo de pesquisa baseado no referencial teérico e no le-
vantamento por meio da base Scopus apresentado neste capitulo, evidencia-se
a existéncia de uma grande quantidade material disponivel sobre o tema do
fracasso escolar. Os dados obtidos fazem perceber que o assunto em questao
permanece em evidéncia no meio académico, indicando para a necessidade de
sua superagao.

A compreensdo do que foi posto neste artigo objetiva a continuidade da
discussdo sobre o fracasso escolar, buscando novos caminhos e perspectivas
com relagdo ao tema. Com base no que Esteban (2009, p. 129) apresenta, po-
de-se ilustrar a ideia do artigo, no sentido da “compreensao dos significados do
resultado escolar como parte do processo histérico”, processo este repleto de
vestigios coloniais arraigados.

Existe a necessidade de discussdo do assunto, para desmistificar e des-
vendar suas veredas, proporcionando uma visdo mais clara das causas exter-
nas do fracasso escolar e também os “problemas de ensinagem” (COLLARES,
2012, p. 28), entendendo-se que esse fracasso que nao é reproduzido exclusiva-
mente dentro da sala de aula. Propde-se a reflexdo: devemos continuar falando
em “fracasso escolar como até hoje se tem feito ou assumi-lo como problema
social e politicamente produzido?”. (COLLARES, 2012, p. 28).

Os estudos e ideias apresentados neste capitulo podem ser geradores de
conflitos, dilemas e reflexdes, porém, seguimos confiantes em vista de uma
nova Paideia na educagio. E preciso sonhar com a construgio de laboratérios
de ideias dentro de cada sala de aula, trazendo o didlogo, as metodologias ativas
e iniciativas pedagégicas criativas para dentro do espaco escolar, para que o
estudante tenha condicdes de superar as barreiras impostas pela vida social e
econOmica atual. Importa continuar despertando no estudante as potenciali-
dades para que ele seja capaz de construir uma trajetoria brilhante repleta de
realizacdes pessoais.
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CAPITULO Xl

Educacao superior: desafios e perspectivas
da inclusao de pessoas com deficiéncia

Ellen Cristina Moraes Gongalves

Introducao

Mesmo com os avangos ocorridos nas duas ultimas décadas em relagdo
a inclusdo das pessoas com deficiéncia na educacdo superior, com a vigéncia
de politicas afirmativas, bem como tantos outros documentos norteadores a
respeito dos direitos humanos e da educagdo superior, ainda sdo perceptiveis
varios desafios, ndo somente no acesso e na permanéncia, mas, sobretudo, na
aprendizagem e participacdo deste publico neste nivel de ensino. Quanto a isso,
Lazaro (2015, p. 191) afirma que “as sociedades latino-americanas, apesar dos
expressivos avancos sociais na primeira década do século XXI, ainda se carac-
terizam pelos elevados niveis de desigualdade social e educacional”.

Apesar de todas as politicas de expansdo da educagdo superior, assim
como as especificas para inclusao de pessoas com deficiéncia, é necessario res-
saltar a extrema importancia da formacado continuada dos docentes na perspec-
tiva inclusiva. No entanto, esta formacao precisa ser refletida e articulada para
garantir a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes na educacdo superior.

Este capitulo objetiva investigar os desafios e as perspectivas da inclusdo
de pessoas com deficiéncia na educagao superior. Referindo-se alguns pontos
como desafios enfrentados por este publico para permanecer neste nivel de en-
sino: a) as adequacdes pedagdgicas necessarias para garantir a permanéncia,
participacgdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia na educacgdo supe-
rior, conforme preconizam os dispositivos legais; b) a precarizagdo do trabalho
docente na educagao superior frente aos desafios da educagdo neoliberal; c) o
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papel da universidade no processo inclusivo como um bem comum.

Sao diversas as dificuldades enfrentadas na consolidacio de estratégias
de adequacgdes pedagdgicas no que se refere a oferta de igualdade de oportu-
nidades para os estudantes com deficiéncia, baseando-se nos parametros da
inclusdo na educagio superior.

A Lei Brasileira de Inclusdo - LBI (BRASIL, 2015) contribui significa-
tivamente para o acesso, a permanéncia, participacdo e a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia, reafirmando a participacdo destes estudantes na
educacdo superior. Da mesma forma, a Constituicao Federal de 1988 garante o
“acesso aos niveis mais elevados do ensino, [...] segundo a capacidade de cada
um”. (BRASIL, 1988).

A LBI, no artigo 27, estabelece em seus dispositivos que as IES (Instituicdo
de Ensino Superior) deverao garantir ndo somente o acesso e permanéncia, mas
sobretudo, a efetiva participacdo e desenvolvimento da aprendizagem dos es-
tudantes ao longo de sua formacdo académica. Esta lei também destaca a for-
macao continuada dos docentes nos aspectos de promoc¢ado da equidade com
“adocgdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formacao ini-
cial e continuada de professores e oferta de formagao continuada para o aten-
dimento educacional especializado”. (BRASIL, 2015).

Estudos realizados nesse contexto apontam dados preocupantes sobre a
auséncia de fiscalizagdo no cumprimento dos direitos fundamentais da pessoa
com deficiéncia, dentre eles podemos destacar a falta de adequagdes pedagogi-
cas necessdrias para a inclusao dos estudantes com deficiéncia, no sentido de
garantir formacdo a esses sujeitos, aos niveis mais elevados de ensino, como é
destacado a seguir.

As politicas regulatérias se tornaram importantes ferramen-
tas no sentido de viabilizar as pessoas com deficiéncia, contu-
do, ndo basta leis ou normas se elas nao forem implementadas
adequadamente permitindo-lhes nio apenas o acesso a escola,
a universidade ou sociedade de um modo geral, mas também
a progressdo na vida académica com condi¢des de atuar na
construcdo e socializagdo de novos conhecimentos. (MOREIRA;
GUIMARAES-IOSIF; CARVALHO, 2015, p- 160).

Para atender a legislagdo vigente no que se refere a adog¢ao de estratégias
pedagogicas de adequacio, faz-se necessario que as IES elaborem planos de for-
magdo continuada para os docentes, pois grande parte destes profissionais que
atuam na educagdo superior ndo possui formacdo pedagdgica necessaria para
esta fun¢do docente. Nesta trilha, € uma exigéncia do Ministério da Educagdo
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a contrata¢do de mestres e doutores para atuagdo na educagdo superior, tra-
zendo para o curso a experiéncia de professores pesquisadores. Contudo, é de
grande relevancia que na educagao superior também haja professores capacita-
dos para as praticas docentes inclusivas, uma vez que o papel da universidade
esta ancorado no tripé ensino, pesquisa e extensao.

Considerando o atual cenario da educagdo em que ocorreram mudangas
significativas em virtude da expansao das politicas de acesso ao ensino supe-
rior, sdo perceptiveis pontos de vista diversos sobre essa expansdo. Estudos
apontam pontos positivos e negativos em relacdo a este tema, dentre eles po-
dendo destacar-se o trabalho docente, que vem sofrendo mudancas significati-
vas, nos aspectos da sobrecarga de trabalho e auséncia de formacao continua-
da, ocasionando adoecimento psicolégico em decorréncia da precarizagdo do
seu trabalho. (RIBEIRO, et al., 2016).

As politicas neoliberais compreendem a educagdo como um servigo, em
que os estudantes sdo os clientes, que buscam uma formacao aligeirada e condi-
¢des para competir no mercado de trabalho com a maxima eficiéncia. Caso essa
formacgdo ndo atenda as expectativas do mercado de trabalho, sera inculcado
nesses estudantes a ideia da necessidade de procurar mais formacgao, para con-
seguir ‘se colocar’ profissionalmente.

E nesse contexto que a precarizacio do trabalho docente se delineia, com
as exigéncias do mercado de trabalho e, consequentemente, das IES para aten-
der esta demanda, o que resulta na sobrecarga docente, sendo este profissional
pressionado de todos os lados.

Outro aspecto a ser observado na expansio da educagdo superior sido os
esforgos das instituicdes para lograr éxito na equacao.

[..] qualidade-pertinéncia-inclusdo” dependendo do reconhe-
cimento e apoio das sociedades para prosseguir avancando
contra as légicas do mercado que se impdem como parametros
pragmaticos e objetivos de avaliacdo da qualidade. (LAZARO,
2015, p. 192).

Observando esse aspecto da queda de brago entre instituicao de ensino
e sociedade, ndo se pode abrir mao da qualidade da educacao, do respeito ao
trabalho docente, bem como da inclusdo da pessoa com deficiéncia, haja vista
0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem serem um bem comum a todos os
estudantes.
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Politicas de inclusao no contexto da educacao superior e
adequacodes pedagogicas

Dados do Censo 2016 apontam um crescimento no ingresso de estudan-
tes com deficiéncia na educagdo superior em IES privadas em comparagio ao
numero de ingressantes nas publicas. Atualmente, 14.158 estudantes com de-
ficiéncia frequentam IES publicas e 21.333 estudantes com deficiéncia estdo
matriculados em IES privadas no Brasil. (BRASIL, 2016).

Observa-se que a inclusio educacional ao longo das tltimas décadas ga-
nhou espaco na sociedade, principalmente, no que se refere ao ingresso de pes-
soas com deficiéncia na educagdo superior privada. Contudo, ndo é suficiente
apenas garantir o acesso nesta modalidade de ensino, sem investir em politicas
publicas que garantam a permanéncia, a participacado e a aprendizagem destes
estudantes.

Historicamente, as pessoas com deficiéncia tém ocupado espacgos que an-
tes ndo eram preenchidos, principalmente quando levamos em consideracao o
historico de preconceitos e segregacdo sofridos, em especial, em seu percurso
na educacao formal. Chegar a educagao superior é um marco alcangado por este
segmento de estudantes, conforme garante a Constitui¢cdo Brasileira. (BRASIL,
1988).

Para Moreira, Guimaraes-IOSIF e Carvalho (2015, p. 158), “Essa possi-
bilidade ainda é restrita a um pequeno grupo que ao desbravar esses cami-
nhos enfrenta muitos obstaculos e sonha com a expansdo e garantia dessa
possibilidade”.

A garantia de igualdade de oportunidades é afirmada na Politica Nacional
de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educacido Inclusiva do Ministério da
Educacdo (BRASIL, 2008), e possui como objetivo acompanhar os avangos e
lutas sociais, na perspectiva de estabelecer politicas publicas que promovam
educacdo de qualidade para todos. O dispositivo legal assegura:

A inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio,
orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao en-
sino regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade
nos niveis mais elevados do ensino; [...] oferta do atendimen-
to educacional especializado; formacdo de professores para o
atendimento educacional especializado e demais profissionais
da educagido para a inclusdo. (BRASIL, 2008, p. 14).
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Nesse contexto, a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva, ja em 2008, garantia a formacdo de professores para o
atendimento especializado aos estudantes com deficiéncia em todos os ambi-
tos do ensino, na linha do que a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, artigo 49, inciso V, afirma:

Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia
possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento
profissional de acordo com sua vocagao, educagdo para adultos
e formacdo continuada, sem discriminacdo e em igualdade de
condigdes. [...] assegurardo a provisdo de adaptagdes razoaveis
para pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 20073, p. 51).

Devido as politicas publicas de expansao da educacgdo superior e a imple-
mentacdo da Lei Brasileira de Inclusao, constata-se o crescimento da matricula
de pessoas com deficiéncia em instituicdes de ensino publicas e privadas, con-
forme apontam dados do Censo de 2016, como ja referido. Contudo, apesar de
varias politicas afirmativas anteriores a LBI assegurarem a formacgdo continu-
ada dos docentes, ndo é possivel constatar significativas mudancas de estra-
tégias pedagobgicas que atendam as diversidades dos estudantes na educagdo
superior.

Estudos apontam que a inclusdo de estudantes com deficiéncia na educa-
cdo basica possui diretrizes claras, legislacdo norteadora e orientacdes sobre
as praticas pedagogicas inclusivas definidas. Apesar de haver diretrizes legais
que afirmem as adaptacdes pedagoégicas na educagdo superior, as estratégias
de adequacio e praticas inclusivas sdo timidas ou invisiveis no cotidiano destes
estudantes.

Nas ultimas duas décadas, observa-se uma tendéncia crescente de po-
liticas sociais de promocao e participagdo no combate a exclusdo de pessoas
com deficiéncia. Como lembra Santos (2012), ha caréncia de legislacio sobre
os processos de ensino e aprendizagem para as pessoas com deficiéncia na
educacdo superior, e as poucas existentes ddo énfase a acessibilidade fisica e
arquitetonica.

E importante lembrar que as acessibilidades fisica e arquiteténica sdo ne-
cessarias na educagdo superior como em qualquer outro espaco social. Todavia,
a inclusao educacional ndo sera concretizada com a auséncia de acessibilidade
pedagobgica.

A LDB/1996 e a LBI/2015 assim como varios outros dispositivos legais
asseguram a acessibilidade pedagoégica.
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As politicas regulatdrias se tornaram importantes ferramen-
tas no sentido de dar visibilidade as pessoas com deficiéncia.
Porém, ndo bastam leis e normas, se elas nao forem imple-
mentadas adequadamente, [...] progressdo na vida académica.
(MOREIRA; GUIMARAES-IOSIF; CARVALHO, 2015, p. 160).

Por outro lado, as politicas publicas de credenciamento e autorizagdo sdo
das poucas politicas que fiscalizaram as IES a respeito do cumprimento da
acessibilidade, porém, nao avaliam a acessibilidade pedagégica dos estudantes
com deficiéncia nas IES. A Portaria n? 3.284, de 7 de novembro de 2003, “dispde
sobre requisitos de acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias, para
instruir os processos de autorizacdo e de reconhecimento de cursos, e de cre-
denciamento de institui¢des”. Em seu texto

Determina que sejam incluidos nos instrumentos destinados a
avaliar as condi¢Oes de oferta de cursos superiores, para fins
de autorizacdo, reconhecimento e de credenciamento de insti-
tuicdes de ensino superior, bem como para renovagio, confor-
me as normas em vigor, requisitos de acessibilidade de pessoas
portadoras de necessidades especiais. (BRASIL, 2003, p. 1).

Corroborando a avaliacao realizada pelo Ministério da Educagdo no cur-
so superior, constata-se uma preocupag¢do com as barreiras arquitetonicas de
acessibilidade e os recursos de apoio para a pessoa com deficiéncia, entretanto,
ndo avaliam os aspectos de inclusdo pedagdgica que garantam a aprendizagem
e a participacdo da pessoa com deficiéncia no ambito da educacdo superior.
Neste sentido, fica evidente que as politicas publicas ainda devem investir es-
forcos para aparar algumas arestas que ficam pelo caminho quando avaliam ou
credenciam um curso superior.

Para minimizar as angustias vivenciadas pelos estudantes com defici-
éncia na educacdo superior, o governo federal emitiu a Portaria Normativa n?
14, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a criacdo do “Programa Incluir:
Acessibilidade na Educacgdo Superior”. Em seu artigo 12 assim reza:

Cria o Programa Incluir: Acessibilidade na Educagdo Superior
que consiste no fomento a implantagdo e/ou consolidacdo de
nucleos de acessibilidade que promovam ag¢des para a garantia
do acesso pleno as pessoas com deficiéncia, constituindo uma
politica de inclusdo que torne acessivel o ambiente fisico, por-
tais e sitios eletronicos, os processos seletivos, as praticas edu-
cativas, as comunicagdes e as avaliacdes, dando respostas con-
cretas as diferentes formas de exclusdo. (BRASIL, 2007b, p. 1).
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O Programa Incluir apoia as iniciativas das institui¢cdes de ensino fede-
ral da educacgido superior quanto a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
em todo espago académico, determinando, também, critérios de acessibilidade,
promovendo a diversidade e oportunizando a aprendizagem.

E visivel o esforgo dos pesquisadores da 4rea e dos governos em aprimorar
os dispositivos legais que tratam da inclusdo de pessoas com deficiéncia, con-
forme preconiza a LBI (BRASIL, 2015): “Assegurar as pessoas com deficiéncia
0 acesso em instituicdes publicas ou privadas de qualquer nivel ou modalidade
de ensino, oportunizando, garantindo e assegurando o ingresso, permanéncia,
participagdo e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia”.

Mercantilizacao da educacao superior X processo de inclusao
universitaria como um bem comum

A expansdo da educagdo superior ganhou for¢a desde o governo do ex-
-presidente Fernando Henrique Cardoso, com continuidade nos governos Lula
e Dilma. E isso s6 foi possivel por meio de investimento financeiro de capital
estrangeiro, agdes na bolsa de valores e fusdo de institui¢cdes de capital aberto,
“estruturas organizacionais compostas por mantenedoras que se submetem
a um mesmo controlador, que se constitui sob forma de sociedade an6nima”.
(GIRARDI; KLAFKE, 2017, p. 55).

As mudancas na estrutura de trabalho na educagio superior, com redu-
¢do de despesas e otimizacdo de recursos, modificam os processos do trabalho
docente, acarretando a precariza¢do do trabalho destes profissionais da edu-
cacdo. Para Piolli e Sousa (2017, p. 145), “a caracterizagao da forga de trabalho
docente se expressa nas condi¢des de trabalho vivenciadas cotidianamente pe-
los professores das IES privadas e sugerem a realidade proletarizadas desses
trabalhadores”.

Estudos sinalizam para a precarizacdo do trabalho docente e a deteriora-
¢do dos direitos dos trabalhadores apds a aprovacdo da Reforma Trabalhista
em 2017. As condi¢oes de trabalho que estavam precarias tendem a piorar, pois
os trabalhadores terdo seus direitos subtraidos pela légica perversa do capita-
lismo, onde a legislacdo trabalhista brasileira segue com mais afinco os interes-
ses dos grandes empresarios.

Para seguir a légica capitalista e atender aos interesses dos grandes
empresarios da area educacional (Grupo Kroton, Anhanguera, Estacio, Ser
Educacional, Laureate e Anima), o trabalho docente é precarizado em virtude
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da loégica mercantil. Piolli e Sousa (2017, p.147) explicam que a precarizacao
do trabalho docente iniciou com “o barateamento da mio de obra, alteracio no
processo de trabalho, [...] manipulacdo nos regimes de contrato de trabalho e a
fragmentacao da carreira docente”.

O capital e o trabalho configuram-se como duas for¢as regula-
das pelas leis “naturais” do mercado. Para elevar a produtivi-
dade e elevar o lucro é imperativo reduzir o custo de producido
com a diminui¢do dos salarios, aumento da jornada de trabalho
e minimizacdo dos gastos sociais. [...]| Em nome do equilibrio
financeiro, os amplos setores da sociedade devem promover
justes e adequagoes para que o desenvolvimento seja possivel.
(MARTINS, 2013, p. 321).

Em virtude da precarizacao do trabalho docente, os professores dos pro-
gramas de pds-graduacdo também se tornaram vitimas deste processo mercan-
tilista a eles imposto, havendo maior exigéncia da producdo intelectual por par-
te dos 6rgaos de fomento, dentre eles a Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior). Além de preocupar-se com a pesquisa, os docen-
tes dos programas de pds-graduagio precisam se atentar ao aumento da quan-
tidade de alunos na sala de aula, apresentacdo de trabalhos em congressos,
pesquisas de grande relevancia académica, orientacao de dissertacdes e teses,
dentre outras atividades inerentes a fungdo de professor-pesquisador.

Em decorréncia da mercantilizacdo e da precariza¢do do trabalho docen-
te, a inclusdo da pessoa com deficiéncia na educagdo superior fica prejudica-
da, uma vez que nao sdo disponibilizadas aos professores condi¢des adequa-
das para participar de processos formativos inclusivos objetivando oferecer
adaptacdes razoaveis para os estudantes com deficiéncia que estdo no nivel
superior, conforme preconiza a LBI. Ou seja, as IES nao oferecem aos docentes
recursos e tempo necessario para o processo de inclusdo devido ao cenario de
precarizagdo apresentado.

0 modelo mercantil da educagao desfavorece o processo de inclusao, uma
vez que “as condi¢cdes impostas pelos organismos internacionais financiadores
sdo claramente identificadas com o jogo da globalizacdo e do mercado, distan-
ciando a educagdo de uma pedagogia mais humanista”. (CARVALHO, 2004 apud
MARTINS, 2013, p. 327).

Esse modelo de educagao tem desembocado na perda da qualidade do en-
sino ofertado, conforme Santos (2013, p. 339), quando afirmam que o “pensa-
mento neoliberal busca deslocar do Estado para iniciativa privada a respon-
sabilidade pela educagdo e por tras desse diagndstico havia uma intengdo em
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desregulamentar a educacao”, bem como a autonomia docente, gerando insatis-
facdo e adoecimento deste profissional. “Quanto menor a autonomia no traba-
lho e mais rigidas as prescrigdes do modo operatdrio de realizagdo da tarefa (o
caso da gestao heterénoma), maior a tendéncia de o trabalho ser patogénico.”
(RIBEIRO et al., 2016, p. 61).

E continuam os autores referidos:

A precarizagdo do trabalho possui um sentido de perda de di-
reitos acumulados no decorrer de anos pelas mais diversas ca-
tegorias de assalariados, além de criar uma permanente inse-
guranga e fragilizacdo de vinculos. (RIBEIRO et al.,, 2016, p. 57).

Além do mais, o capitalismo contemporaneo é percebido como um “novo
padrdo de acumulacdo mundial, mundializagdo do capital, que, sob a égide dos
Estados Unidos, resulta num modo de funcionamento especifico do capitalis-
mo, predominantemente financeiro e rentista”. (MANCEBO; SILVA ]UNIOR;
LEDA, 2016, p. 741).

Seguindo a légica neoliberal, as instituicdes de educacdo superior estdo
baseando seu modelo educacional marcado pelo modo capitalista fordista, em
que se barateia o produto, para vender a maior quantidade possivel, como é o
caso vivenciado na educagio superior. Para atender a demanda do mercado, a
educacgdo vira mercadoria e o estudante cliente.

Esse modelo fordista prevé a producdao em massa. Contudo, a oferta deste
modelo de educag¢do nio atende as necessidades dos estudantes universitarios
com deficiéncia, visto que estes alunos necessitam de uma educag¢do que lhes
ofereca apoio a acessibilidade adequada, em que o professor elabore estraté-
gias de adequacdo pedagégica que atenda suas necessidades especificas de
aprendizagem. Silva (2013, p. 18) pressupde que “as adequacgdes e flexibiliza-
¢des curriculares podem representar momentos e espacos de (re) significacdo
dos saberes curriculares, tornando-os acessiveis ao universitario em situacao
de deficiéncia e contribuindo para seu éxito académico”.

Mancebo, Silva Jinior e Léda (2016) consideram que, em virtude da rapi-
dez do tempo, a inconstancia, a transitoriedade em todas as instancias da vida,
em especial, na produ¢do e no mundo do trabalho, vivenciamos a flexibiliza¢ao
e a precarizacdo do trabalho. Flexibilidade indica a capacidade de ceder e re-
cuperar-se. Comparando ao comportamento humano, a flexibilidade solicitada
pela logica neoliberal é de que o funcionario deve ser adaptavel. (SENNETT,
2012, p. 139).
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No tocante ao trabalho docente, o elemento de especializacdo
flexivel, que responde a demanda do mercado, revela-se por
meio dos diferentes pacotes educacionais que sdo oferecidos a
fim de supostamente responder a demanda dos alunos/consu-
midores por uma educac¢do mais aligeirada, que possa ser con-
ciliada com trabalho e tempo disponiveis e que seja suficiente-
mente perecivel para assegurar o retorno em pouco tempo des-
se consumidor para se requalificar e mover a roda do capital.
(PIOLLI; SOUSA, 2017, p. 151).

Desse modo, é necessario que os docentes se adéquem ao modelo do mer-
cado e das Instituicdes de Educagdo Superior. Neste movimento da légica ca-
pitalista flexivel, acabam se submetendo a precarizacio do seu trabalho para
se adequar ao novo modelo de trabalho, modelo de trabalho este que aumenta
a demanda de trabalho do docente, comprometendo a qualidade do seu labor.
Contudo, esta pratica é intencional, segundo a l6gica empresarial, para que as-
sim os estudantes retornem para buscar mais qualificagcdo, conforme relatado
por Piolli e Sousa (2017).

Dados no INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - demonstram que a formacio académica de grande parte dos
docentes universitarios no nivel da graduacdo e pés-graduacio lato e stricto
sensu forma especialistas, mestres e doutores. Em virtude de sua formagao aca-
démica, grande parte ndo possui formacdo pedagdgica suficiente para atuar na
docéncia. H4 um déficit de formagdo no seu labor, pois os mesmos encontram
dificuldades em disponibilizar para seus alunos com deficiéncia adequacdes
pedagogicas necessarias para o processo de ensino e de aprendizagem.

As politicas afirmativas ja referidas - LDB/96, LBI/2015, Constituicio
Federal, Politica Nacional de Educacio na Perspectiva Inclusiva - destacam a
inclusdo das pessoas com deficiéncia na educagdo superior. A LBI em seu ar-
tigo 28, inciso X (BRASIL, 2015) ressalta a “adogdo de praticas pedagogicas
inclusivas pelos programas de formagcdo inicial e continuada de professores e
oferta de formacgao continuada para o atendimento educacional especializa-
do”. Contudo, estudos demonstram que as IES privadas apresentam resisténcia
para o cumprimento da imposicdo legal, no que se refere a formagado continuada
na perspectiva inclusiva.

No entendimento de Gatti (2014), a formagdo continuada surge por meio
das demandas atuais da sociedade contemporanea, tanto nos desafios postos
aos curriculos e ao ensino, quanto nos colocados aos sistemas para compreen-
der as demandas das criancas e jovens, mas também nas dificuldades cotidia-
nas nos sistemas de ensino.
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Fatores como a perda de autonomia e impessoalidade dificultam o pro-
cesso de inclusio e acessibilidade dos estudantes com deficiéncia na educacio
superior. O modelo padronizado de educacdo adotado pelas IES privadas que
segue o modelo neoliberal ndo garante a permanéncia e aprendizagem dos es-
tudantes com deficiéncia, conforme preconiza a LBI/2015, uma vez que nio
atende as particularidades deste publico.

Diante dos avancos da legislacdo em relacdo a inclusdo educacional nos
ultimos vinte anos e da precarizagdo do trabalho docente devido a mercantili-
zacdo da educacgdo superior, identifica-se varios avancos e retrocessos na inclu-
sdo de pessoas com deficiéncia na educacdo superior. Recebe destaque a falta
de incentivo das IES quanto a formagao continuada dos docentes, no sentido de
garantir aprendizagem e participa¢do das pessoas com deficiéncia na educagdo
superior.

Processo de inclusao universitaria como um bem comum

A educagdo é um direito fundamental garantido pela Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, em 1948, sendo reafirmado em varios dispositivos le-
gais e pactos internacionais. Contudo, este direito tem sido subtraido a muitas
pessoas, principalmente se tratando das minorias brasileiras. Estes direitos
que sdo negados se referem principalmente ao aspecto da educagdo de qualida-
de voltada para a formacao da cidadania e da justica social, conforme afirma a
Constituicao Federal de 1988.

A universidade é o espaco do saber e do bem publico social, sendo ne-
cessario refletir a respeito de aspectos fundamentais como a diversidade,
desigualdade e a qualidade do ensino, pesquisa e extensao. Neste sentido,
“as Instituicdes de Educagdo Superior (IES) dos paises da regido tém respon-
sabilidades com o enfrentamento desses desafios de modo a contribuir para
as sociedades democraticas, com maior justica, equidade e sustentabilidade”.
(LAZARO, 2015, p. 191).

O panorama da educagdo superior tem se alterado de modo expressivo,
devido as politicas afirmativas, ou seja, pela participacdo de atores anterior-
mente excluidos da participacdo deste meio social. A expansdo da educagao
superior no pais e em todo o mundo abre espago para o debate a respeito da
qualidade como desafio politico e educacional.

Os critérios de educacdo de qualidade devem ser discutidos no sentido
de avaliar o papel da universidade no contexto social, politico e cultural, pro-
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porcionando para seu publico-alvo a possibilidade de discutir e vivenciar as
transformacgdes sociais, além da capacidade de intervir e conscientizar-se da
necessidade de emancipagdo contra as injusticas sociais e a pobreza.

A Conferéncia Regional de Educa¢do Superior 2008 alerta que
o tema da qualidade da IES esta tensionado entre dois campos
de forga ... a educagio superior como “bem publico social” a re-
flexao sobre qualidade impde sua articulacdo com “pertinéncia
e inclusdo” como condigdes necessarias para que a educacgido
superior cumpra as fun¢des de que necessitam as sociedades
latino-americanas. De outro lado as pressdes do mercado edu-
cacional e da internacionalizacdo apontam para o conceito de
“bem publico global” e submetem os critérios de qualidade a
parametros oriundos dos paises hegemonicos, desqualifican-
do e subestimando os vinculos apontados pela CRES 2008 com
necessarios o reconhecimento da qualidade da ES na América
Latina. (LAZARO, 2015, p. 192).

De fato, as instituicdes de educagdo superior privadas renderam-se as
orientacdes do bem publico global baseando suas agdes nos parametros dos
paises de maior poder econémico, pouco se aproximando da nossa realidade.
Assim, é necessaria a reflexdo a respeito da maneira como esta sendo tratada a
universidade e o ensino ofertado, que atende a demanda do mercado e pouco se
preocupa com a qualidade do ensino.

De acordo com Lazaro (2015), a universidade que a sociedade brasilei-
ra necessita segue a légica do eixo estruturante como bem publico social, em
que qualidade-pertinéncia-inclusdo caminham juntas, refletindo a partir das
caracteristicas plurais da nossa sociedade, valorizando a diversidade humana,
apreciando as peculiaridades dos individuos. Pertencimento e pertinéncia de-
vem ser caracteristicas da universidade brasileira, apresentando aos estudan-
tes a possibilidade de vivenciar suas realidades locais e regionais pensando na
transformacao social, e despertando nos jovens o sentimento de fazer parte do
processo de transformacao da sua proépria realidade.

Seguindo a légica da universidade como bem publico social, insistimos que
as classes menos favorecidas economicamente, os afrodescendentes, os povos
indigenas e as pessoas com deficiéncia tenham acesso ao nivel de ensino mais
elevado, respeitando suas caracteristicas e garantindo ndo somente o acesso,
mas a participacdo e a aprendizagem desse publico.

Apesar dos esforcos destinados a expansdo da educagio superior de qua-
lidade que atenda a todos os publicos, “as conquistas expressas nos dados esta-
tisticos ainda indicam a progressao do exercicio do direito a educagio, ndo sdo
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instrumentos aptos para registrar os conflitos culturais implicitos no acesso a
educagio formal”. (LAZARO, 2015, p. 201).

As minorias vivenciam no seu cotidiano muitas barreiras, sejam elas fi-
sicas, de acessibilidade, ou atitudinais, como os preconceitos, discriminagdes
e segregacdo. Mas ndo devem se deixar enfraquecer. A luta precisa ser venci-
da diariamente. A escola foi por muito tempo espaco de segregacdo, contudo
estudos apontam para abertura do espago e as minorias tém garantido sua
permanéncia. Nao na proporc¢ao desejada, mas caminha-se para alcancar este
objetivo.

As politicas de inclusdo adotadas por diversas universidades tém alterado
de modo significativo o perfil dos seus estudantes. Oportunidades estdo sendo
criadas e garantidas para pessoas que antes nunca puderam ocupar este es-
paco. Muitos sdo os primeiros de suas familias a alcangar esse nivel de ensino.

Lazaro (2015) afirma que ha evidéncias de que a presenga de estudantes
de origem popular fortalece a equagido qualidade-pertinéncia-inclusdo, uma
vez que aproxima as universidades de grupos da populagdo até entdo excluidos
por geragdes e estabelece relagdes de dialogo.

Neste sentido, a inclusdo das pessoas com deficiéncia, de baixa renda,
afrodescendentes, indigenas e outras minorias no ambito da educagdo superior
s6 serd possivel com a quebra de paradigmas, rompendo a exclusao e fortale-
cendo a emancipacdo, pois, desta forma alcancar-se-a equidade.

Consideracoes finais

Os desafios enfrentados na educagdo superior sdo diversos, que vao des-
de a mercantilizacdo da educacdo superior a expansao do ensino para pessoas
que ndo tinham acesso, a precarizagdo do trabalho docente, dentre outros ja
mencionados.

O papel das institui¢cdes de educacao superior parece ser o de garantir a
formacao de qualidade que valorize a autonomia docente e discente. Contudo,
este direito esta aos poucos sendo subtraido. Ao se tratar da educacgdo inclusi-
va, a formacgdo adequada para os estudantes com deficiéncia se baseia na igual-
dade de oportunidades, uma vez que ndo disputa em igualdade de direitos com
os demais estudantes em avalia¢des, nem, futuramente, como profissional no
mercado.

No que se refere a formagdo continuada docente Gatti (2014), indica que
esta sejarealizada a partir das demandas apresentadas, neste caso, as IES, pre-
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cisam disponibilizar formacao na perspectiva inclusiva, de forma a proporcio-
nar ao seu corpo docente qualificacdo adequada para atender esta demanda
crescente.

Nao obstante, a preocupacdo com as adequac¢des pedagdgicas deve ser
de toda comunidade académica, pois a inclusdo é uma obrigacdo de todos, ndo
apenas dos docentes. E perverso e injusto atribuir a responsabilidade de inclu-
sdo somente ao professor regente. Desse modo, as IES estariam preparadas de
fato para receber pessoas com deficiéncia e cumprir os direitos legais, além de
preparar cidaddos capacitados academicamente em condi¢des de igualdade de
direitos.

De acordo com Lazaro (2015), a presenca de estudantes de classes so-
ciais menos favorecidas economicamente e pessoas com deficiéncia tém pro-
porcionado o fortalecimento da equagao qualidade-pertinéncia-inclusao, pro-
porcionando uma educacdo que atenda a todos que dela precisarem de forma
equitativa.

A universidade deve ser pensada a partir do pressuposto do bem comum,
em que as minorias possam ter garantido o acesso, a permanéncia e a aprendi-
zagem, de modo que a IES seja espago do aprender, do questionar e de mudan-
¢as sociais.

Diante dos avancos da legislacdo em relagao ao processo de inclusdo edu-
cacional nos ultimos anos e do acesso a educagdo das classes sociais menos fa-
vorecidas por meio de diversas politicas afirmativas, espera-se uma mudanga
na sociedade.

Contudo, ainda precisamos aprofundar o debate, a reflexdo quanto aos
percalgos a serem enfrentados, como a precarizagdo do trabalho docente e das
IES, atendendo aos interesses do capital, identificando-se avangos e retrocessos.
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CAPITULO XII

Reflexoes de pensadores
contemporaneos brasileiros acerca do
Sistema Nacional de Educacao

Roberval Angelo Furtado
Renato de Oliveira Brito

Introducao

0 Manifesto dos Pioneiros da Educac¢do Nova, publicado em 1932, tornou-
-se um marco ao propor, dentre outras questdes relevantes, a existéncia de
uma proposta de educagio nacional em torno da escola publica, laica, gratuita e
obrigatdria, cujo projeto nao se concretizou devido ao contexto politico daquele
momento histérico.

No que se refere a descentraliza¢do da politica educacional, o documento,
assinado por vinte e seis intelectuais de diversas areas da época, preconizava
que:

Unidade ndo significa uniformidade. A unidade pressupde
multiplicidade. Por menos que pare¢a, a primeira vista, ndo é,
pois, na centralizagdo, mas na aplicacdo da doutrina federativa
e descentralizadora, que teremos de buscar o meio de levar a
cabo, em toda a Republica, uma obra metédica e coordenada, de
acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em
intensidade como em extensao. (AZEVEDO et al,, 2006, p. 195).

Passados mais de oitenta anos, ao revisitarmos o Manifesto dos Pioneiros,
podemos constatar a atualidade de sua proposta, principalmente no sentido de
instituir um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) que se torna cada vez mais
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necessario, considerando que nas ultimas décadas, a educagdo brasileira pas-
sou por inimeros avanc¢os pautados em direitos consagrados na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e, consequentemente, nos investimentos rea-
lizados na area.

Entretanto, dadas as desigualdades regionais e a diversidade socioecono-
mica e cultural do pais, os indicadores educacionais e as condi¢des de oferta
ainda carecem de politicas publicas de Estado eficazes para enfrentar esses
desafios. Do mesmo modo, ndo logramos éxito nos esfor¢os em promover a efe-
tividade entre os investimentos destinados a area educacional com igualdade
de acesso, permanéncia e proveito para a populagao.

Assim, evidencia-se o baixo aproveitamento dos estudantes da educacgao
basica, o alto quantitativo de criangas e adolescentes em idade escolar obriga-
toria fora da escola, o elevado indice de analfabetismo para um pais em desen-
volvimento, o excesso de jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos que ndo estudam
nem trabalham, dentre outras constatagoes.

Nessa mirfade de desafios, a qualidade da educacao se destaca, pois ndo
consegue acompanhar a légica dos avangos de acesso e investimentos propos-
tos pelas politicas e programas educacionais, como destacam as médias do
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB):

Tabela 12.01 - Resultados e Metas do IDEB 2005 a 2017 e
Projecdes para o Brasil

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas

_
Rl s 42 5 5.2 42 46 49 52 5.7

o] 30 43 49 51 54 58 60 40 43 47 50 53 56 59 6.1
[ s4 40 44 47 49 53 56 35 38 42 45 48 51 54 57
59 60 64 65 67 68 7.1 60 63 66 68 70 72 74 75
Y 36 40 44 47 49 53 55 36 40 44 47 50 52 55 58

Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas

__

35
Bl 33 36 38 39 40 42 45 33 35 38 42 45 48 61 53
[T 31 34 36 38 38 41 43 31 33 35 39 43 46 49 6.
56 58 59 60 59 61 64 58 60 62 65 68 70 71 7.3
XY 32 35 37 389 40 42 44 33 34 37 41 45 47 50 52

continua
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continuagdo_tabela 12.01

Ensino Médio
IDEB Observado
OCl 34 35 36 37 37 37 38 34 35 37 39 43 47 50 52
Bl 30 32 34 34 34 35 35 31 32 33 36 39 44 46 49
56 656 56 57 54 53 58 56 57 58 60 63 67 68 70
OTMel 31 32 34 34 34 35 35 31 32 34 36 40 44 47 49

Os ressultados marcados em cinza referem-se ao Ideb que atingiu a meta
Fonte: Seeb e Censo Escolar
Fonte: Inep (BRASIL, 2017).

Ao analisarmos a série historica do IDEB apresentada na tabela 12.01 no-
tamos que apenas os Anos Iniciais do Ensino Fundamental tém cumprido as
metas estabelecidas, com excecdo das escolas da iniciativa privada, que vém
descumprindo as metas desde a afericdo de 2011. Ao ponderarmos sobre os
dados referentes aos anos finais do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio, as
metas ndo sdo cumpridas desde o ano 2013 em todas as esferas administrati-
vas, pelas escolas publicas e privadas.

O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional Estudos e Pesquisas Estatisticas
Anisio Teixeira (INEP), com o objetivo de aferir a qualidade do aprendizado em
nivel nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino e “retine, em um
s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educacio: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avalia-
¢coes”. (BRASIL, 2017).

No contexto do IDEB, o fluxo escolar esta relacionado a aprovacio dos es-
tudantes, obtida anualmente pelo Censo Escolar sob a organizacao e realiza-
¢do do INEP, e médias de desempenho na Prova Brasil (para compor o IDEB de
escolas e municipios) e no SAEB (para compor o IDEB dos estados e nacional).
As avalia¢cdes de desempenho sdo aplicadas aos estudantes do 52 e 92 anos do
Ensino Fundamental e do 32 ano do Ensino Médio.

Mesmo o indicador ndo sendo completo na conjugacdo de todas as dimen-
sdes que apontam para a qualidade, o fluxo escolar e o desempenho dos estu-
dantes na aferi¢cdo das habilidades nas avaliagdes de desempenho ndo estdo de
acordo com as metas estabelecidas nos planos de educacao.

No bojo dos desafios ora apresentados, os gestores da educacdo tém difi-
culdade em implementar politicas e programas em articulacdo com as demais




esferas administrativas para além daquelas protocolares, considerando a efeti-
vacio de espacos federativos de pactuacdo das politicas educacionais e os seus
temas estruturantes.

A garantia da participa¢do popular na implementagio das politicas edu-
cacionais, como fator de emancipacdo social, esta entre os desafios recorrentes
na area da educacdo. Abramowicz (2013, p. 603) nos apresenta uma reflexao
sobre essa questao:

Todo o Sistema Nacional de Educagdo deve estar marcado pela
consolida¢do de uma soberania nacional capaz de gerar eman-
cipagdo social.

Esta reflexdo representa um questionamento critico sobre a
contribuicdo e os desafios das politicas ptiblicas para ao Sistema
Nacional de Educagdo e a participacdo popular. O que se destaca
sdo as necessidades e imperativos de inclusdo e expansdo dos
sistemas de ensino incorporando as principais politicas publi-
cas implementadas que enfrentam os grupos historicamente
alijados do processo e que almeja construir um futuro educa-
cional mais democratico.

Na conjuntura do Estado brasileiro, as assimetrias regionais inviabilizam
a consagracdo dos direitos a todos os cidaddos, na perspectiva da ampliacdo
do acesso e da qualidade da educac¢do nacional. Sobre esse aspecto, Dourado
(2013, p. 765) destaca:

Essas questdes nos remetem a forma de organizagdo territorial,
ao modelo de desenvolvimento e planejamento do Estado bra-
sileiro e aos limites estruturais a sua efetivagdo, requerendo,
entre outras, uma ampla reforma tributaria que contribua para
a afirmacdo da autonomia dos governos subnacionais e, ao mes-
mo tempo, ndo prescinda do papel de coordenagdo nacional da
Unido.

Diante dessa realidade e do dispositivo legal que determina a instituicdo
do SNE, ficam evidentes as dividas em torno da implantacido desse mecanismo,
dentre as quais destacamos: a) em que o SNE contribuira para os avangos ne-
cessarios a educacgdo nacional? b) qual a real necessidade de um SNE, conside-
rando que as institui¢cdes educacionais funcionam independentemente da sua
existéncia?

Tendo presente esse contexto, o capitulo em pauta se propde a discutir a

instituicdo do SNE sob a perspectiva da legislagdo vigente e de posicionamen-

206 | Roberval Angelo Furtado; Renato de Oliveira Brito



tos de pensadores da area educacional, a partir da analise da educagao brasilei-
ra, seus problemas e desafios.

Inicialmente, apresentamos e analisamos o marco legal existente para
a efetivacdo deste dispositivo e os pontos relevantes encontrados nas princi-
pais propostas que tramitam no Congresso Nacional. Em seguida, sdo expos-
tas reflexdes dos pensadores Dermeval Saviani, Luiz Fernandes Dourado, Célio
da Cunha, Mariza Abreu, Carlos Augusto Abicalil e Romualdo Portela, que se
destacam nos estudos dessa tematica. Nas consideracdes finais apontamos as
reflexdes quanto as possibilidades e obstaculos em se implantar o SNE e suas
implicacbes para a educacio nacional.

O Sistema Nacional de Educacao no contexto da Legislacao
Nacional

Ao refletirmos sobre as questdes atinentes a instituicdo do SNE é pre-
ciso considerar que a oferta dos servicos educacionais no Brasil se baseia na
Constituicdo de 1988 (CF/1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996).
Assim, os entes federativos se organizam para atender aos cidaddos conforme
as normas emanadas pelos conselhos de educagdo, na LDB e nas diretrizes e
orientacoes do Conselho Nacional de Educacédo (CNE).

No entanto, o principio do regime de colaboracdo expresso na CF/1988
ndo foi regulamentado e é fragilizado na medida em que passa a depender da
vontade de governos, em detrimento a uma agao de Estado continua, pactuada
e com o planejamento necessario ao enfrentamento das necessidades dessa po-
litica publica. Dentre as politicas publicas, a educagdo é a inica que versa sobre

o regime de colaboracgdo. De acordo com Abrucio e Segatto (2014, p. 52),

0 modelo colaborativo foi explicitado pela Constituicdo de
1988, mas ela ndo determinou de imediato nenhuma forma de
favorecer essa colaboracdo, de modo que a descentralizagdo
centrifuga e desorganizada, convivendo com o conflito entre
redes e entes federativos, foi muito forte nos primeiros anos
pos-constitucionais.

Com a instituicdo do SNE, deve ocorrer a regulamentagdo do regime de

colaboragdo entre os entes federativos, cujas premissas, dentre outras, esta-
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belecem as responsabilidades entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios quanto a oferta dos servigos educacionais, assim como os espacos
de pactuacao em nivel nacional e local, os padrdes de qualidade para a educa-
¢do nacional e o respectivo financiamento e a avaliacido desses padrées, evitan-
do a sobreposicdo ou negligéncia aos direitos constitucionais.

A partir dessa analise, evidenciamos que, com a Constituicio de 1988
(CF/1988), o Brasil adotou o regime federativo como sistema politico, cujos
principios, dentre outros, baseiam-se na autonomia dos entes, na distribuicdo
de poderes e na colaboracgao entre as esferas de governo. No federalismo, as po-
liticas publicas podem ser definidas e elaboradas por mais de um agente, tendo
em vista a legitimidade dos entes federativos. De acordo com Fernandes (2013,
p- 163),

0 federalismo proposto na Constituicdo foi o federalismo coo-
perativo que visa, de forma horizontal, organizar os entes fede-
rativos. O regime de colaboragao foi o caminho encontrado para
o estabelecimento das relagdes democraticas entre os entes
iguais e autonomos, criando essa estrutura horizontal e de co-
operacdo, superando assim a anterior, que se baseava em uma
relacdo vertical e hierarquica.

A educagdo é um direito subjetivo, sendo sua oferta prevista para ocorrer
em cooperacado federativa, resguardando as competéncias dos entes federati-
vos, como determina o dispositivo constitucional:

Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[.]

Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, visando a garantia da oferta dos servigcos educacionais é
necessaria a compreensao de que a cooperacdo federativa pressupde normas
comuns para os entes federativos e que o regime de colaboracdo estabelece
as suas formas de trabalho e atuagdo. A CF/1988, dentre os seus dispositivos,
determinou a organizac¢do dos sistemas de ensino em regime de colaboracao,
como se pode observar a seguir:
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as institui¢des de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, fun¢do redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacgio infantil.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

§ 42 Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio.

§ 52 A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensi-
no regular. (BRASIL, 1988).

A guisa do mandamento legal, temos que refletir sobre a organizagio dos
sistemas de ensino sem perder de vista a coesdo na diversidade que compde a
nossa na¢ao, pois a LDB organiza a educagao nacional e possibilita a constitui-
¢do desses sistemas por parte dos entes federativos de forma autonoma e em
regime de colaboracao.

Nesse sentido, consideramos as ponderacgdes de Cury (2008, p. 1.204):

Um sistema de educagdo supde, como defini¢do, uma rede de 6r-
gdos, instituicdes escolares e estabelecimentos - fato; um orde-
namento juridico com leis de educagdo - norma; uma finalidade
comum - valor; uma base comum - direito.

Esses quatro elementos devem coexistir como conjunto, como
conjunto organizado, como conjunto organizado sob um ordena-
mento, como conjunto organizado sob um ordenamento com fina-
lidade comum (valor), como conjunto organizado sob um ordena-
mento com finalidade comum (valor) sob a figura de um direito.

Essa coexisténcia, pois, supde unidade e diversidade, essa coexis-
téncia supde unidade e diversidade sem antinomias (auséncia de
incompatibilidades normativas).

Reflexdes de pensadores contemporaneos brasileiros
acerca do Sistema Nacional de Educacao | 209



Nessa direcao, a Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009
(BRASIL, 2009), trouxe inimeros avan¢os para a educagdo nacional, dentre
eles, o dispositivo que estabelece o plano nacional de educagdo, o qual deve ser

decenal,

[...] com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementagdo para assegurar a manutenc¢ao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publi-
cos das diferentes esferas federativas]...].

A sanc¢ao do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014 (BRASIL, 2014), tornou obrigatéria a instituicao do SNE, cujo

prazo ja foi expirado, conforme determina o artigo 13:

O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados
2 (dois) anos da publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de
Educacdo, responsavel pela articulagio entre os sistemas de en-
sino, em regime de colaboragdo, para efetivacdo das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagio.

Este dispositivo promoveu a discussao entre os pensadores contempora-
neos da area educacional e pautou diversos debates sobre o tema, visando es-
tabelecer referenciais para sua implementagdo. Assim, mediante o marco legal
decorrente do PNE e das contribuicdes académicas, o SNE ganhou relevancia e
centralidade na 22 Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE), em 2014, cujo

Documento-Referéncia aponta que:

[...] a construgdo do SNE podera propiciar organicidade e articu-
lacdo a proposicdo e materializagao das politicas educativas, por
meio de esforco integrado e colaborativo, a fim de consolidar
novas bases na relagdo entre os entes federados, para garantir o
direito a educacdo e a escola de qualidade social. Diante do pac-
to federativo, a instituicdo do SNE deve respeitar a autonomia
ja construida pelos sistemas de ensino. Quanto a educagdo pri-
vada, deve ser regulada pelos 6rgdos de Estado, obedecendo as
regras e normas determinadas pelo SNE. (BRASIL, 2013, p. 20).

As estratégias relacionadas ao regime de colaboragdo permeiam o PNE,
sinalizando a necessidade de implementagdo de politicas publicas integradas
para a oferta dos servicos educacionais a populagdo, com vistas ao fortaleci-
mento dos sistemas de ensino e das instancias que os compoem.
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Alegislagdo nacional contempla o arcabougo necessario para a instituicao
de SNE. No entanto, a matéria tramita no Congresso Nacional desde agosto de
2014, com propostas que visam a regulamentacdo dos dispositivos relaciona-
dos ao SNE e ao regime de colaboracgio, as quais apresentamos a seguir.

Quadro 12.01 - Projetos de Lei sobre SNE em tramitacao no
Congresso Nacional

Glauber Braga

Projeto de Lei Autoria Ementa

Projeto de Lei Deputado O Projeto de Lei Complementar

Complementar | Saguas visa responder especificamente

n. 413, de 2014 Moraes, as disposicdes do artigo 23 da CF,
sendo relator acelerada, agora, pela recente sancdo
o Deputado da Lei n. 13.005/2014 que estabelece

o PNE e d& outras providéncias.

Projeto de Lei
Complementar
n. 448, de 2017

Deputado
Giuseppe Vecci

Regulamenta a cooperacédo federativa
na area da educacado, com base no
paragrafo Unico do artigo 23 da CF,
instituindo o SNE, em regime de
cooperacado e colaboracdo entre

a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por meio
dos seus Sistemas de Ensino, com
fundamento nos artigos 211 e 214 da
CF, considerando ainda os principios
da Lein. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, de diretrizes e bases da
educacédo nacional, e da Lei n. 13.005,
de 25 de junho de 2014, do PNE.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informacdes do site da Cimara dos Deputados.

De acordo com as informagdes oficiais, o Projeto de Lei Complementar n.

448, de 2017, foi apensado ao Projeto de Lei Complementar n. 413/2014, o qual
tramita na Camara dos Deputados desde 2014, o que denota divergéncias entre
os parlamentares quanto a sua aprovacido na Comissido de Educacdo daquela
Casa de Leis.
Quanto as propostas citadas anteriormente e que agora estao apensadas
num Unico projeto sob a forma de substitutivo, podemos destacar os seguintes
pontos:
e reproduz diversos dispositivos da CF/1988, da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e do PNE 2014-2024;

e nao se propde a estabelecer as responsabilidades entre os entes fede-
rativos, principalmente naquelas conflitantes, como a oferta do ensi-
no fundamental e o transporte escolar, dentre outras;
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e 0s espacos de pactuagdo necessitam de mais clareza quanto a atu-
acdo e funcionamento, de forma a evitar a invasdo na autonomia
interfederativa;

e trata do financiamento da educagdo, basicamente, na perspectiva do
Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade
(CAQ), ndo avang¢ando no estabelecimento de padrdes nacionais de
qualidade para a educacio;

¢ ndo conjuga a aplicagdo do financiamento aos padrdes nacionais de
qualidade da educacgdo e posterior avaliacao.

Os projetos de lei apresentados até entdo ndo abarcam os pontos citados
anteriormente, comumente debatidos pelos pensadores e estudiosos da educa-
cdo. Nessa seara, ha que se instituir o regramento necessario para o regime de
colaboragdo por meio do SNE, de forma a promover autonomia interfederativa,
conforme pontuou Gracindo (2010, p. 59):

[..] a questdo da autonomia dos estados, municipios e DF fica
assegurada na organizac¢io do SNE, posto que o entendimento
do termo autonomia est4, na justa medida, condicionado as de-
mandas de sua diversidade local. Com isso, no panorama da au-
tonomia/diversidade se inscreve a liberdade de agir dos entes
federativos, garantindo, de um lado, os direitos da diversidade
e, do outro, os direitos da unidade. Faz-se necessario, para tan-
to, esforc¢o integrado e colaborativo, a fim de consolidar novas
bases na relacdo entre todos os entes, visando a garantir o direi-
to a escola publica unitaria para todos.

O Projeto de Lei Complementar n. 413/2014 tem sido objeto de estudos
e debates, ora motivados pela Camara dos Deputados, ora pelas instancias e
institui¢cdes da sociedade que atuam na area educacional e que se dedicam as
questoes federativas. Entretanto, ndo ha um entendimento entre os poderes
legislativo e executivo quanto ao texto desta lei e o impacto da sua implementa-
¢do junto aos entes federativos.

O Sistema Nacional de Educacao sob a perspectiva das
reflexdes dos pensadores contemporaneos: contribuicées
para o debate

Na esteira do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, diversos
pensadores refletiram sobre a instituicdo do SNE num pais federativo como o
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Brasil, na perspectiva do fortalecimento das politicas existentes e dos avangos

imprescindiveis para sua melhoria continua.

Nesse sentido, apresentamos um conjunto de reflexdes em relagao a insti-

tuicdo do SNE produzidas por pensadores contemporaneos da educagao nacio-

nal que se debrugaram sobre essa tematica e, consecutivamente, as contribui-

¢Oes e o impacto decorrentes desse ato legal no planejamento e na consecuc¢ao

das politicas educacionais.

Dermeval Saviani®, ao tratar do SNE, pondera:

[..] a construcdo de um Sistema Nacional de Educag¢io nada tem de
incompativel com o regime federativo. Ao contrario, eu diria que a
forma propria de responder adequadamente as necessidades educa-
cionais de um pais organizado sob o regime federativo é exatamente
por meio da organiza¢ao de um Sistema Nacional de Educagdo. Com
efeito, o que é a federacdo sendo a unidade de varios estados que,
preservando suas respectivas identidades, intencionalmente se arti-
culam tendo em vista assegurar interesses e necessidades comuns?
E ndo é exatamente por isso que o nivel articulador da federagéo,
a instancia que representa e administra o que ha de comum entre
os varios entes federativos se chama precisamente Unido? Ora, as-
sim sendo, a federagao postula, portanto, o sistema nacional que, no
campo da educacgdo, representa a unido dos varios servicos educa-
cionais que se desenvolvem no ambito territorial dos diversos entes
que compdem a federacdo. (SAVIANI, 2010, p. 282).

Luiz Fernandes Dourado?’, em artigo que trata sobre questdes importan-

tes atinentes ao SNE, assevera que

A compreensdo da complexidade do federalismo brasileiro é vi-
tal, sobretudo se se pretende que seja estabelecido o SNE como
forma de organizacdo que viabilize o alcance dos fins da edu-
cacdo, em sintonia com o estatuto constitucional do regime de
colaboragdo entre os sistemas de ensino (federal, estadual, dis-
trital e municipal), tornando viavel o que é comum as esferas do
poder publico (Unido, estados, Distrito Federal e municipios):

19 Doutor em Filosofia da Educagdo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Professor

20

Emérito da UNICAMP, Pesquisador Emérito do CNPq e Coordenador Geral do Grupo de Estudos e
Pesquisas Histoéria, Sociedade e Educagdo no Brasil (HISTEDBR).

Doutor em Educagio pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, Pés-Doutor na Ecole des
Hautes Etudes en Siences Sociales (Paris/Franca), Mestre em Educagio pela Universidade
Federal de Goias (UFG), Professor Titular e Emérito da UFG, Membro do Conselho Editorial da
Revista Retratos da Escola/CNTE/Esforce, do Conselho Editorial da Revista Educagdo e Sociedade
(CEDES), da Revista Horizonte Latino-Americano do Mercosul e da Revista Brasileira de Politica
e Administracdo da Educagao. Membro do Grupo Estratégico de Andlise da Educa¢do Superior no
Brasil (GEA/FLACSO).
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a garantia de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia (art. 23,
inciso V). (DOURADO, 2013, p. 777-778).

Mariza Abreu?!, dentre outros aspectos, destaca os seguintes pontos em

relacdo a legislacao do SNE:

Para aperfeicoar o federalismo na educagéo brasileira, a legisla-
¢do do SNE precisara, em primeiro lugar, definir com mais cla-
reza as competéncias de cada nivel de governo, a fim de reduzir
ou eliminar os conflitos entre Estados e Municipios.

]

Em segundo lugar, a Lei do SNE devera assegurar maior par-
ticipacdo da Unido no financiamento da educag¢do basica, no
cumprimento de sua func¢do supletiva e redistributiva, de forma
a completar a universalizacdo do atendimento educacional as
criancgas e jovens de 4 a 17 anos e reduzir progressivamente as
desigualdades regionais.

[-]
Em terceiro lugar, o SNE devera institucionalizar espacos in-

terfederativos deliberativos em ambito nacional e estadual.
(ABREU, 2010).

Célio da Cunha??, Bordignon??, Gadotti?* e Nogueira?®, em texto sobre a

agenda necessaria para instituir o SNE, destacam que,

21

22

23

24

25

Graduada em Historia e Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, foi Diretora do
CPERS/Sindicato e Secretaria de Assuntos Educacionais da CNTE, Consultora Legislativa apo-
sentada da Camara dos Deputados, Secretaria de Educacdo de Caxias do Sul e do Estado do Rio
Grande do Sul.

Mestre em Educacdo pela Universidade de Brasilia e Doutor em Educacgdo pela Universidade
Estadual de Campinas, Professor da Universidade Catélica de Brasilia e Membro do Comité
Cientifico da Revista Brasileira de P6s-Graduagdo (RBPG) da Capes e do Conselho Editorial das
revistas Linhas Criticas (UnB), Ensaio (Fundagdo Cesgranrio), Anpae e do NEIES-Mercosul.

Mestre em Educacdo e Especialista em Planejamento e Administra¢do de Sistemas Educacionais
pela IESAE/FGV, Professor da Universidade de Brasilia (aposentado), atuou Coordenador de
Educacdo e Cultura do IPLAN/IPEA, Conselheiro do Conselho de Educac¢do do Distrito Federal e
Associado efetivo do Instituto Paulo Freire.

Mestre em Educagdo pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (1973) e Doutor em
Ciéncias da Educacdo pela Universidade de Genebra, Doutor Honoris Causa pela Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, é Professor Titular aposentado da Universidade de Sao Paulo e
Presidente de Honra do Instituto Paulo Freire.

Mestre em Educacdo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), foi Secretario Municipal
de Educacdo de Rio Branco/AC e do Estado do Acre, Governador do Acre (2006-2010) e Titular
da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC).
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[...] para pactuar uma agenda de ag¢des instituintes do SNE, an-
corada na realidade e com pauta clara, a partir dos consensos e
da organizacdo dos interesses, com comunicagdo e permeabili-
dade entre os atores, deve-se considerar fundamentalmente o
desenho de uma proposta ou projeto nacional de educagéo, res-
gatando o espirito do Manifesto, que possa servir de base para
um anteprojeto de lei, com vinculagdo das diversidades regio-
nais ao todo nacional, para que ndo se tornem desigualdades.
(CUNHA etal,, 2014, p. 218).

Carlos Augusto Abicalil?®, no ensaio O PNE e o regime de colaboragdo, as-
severa que:

A proposta de SNE - com relagdes democraticas - e de planos
(decenais) que contenham diretrizes, metas, estratégias e ob-
jetivos deve transformar-se em projetos de lei (municipais, es-
taduais e federal) de iniciativa do Poder Executivo. Com status
de lei complementar, estara regulamentando o artigo 23 da
Constituicao Federal. Nela, as instancias de cooperagdo interfe-
derativa no ambito da Unido (com representacdo tripartite) e
no ambito dos estados (com representacdo, no minimo, biparti-
te entre o respectivo estado e os municipios em sua jurisdi¢do)
devem ser claramente instituidas com suas composic¢des, atri-
buicdes e capacidade de normatizacio vinculante. (ABICALIL,
2014, p. 250).

Essas contribui¢cdes evidenciam que a educagdo nacional, mesmo apds os
avangos obtidos nas ultimas décadas, necessita de uma visio e atuagio sistémi-
ca para enfrentar os desafios existentes, os quais exigem esforgos de todas as
esferas de governo, a partir de um SNE em regime de colaboracao.

Deve ocorrer, entdo, o estabelecimento das responsabilidades quanto
a oferta dos servicos educacionais, em espacos de pactuacdo federativa ins-
titucionalizados em nivel nacional com a participacdo da Unido, dos estados,
Distrito Federal e municipios e, em nivel local, com a participacao dos estados
e seus respectivos municipios, em que as politicas sejam pactuadas e planeja-
das para serem operacionalizadas conforme as especificidades e necessidades
locais e regionais.

Dessa forma, os temas estruturantes da politica publica educacional pas-
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sardo a ser debatidos e incorporados aos programas e agdes a serem implemen-
tados, rompendo paradigmas quanto a tomada de decisdes, do estabelecimento
de financiamento a partir dos padrdes de qualidade, os quais serdo objeto de
avaliacdo para subsidiar o seu o aprimoramento constante, na perspectiva do
pleno atendimento aos cidadaos.

Consideracoes finais

O contexto da educacgao nacional aponta o quanto precisamos avangar na
equalizacdo das oportunidades educacionais a todos os cidaddos brasileiros,
considerando as assimetrias evidenciadas entre as regides.

Em relacdo as politicas de educacdo, ao considerar a necessidade de atu-
acdo dos entes federativos em regime de colaboragdo, os acordos necessarios
ndo foram efetivados de forma a garantir a regulamentacdo dos dispositivos da
CF/1988 e a instituicdo do SNE - contudo isto ndo se concretizou conforme o
prazo previsto na Lei do PNE 2014-2024.

No ensaio O Sistema Nacional de Educacio, Abicalil et al. (2015, p. 452)
afirmam que

[..] o Sistema Nacional de Educacio ja existe pela sua insercdo
no corpo constitucional. Assim, o Sistema Nacional de Educagao
ja é. Mas... eis ainda a questdo: em que ele consiste? Um sistema
- entende-se - é um conjunto articulado e coordenado de ele-
mentos coexistentes e que, dentro de um determinado espacgo e
tempo, compartilham de um mesmo ordenamento estruturado.
No caso de um Sistema Nacional de Educacio, tal contexto reme-
te a definicdo de diretrizes, metas, recursos e estratégias de ma-
nutencdo e desenvolvimento direcionadas a garantia do direito
social a educagdo em ambos os niveis (educacgdo basica e supe-
rior), considerando todas as etapas e modalidades educativas.

]

Este sera um enorme desafio. Para tanto, as fung¢des de coorde-
nacdo e de articulagdo do Estado Nacional, em seu movimento
conjunto de conexdo entre os varios entes, so se realizam caso
haja um foro formulador a fim de se obter uma sincronia interna,
evitando-se antinomias entre os sistemas. Este foro é a Unido,
que tem no Ministério da Educagdo seu 6rgdo de coordenacdo e,
em um renovado Conselho Nacional, o seu eixo normativo. [...].

Nesse sentido, a partir das reais necessidades da educagao contemporanea
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e da base legal existente, acreditamos que o SNE devidamente regulamentado
contribuira para a melhoria da educag¢do nacional ao estabelecer: a) as respon-
sabilidades entre os entes federativos; b) os espacos de pactuacgdo federativa;
c) os padrdes nacionais de qualidade para a educagdo; d) o financiamento para
os padrdes nacionais de qualidade para a educacio; €) e avaliagdo nacional dos
padrdes nacionais de qualidade para a educacao.

Ademais, ao pactuar e estabelecer padroes nacionais de qualidade para
a educacdo, os entes federativos terdo a referéncia necessaria para o investi-
mento publico na area, os quais serdo base para o processo de avaliacdo que,
para além de indicadores de aprendizagem dos estudantes, indicara como esta
a oferta dos servigos educacionais nas escolas e redes de ensino de todo o pais.

Vale refletirmos, ainda, que os sistemas de ensino funcionaram até o mo-
mento sem a existéncia de um SNE. No entanto, ha que se considerar que, além
das questdes regulatérias ainda ndo definidas, existe uma divida histérica no
que se refere as desigualdades regionais, demarcadas por politicas educacio-
nais descontinuas, que ndo promovem a equidade e a efetiva qualidade nos pro-
cessos educacionais.

Dessa forma, nao regulamentar o SNE na perspectiva do regime de cola-
boracao significa estagnar a educagdo nacional, pois ndo ha como avangar sem
que haja esforg¢o continuo dos entes federativos, de forma cooperativa, com re-
gras claras, financiamento, padrdes nacionais de qualidade e avaliacgao.

A instituicdo do SNE incidira, ainda, no meio académico, considerando a
implementacdo de novas politicas educacionais advindas da pactuacdo entre os
entes federativos nas instancias que serdo instaladas, dos padroes de qualida-
de a serem instituidos, do processo de avaliacdo e do financiamento.

No futuro ideal, tais fatores decorrentes da instituicdo do SNE estimula-
rdo e impulsionario novos estudos e pesquisas visando a garantia dos direitos
constitucionalmente consagrados aos cidaddos, a qualidade e a equidade na
oferta dos servigos educacionais.
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Comecemos por pensar sobre nés mesmos
e tratemos de encontrar, na natureza do
homem, algo que possa construir o ntcleo
fundamental onde se sustente o processo
de educacao. Qual seria este nucleo capta-
vel a partir de nossa experiéncia existencial?
Este nucleo seria o inacabamento ou a
inconclusdo do homem. [...] A educacgao é
uma resposta da finitude da infinitude. A
educacao é possivel para o homem, porque
este é inacabado e sabe-se inacabado. Isto
leva-o a sua perfeicdo. A educacao, portan-
to, implica uma busca realizada por um
sujeito que é homem. O homem deve ser o
sujeito de sua prépria educacdo. Nao pode
ser o objeto dela. Por isso, ninguém educa
ninguém.

(FREIRE, Paulo. Educagdo e Mudancga. 7. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. p. 27-28).



A UNESCO, € a Organizacao das Nacodes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura. Sua missao € estabelecer a paz
mediante a cooperacaoc internacional em matéria de Educacao,
Ciéncia e Cultura. No ano de 2015, Chefes de Estado, lideres
governamentais e representantes da ONU e da sociedade civil,
adotaram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
que compdem a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Esses objetivos e suas metas representam uma
agenda de acoes, em diferentes setores da sociedade, com a
intencao de melhorar a convivéncia entre as pessoas e sua
relagao com o ambiente que as cercam. Sao ao todo 17 objetivos
que perpassam diferentes areas como Educacao, Ciéncias
Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura, Comunicacao e
Informacao. A area da Educagao, essencial para o sucesso dos
objetivos propostos, apresenta como objetivo assegurar a
educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
Reconhecida sua abrangéncia, a educacao encontra-se
presente em outros objetivos relacionados a saude, crescimento
e emprego, consumo sustentavel e producao, bem como de
mudanca climatica. Assim, as solugoes para os desafios atuais e
futuros encontram o aporte necessario na eficacia das acoes
implementadas para o alcance dos objetivos propostos.
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