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APRESENTACAO

No livro “Desafios e perspectivas para a institui¢do do Sistema
Nacional de Educa¢@o” o autor Roberval Angelo Furtado (2023) mos-
tra o resultado de suas pesquisas a respeito do movimento temporal
que evidencia a tramitagdo de projetos de lei no Congresso Nacional
como um tema central para a compreensdo das dindmicas politicas e
legislativas do Brasil. No contexto da educagdo, essa tramitacdo ganha
particular relevancia, especialmente no que diz respeito a proposta de
instituir um Sistema Nacional de Educagdo (SNE). A criacao desse
sistema visa garantir a uniformidade e a equidade na oferta de educagao
em todo o territorio nacional, respondendo as demandas sociais e as
diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988.

O artigo 23 da Constitui¢ao Brasileira estabelece que ¢ competén-
cia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
promover a educagdo, assegurando a colaboracao entre os diferentes
entes federativos. Essa diretriz fundamental aponta para a necessidade de
um sistema integrado que possibilite a articulagdo de politicas educacio-
nais em niveis distintos, garantindo que todos os cidaddos tenham acesso
auma educacdo de qualidade. Assim, a andlise da tramitagdo dos projetos
de lei relacionados ao SNE se torna essencial para entender como essas
diretrizes constitucionais podem ser efetivamente implementadas.

Os projetos de lei que visam instituir o SNE ndo sdo meramente
administrativos; eles refletem debates ideoldgicos, tensoes politicas e o
desejo de transformagao social. A analise do processo legislativo permite
identificar como diferentes grupos de interesse, como educadores, ges-
tores publicos e a sociedade civil, influenciam as decisdes tomadas no
Congresso. Além disso, é possivel observar como as propostas enfrentam
desafios, resisténcias e, muitas vezes, a lentiddo do processo legislativo.

Nesse contexto, a tramitagdo dos projetos de lei também evidencia
a importancia do didlogo entre as esferas governamentais. A construgao
de um sistema educacional eficaz exige ndo apenas a elaboragéo de
normas, mas também a colabora¢@o entre Unido, Estados e Municipios.
A falta de integracdo pode levar a fragmentagao das politicas publicas,
resultando em desigualdades no acesso e na qualidade da educagao.
Portanto, a analise dos projetos de lei em questdo oferece uma visdo
critica sobre como esses desafios estdo sendo enfrentados.

Além disso, ¢é relevante considerar a influéncia de fatores externos,
como a opinido publica, a midia e movimentos sociais, que podem ace-
lerar ou atrasar a tramitacao dos projetos. A mobilizac¢do da sociedade
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civil em torno da educagdo tem se mostrado um elemento crucial na
pressdo por mudangas legislativas. Compreender essas interacdes ¢
fundamental para avaliar ndo apenas o andamento dos projetos, mas
também o impacto que eles podem ter na realidade educacional do pais.

Em suas reflexdes finais o autor destaca a importancia do Mani-
festo dos Pioneiros da Escola Nova, redigido por Fernando de Azevedo
e divulgado ao povo e ao governo, em 1931, que teve papel relevante na
luta histérica por uma educacdo publica, gratuita e de qualidade em nosso
pais, além de influenciar a legislagdo educacional e os debates sobre a
educacdo ao longo das décadas seguintes. Pode-se afirmar que a ideia de
um Sistema Nacional de Educagio tem raizes no Manifesto dos Pioneiros.

O autor destaca ainda a importancia do caminho da pactuacgéo
federativa na formulacdo e execucdo de politicas publicas de educagdo
de modo a viabilizar espagos democraticos em todas as esferas dos
entes federados, objetivando a construgdo de consensos e potencializa-
c¢ao das relacdes federativas. A dinamizacao da cooperagdo federativa
configura-se como indispensavel para o avango da educagdo nacional
em termos de inclusdo, qualidade e equidade.

Por fim, a pesquisa sobre a tramitacdo dos projetos de lei que
buscam instituir o Sistema Nacional de Educagdo deve ser vista como
um esfor¢o ndo apenas académico, mas também como uma contribuicao
pratica para a formulagdo de politicas publicas. A discussdo em torno
da educacdo ¢ essencial para o desenvolvimento social e econdmico do
Brasil, e a criagdo de um SNE representa uma oportunidade histdrica
para avancar rumo a uma educacao mais justa e acessivel para todos.
Assim, a andlise proposta pretende iluminar os caminhos, os desafios
e as possibilidades que emergem nesse processo legislativo.

Enfim, recomendamos a leitura deste livro, uma obra fundamental
que explora as complexidades e possibilidades da implementacao do
Sistema Nacional de Educagao no Brasil, oferecendo reflexdes essenciais
para educadores, gestores e formuladores de politicas educacionais.

Brasilia, outubro de 2024.

Doutora Valdivina Alves Ferreira
Professora da Universidade Catodlica de Brasilia

Doutor Célio da Cunha
Professor da Universidade Catodlica de Brasilia



PREFACIO

O livro Desafios e perspectivas para a instituicao do Sistema Nacio-
nal de Educagdo, que em boa hora vem a publico, ¢ um recorte importante
para o conhecimento da tramitagdo dos projetos que visam o estabeleci-
mento de um Sistema Nacional de Educacao.

Com efeito, a tramitagdo de projetos de leis, muitas vezes, € vista e
lida apenas quando aprovados, ou seja, o produto final. Ora, a tramita¢ao
¢ um processo que, tecnicamente, tem etapas anteriores a aprovagao,
nas quais as Comissdes Tematicas chamam associagdes, especialistas
e até mesmo abrem, pela internet, consulta publica. Posteriormente, o
projeto ¢ votado em Plenario.

Conhecer esse processo ¢ conhecer um pouco da produgdo da
legislacdo. Ela permite aos leitores terem acesso as propostas, aos deba-
tes e sobretudo as posi¢des defendidas. Nao raro, conhecer os pontos
de vista que foram rejeitados € tdo importante para a compreensao de
uma lei quanto saber do projeto que se tornou vitorioso. Ademais, ha
processos cuja inteireza nao foi vencedora, mas parte deles foi objeto
de uma incorporacdo legal, mediante compromissos.

Tal € o resultado desse livro que nos traz essa processualistica per-
mitindo-nos conhecer detalhes dos debates e das audiéncias desse projeto
de lei complementar, a qual, por sua vez, exige maioria de deputados e
senadores para ser aprovada. Trata-se, pois, de um registro de memoria
dessa tramitacdo, o que nos permite preservar esse nucleo prévio do
Sistema Nacional de Educacao.

Aristoteles trata da memoria sob as espécies de mnéme e de anam-
nesis. A mnéme reporta-se a faculdade de conservagao das coisas pas-
sadas impressas na memoria. Mnemosyne, deusa da memoria, busca
impedir o esquecimento para que se possam compreender as coisas
passadas. Ja a anamnésis ¢ o movimento pelo qual se traz a lembranca e
restitui o conservado ao presente, chamando-o a uma nova presentifica-
¢do. Esse jogo entre essas duas espécies, quando da aprovagao definitiva
do Sistema Nacional de Educacao, sera crucial para um conhecimento
da relacao processo/produto.

Na feitura desse livro, vale, também, considerar que ele conta
com a experiéncia e a trajetdria pregressas do autor: docente, gestor no
ambito do Executivo e de 6rgdo normativo. Esse trajeto rico e diversifi-
cado torna a leitura do livro como que pondo o leitor dentro do processo,
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acompanhando o passo a passo da tramitacdo. Isso facilita enormemente
para quem ndo tem tanta familiaridade com o processo legislativo.

Esse processo legislativo, por sua vez, foi precedido de contextos
historicos passados nos quais houve a busca da institui¢do de um Sis-
tema Nacional de Educacdo. Essa busca encontrou dificuldades para
seguir adiante por varias razdes. A primeira foi o espectro, trazido pela
iniciativa privada, que previa que o sistema acarretaria o monopdlio da
educacdo pelo Estado. Era um espectro, pois se uma rede prevaleceu no
Brasil desde o Decreto de Dom Jodo VI, o seu retorno para Portugal,
em 1821, foi a liberdade do ensino. E essa liberdade, antes de qualquer
lei infraconstitucional, sempre esteve guarnecida pelas Constituigdes.
Pode-se aventar a hipotese de que o espectro do monopdlio fosse um
recurso para que a fiscalizag¢do dessa rede autorizada fosse dentro de
um quadro minimo. A segunda foi a preocupacado dos Estados de que a
nocdo de sistema representasse uma diminuicao da autonomia desses
entes federativos, especialmente na alocagdo de gestores nos estabe-
lecimentos escolares. E a terceira foi a desconfianga da Unido de que
o sistema representasse para ela apenas o financiamento do mesmo.
Com essas objecdes, a no¢do de sistema acabou por ser postergada ou
até mesmo esquecida.

A essas dificuldades, os educadores sempre entenderam que o sis-
tema poderia corrigir varias lacunas da organizagdo da educagdo nacional.
Eis porque sempre mantiveram pressdes e desenvolveram estudos para
que tal alvo viesse a ser inscrito na legislagdo nacional.

Vé-se, pois, que dois temas importantes na historia da educacao
nacional entram em pauta sempre que a nogdo de sistema aparece: o
federalismo e a relagao publico/privado.

Entretanto, a no¢ao de sistema pode representar um dique a uma
continuidade histérica nessa historia representada pela descontinui-
dade administrativa. Sucessao e sucessdo de gestores nos ministérios
e secretarias perfazem uma trajetéria em que, mesmo boas iniciativas
havidas, sucumbem ante a rotatividade de governos.

O livro nos traz um retrato do nosso federalismo, ou melhor de
nossos federalismos, com pesquisa desenvolvida, técnica e contextual-
mente, mediante fontes primdrias e literatura pertinente ao assunto.
Junto a isso houve entrevistas, principalmente, com trés sujeitos coleti-
vos importantes no assunto: o Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
o Conselho dos Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED) e a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME). Sao sujeitos
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importantes ja que o Sistema Nacional de Educacdo ndo s6 abrange
todos os entes federativos, como também se conjuga intrinsecamente
com os Planos de Educagdo: o Nacional, os Estaduais, o Distrital e
0s Municipais.

Resulta dai que o livro vai ndo s trazer a tona o mandato cons-
titucional da emenda n. 59/2009, aquela pela qual o sistema nacional
de educacdo passou a existir, como também os projetos que visam
passar da existéncia a consisténcia o modo de ser do Sistema. Esse é
o0 objetivo maior dessa aprovagao: passar da existéncia legal para uma
consisténcia real, efetivando os dispositivos do artigo 214 da Consti-
tuicdo e articulando Sistema e Plano Nacional da Educag¢ao. Tanto um
como outro trazem uma inovagao importante em seus corpos legais.

Trata-se da institui¢do das Instancias, postas no art. 7° da lei n.
13.005/2014, que poderao efetivar a correlagdo unidade/diversidade,
propria do federalismo.

A Comissao Intergestores Tripartite da Educagdo (CITE) que
devera negociar e pactuar, em dimensao nacional, uma atuagdo coor-
denada dos entes federativos. Co-ordenar, papel do MEC estabelecido
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, é ordenar com.
Nao se trata de ordenar para ou contra, co-operar € operar com, nao é
operar para e nem operar contra. Dai o sentido de pactuagao federativa.

A Comissao Intergestores Bipartite de Educacao (CIBE) reune, em
vista de um planejamento regional, os Estados e Municipios, principais
executores das politicas da educago basica, com objetivos e processos
similares a CITE.

A complexidade do SNE/PNE supde alta capacidade politica para
as relagdes politico-cooperativas entre os atores.

Se houver baixa capacidade politica, seja com o Poder Executivo,
seja com o Legislativo, podera haver o comprometimento das pautas
mais importantes que poderdo fazer avangar uma educagao de qualidade.

Vazado em uma escrita fluente e texto bem ilustrado por Qua-
dros, Graficos e notas explicativas, o livro traz um retrato importante
de como se desenvolvem, no Congresso Nacional, projetos relativos
a educago. Vemos uma tramitacdo eivada de tensdes, seja pela luta
politica intraparlamentar, seja pelo campo de disputa entre poder o
executivo e o legislativo.

Este livro, quando ainda o processo esta em tramitacdo, ¢ uma
valorosa contribui¢do do campo universitario para a prossecugao do
processo e, também, um robusto auxilio para os professores e professoras
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que lidam com politicas educacionais. E ndo se deve esquecer que é uma
ferramenta poderosa para que estudantes da graduagao e da pds-gra-
duacdo venham a conhecer dessa historia, dessa memoria, a fim de que
conhecendo o passado, estando nas lides do presente, possam almejar
um futuro com um Sistema Nacional de Educac¢do que garanta, a todos
e a todas, o direito a educac@o e a uma educagao de qualidade superior.

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2024.

Prof. Carlos Roberto Jamil Cury
PUCMinas/CNPq



CONSIDERACOES INICIAIS

A origem deste livro se da a partir da tese de doutorado homénima
defendida em novembro de 2023, vinculada a Linha de Pesquisa Poli-
tica, Gestao e Avaliagdo da Educacdo, do Programa de Pds-Graduagao
Stricto Sensu em Educac¢ao, da Universidade Catolica de Brasilia, sob
a orientacdo da Prof.* Dra. Valdivina Alves Ferreira, tendo como como
objeto de estudos a tramita¢@o dos projetos de lei no Congresso Nacional
visando instituir o Sistema Nacional de Educagao ¢, necessariamente,
cumprir o que determina o art. 23 da Constituicdo Federal de 1988.

O livro tem como objetivo analisar o processo de tramitagdo e a
instituicdo do SNE, levando em conta seus desdobramentos. Busca-se,
assim, contextualizar a organiza¢@o do Estado, o federalismo brasileiro
e o regime de colaboracdo na area educacional, além de destacar o papel
dos profissionais da educacao nesse processo legislativo e identificar os
principais avangos e desafios para a regulamentagdo do SNE no Brasil.

O interesse e a motivagdo pelo tema pesquisado fundamentaram-se
em grande parte pela minha trajetdria académica e profissional, que se
iniciou em 1993 na docéncia dos anos iniciais do ensino fundamental
em escolas da iniciativa privada e, posteriormente, na Rede Municipal
de Ensino de Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Em 2002, fui admi-
tido por concurso publico, inicialmente como professor e, posterior-
mente, como especialista em educagdo, na fung¢do supervisor escolar.

Atuei na Secretaria Municipal de Educag¢do de Campo Grande,
sendo responsavel pela etapa do ensino fundamental da rede municipal,
coordenando diretamente as tematicas de curriculo e formacao de pro-
fessores. Nesse periodo, cursei a pos-graduagao em Gestdo Educacional
no Contexto Intercultural, ofertada pela Universidade Catélica Dom
Bosco, uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Campo Grande
e a instituicdo de ensino superior, visando a formag¢do continuada dos
profissionais da educacdo da rede, especificamente os gestores da secre-
taria e das unidades escolares.

Em 2008 fui cedido para o Governo do Estado de Mato Grosso do
Sul para atuar na Secretaria de Estado de Educagdo como Coordenador
de Educagdo Profissional e, entre os anos de 2010 e 2014, fui Superin-
tendente de Politicas de Educagdo. Nesse periodo, minhas principais
atribui¢oes foram coordenar a organizagao do curriculo, a formagao de
professores, a normatizacao das politicas educacionais e a tecnologia
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no ambito da Rede Estadual de Ensino. Fui responsavel, ainda, pela
formacao das equipes de elaboracdo dos planos de educagdo no Estado.

Atuei como conselheiro do Conselho Estadual de Educacao de
Mato Grosso do Sul entre os anos de 2009 e 2015, sendo também
vice-presidente daquele Colegiado. Nessa institui¢do, fui membro da
Camara de Educagdo Profissional e Educacdo Superior, o que me per-
mitiu aprofundar meus conhecimentos sobre a legislagdo educacional e
participar na elaborag¢do de normas e pareceres relacionados ao sistema
de ensino. Foi um periodo de significativo aprendizado e aprimoramento
profissional, que ampliou meus conhecimentos e despertou meu inte-
resse pelo arcabougo legal das politicas educacionais.

Devido ao trabalho com os planos de educacdo em Mato Grosso
do Sul, fui convidado a integrar a equipe da Secretaria de Articulagdo
com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educag¢ao entre os anos de
2015 e 2019. Atuei, inicialmente como Coordenador-Geral de Implan-
tacdo dos Planos Municipais e Estaduais de Educagdo e, posteriormente,
como responsavel pelo regime de colaboragdo entre os entes federativos e
pela institui¢do do Sistema Nacional de Educagdo. Durante esse periodo,
ministrei palestras em diversos estados sobre elaborag@o de planos de
educagio, monitoramento e avaliagdo desses documentos e regime de
colaboragdo, além de participar de reunides e debates sobre esses temas.

Cursei disciplinas do Mestrado em Educagdo da Universidade
Catolica de Brasilia, sendo posteriormente admitido como aluno regu-
lar. Tive aulas, debates e reflexdes que me incentivaram a aprofundar
meus conhecimentos, culminando com a obteng¢ao do titulo de mestre
em educacdo em 2020 com a defesa da dissertagdo “Analise e com-
paragdo dos indicadores de qualidade dos anos finais do Ensino Fun-
damental de duas unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande/MS™!.

Entre os anos de 2019 e 2020, fui cedido para o Governo do Rio
Grande do Sul para atuar na Secretaria de Estado de Educagdo. Nessa
oportunidade, ocupei o cargo de Diretor do Departamento Pedagdgico,
sendo responsavel pela organizacdo curricular, formacdo de professores
e legislacdo educacional da Rede Estadual de Ensino.

Assim sendo, todas essas experiéncias me motivaram a buscar
novos conhecimentos e continuar meus estudos no doutorado em edu-
cacdo, aprofundando na tematica do regime de colaboragdo — premissa

1 Disponivel em: https://bdtd.ucb.br:8443/jspui/handle/tede/2764. Acesso em: 4 maio 2022.
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do Sistema Nacional de Educagdo. Esses conhecimentos cientificos
fortaleceram minha formacao profissional as atividades que exerco.
Dessa forma, espero que as reflexdes contidas neste livro possam
contribuir com o meio académico e o contexto educacional, por meio
do debate e novas produgdes acerca do regime de colaboragdo em
matéria educacional entre os entes federativos e a formacao dos
profissionais da educag@o.
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INTRODUCAO

As reflexoes acerca da formacao da sociedade brasileira e, prin-
cipalmente, a auséncia da oferta das politicas sociais a maioria da
populacdo ao longo da historia, vislumbra-se o nosso contexto edu-
cacional, fortemente marcado pela exclusdo e pelas desigualdades
no acesso e na oferta dos servicos nessa area, o que impossibilitava
a garantia do direito a educacao a todos os cidadaos.

Nesse sentido, vale se reportar ao Brasil do Periodo Colonial?, domi-
nado e explorado pela Coroa portuguesa por mais de trezentos anos até a
sua Independéncia, em 1822. Sobre esse momento, Prado Junior (1961, p.
114) asseverou serem “os trés caracteres apontados: a grande propriedade,
monocultora, trabalho escravo, sdo formas que se combinam e completam
e derivam diretamente e como consequéncia necessaria, daqueles fato-
res”, pois eram enormes latifiindios, sendo a maioria com monoculturas,
tendo indigenas escravizados e trafico negreiro, dando condi¢des para o
aumento dos lucros aos senhores de engenhos.

Decorre do Periodo Colonial a formacao do povo brasileiro e o ini-
cio da nossa sociedade. De acordo com Freyre (2003, p. 65), “formou-se
na América tropical uma sociedade agréria na estrutura, escravocrata
na técnica de exploragdo econdmica, hibrida de indio — e mais tarde
de negro — na composicdo”, formando uma mesticagem, a partir da
integragdo entre as trés ragas: o branco europeu, os indigenas que aqui
estavam e os negros que foram trazidos da Africa como escravos. Nesse
contexto, observa-se que a educacao brasileira, iniciada sob o comando
dos jesuitas e restrita a alguns filhos de colonos e indios aldeados foi,
posteriormente, um privilégio as classes dominantes.

Sobre essa composi¢ao historica e formagao do povo brasileiro,
na interpretacdo de Prado Jr., depreendemos elementos para a com-
preensdo do nosso pais:

E na historia, nos fatos concretos da formacio e evolucao de
nossa nacionalidade que se encontra o material basico e essencial

2 De acordo com Silva e Amorim (2017, p. 186), processo de colonizagéo do territdrio
brasileiro empreendido pela Coroa portuguesa buscou a manutengéo do monopolio das
possessdes no além-mar. A presenga constante de franceses na costa brasileira, os
conflitos com habitantes nativos (incolas) e o movimento de contrarreforma na Europa
reforgaram as medidas de prote¢éo da col6nia no novo mundo.
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necessario para a compreensao da realidade brasileira atual e sua
interpretagdo com vistas a elaboragdo de uma politica destinada a
promover e estimular o desenvolvimento (Prado Jr., 1982, p. 195).

Da compreensdo do contexto histérico da formacdo do nosso pais,
principalmente no que se refere a nossa sociedade e a area educacional,
e no aprofundamento das leituras e estudos que subsidiam esta tese, evi-
dencia-se a necessidade de abranger a concepgao de Estado e educacao,
perpassando pela conjuntura do federalismo brasileiro e das relagdes
federativas em matéria educacional.

Nessa perspectiva, os argumentos de Saviani (2010) no que se
refere ao federalismo e a constru¢do do SNE, consideram a ideia de que
“a forma propria de responder adequadamente as necessidades educa-
cionais de um pais organizado sob o regime federativo ¢ exatamente por
meio da organizagdo de um Sistema Nacional de Educa¢do” (Saviani,
2010, p. 382), o qual realca a compatibilidade da instituicdo desse
dispositivo legal com o regime federativo vigente no pais e demandas
da area educacional.

Reforgando as concepgdes de autonomia e as premissas da coo-
peragdo entre os entes federativos, Cury afirma que:

[...] uma Federagdo ¢ a unido de membros federados que formam
uma s6 entidade soberana: o Estado Nacional. No regime federal,
s6 ha um Estado Soberano cujas unidades federadas subnacionais
(estados) gozam de autonomia dentro dos limites jurisdicionais
atribuidos e especificados [...] (Cury, 2010, p. 152).

Manifesta-se, portanto, a necessidade de abordar as questdes atinentes
aos sistemas de ensino no Brasil e a demanda recorrente do planejamento
das politicas educacionais de forma sistémica e intencional, planejada e arti-
culada, pois “um sistema de educagdo supde, como defini¢ao, uma rede de
orgdos, institui¢des escolares e de estabelecimentos — fato; um ordenamento
juridico com leis de educa¢do — norma; uma finalidade comum — valor; uma
base comum — direito” (Cury, 2008, p. 1204).

Sdo contribui¢des significativas do autor acerca da densidade e
da contemporaneidade desse tema na conjuntura da educag@o nacional,
as quais ele esclarece que:

Esses quatro elementos devem coexistir como conjunto, como
conjunto organizado, sob um ordenamento, como conjunto
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organizado sob um ordenamento com finalidade comum (valor),
como conjunto organizado sob um ordenamento com finalidade
comum (valor) sob a figura de um direito. Essa coexisténcia supde
unidade e diversidade sem antinomias (auséncia de incompatibi-
lidades normativas) (Cury, 2008, p. 1204).

Ademais, o federalismo foi introduzido no Brasil com a chegada
da Republica em 1889, periodo pelo qual o Estado passou a ser orga-
nizado e a distribuir o poder, considerando a existéncia de um pacto
entre as unidades territoriais independentes, as quais criam um governo
central, apoiado num documento que consolida essa Unido, a Cons-
tituicdo. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 19883 (CF/1988)
(Brasil, 1988) consagra:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-
soltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

III — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico (Brasil, 1988).

A partir da CF/1988 o pais esta sob a égide do federalismo coopera-
tivo, cujos principios, dentre outros, baseiam-se na autonomia dos entes
federativos, na distribui¢do de poderes e na colaboragdo entre as esferas
de governo. Para Dourado (2016, p. 39) a “unido indissoltiivel entre os
entes federados se efetiva na complexa relacao de coordenacdo e auto-
nomia, para garantir, a todos, os direitos sociais, dentre eles a educacao”.

Nessa composi¢do da federagdo, os municipios passaram a entes
federativos por meio da outorga de uma parcela de autonomia que até
entdo era inconcebivel na estrutura de poder existente. Dessa forma, o
Brasil passou a ser uma das poucas nagoes a ter trés esferas de poder

3 A Constituicao Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada, é fruto do
esforco de redemocratizagéo do Brasil ap6s o periodo militar (1964-1985). A CF/1988 foi
escrita pela “Assembleia Nacional Constituinte, convocada em 1985 pelo presidente José
Sarney, trabalhou durante 20 meses. Participaram 559 parlamentares (72 senadores e
487 deputados federais), com intensa participagao da sociedade’. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-htmi5/constituinte/index.html. Acesso
em: 25 maio 2022.
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(a federal, a estadual e a municipal) constitucionalmente instaladas,
abrangendo um quantitativo enorme e heterogéneo de municipios
(Costa, 2010, p. 744).

Numa analise do contexto do Estado brasileiro, pode-se verificar
as profundas desigualdades e assimetrias regionais que inviabilizam a
consagragdo dos direitos constitucionais aos cidaddos, tendo em vista o
pacto federativo existente, principalmente na parte tocante aos munici-
pios, pois a quantidade, a pluralidade e a diversidade de ideias contidas
nessas localidades interferem na articulagdo entre os seus representan-
tes. Para Aratijo (2010):

[...] além da relagdo de interdependéncia, o federalismo tem como
pressuposto uma organizagao territorial e politica que vise a garan-
tir, pela via democratica, a reparti¢do de responsabilidades governa-
mentais, a0 mesmo tempo em que esteja assegurada a integridade
do Estado nacional frente as inumeras disputas e desigualdades
regionais. Portanto, a federagdo ¢ uma forma de Estado, regida pelo
principio da igualdade politica de coletividades regionais desiguais
(Aratjo, 2010, p. 232).

Na perspectiva de que o “acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito
¢ direito publico subjetivo” (Brasil, 1988), devendo “qualquer cidadao,
grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagao sindical, enti-
dade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério
Publico, pode acionar o poder publico para exigi-lo” (BRASIL, 1996),
essa oferta carece ocorrer em regime de colaborag@o, devendo-se res-
guardar as competéncias entre os entes federativos, pois o texto cons-
titucional estabelece em seu art. 23 que:

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...] Paragrafo tnico. Leis complemen-
tares fixarao normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (Brasil,
1988) (Grifo nosso).

Destaca-se, pois, que o pardgrafo unico do artigo 23 da CF/1988
sofreu alteragdo por meio da Emenda Constitucional n. 53, de 19 de
dezembro de 2009, possibilitando a regulamentagdo em lei complemen-
tar especifica para as regras de cooperagdo em matéria educacional, pois
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0 seu texto até entdo determinava que “[...] Lei complementar fixara
normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional” (Brasil, 1988) (Grifo nosso). Sobre esse
aspecto, Abicalil esclarece que:

Ha quem trate como mera minudéncia nominalista ou apego a
tradi¢do legalista, porém mesmo quem sustenta a tese de que o
SNE esta dado a partir da concepgo de principios e ordenamentos
constitucionais e de diretrizes e bases da educac¢do nacional em
lei sugere uma reparticao das tarefas operacionais [...] (Abicalil,
2012, p. 23).

No entanto, esse dispositivo ndo foi regulamentado, mesmo tra-
mitando no Congresso Nacional projetos de lei sobre o assunto desde
a sancdo da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014a), que
aprovou o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024*, determinando a
institui¢do do SNE, cujo prazo ja esta expirado, conforme assinala-
mos a seguir:

Art. 13. O poder publico deverd instituir, em lei especifica, con-
tados 2 (dois) anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional
de Educagdo, responsavel pela articulagao entre os sistemas de
ensino, em regime de colaboragao, para efetivacao das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao (Brasil, 2014a).

A determinagdo expressa no PNE (2014-2024) tem como amparo
legal a Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009 (Bra-
sil, 2009), que promoveu inumeros avancos na educacdo nacional, inclu-
sive ao preconizar que:

Art. 214. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacdo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengao

4 Furtado, Gomes e Castro (2022, p. 322) destacam que o “Plano Nacional de Educagéo
(PNE 2014-2024) ¢ fruto do esforgo e da mobilizagéo dos diversos setores da area
educacional e representantes da sociedade civil, por meio das conferéncias municipais,
intermunicipais e estaduais de educagao no ano de 2009, as quais antecederam a
Conferéncia Nacional de Educagao de 2010 (CONAE/2010), realizada sob a coordenagéo
do Férum Nacional de Educagéo, com abordagem de temas estruturantes do setor”.
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e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: I — erradicagdo do
analfabetismo; II — universalizagdo do atendimento escolar; III —
melhoria da qualidade de ensino; IV — formag@o para o trabalho;
V — promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais; VI —esta-
belecimento de meta de aplicagdo de recursos ptblicos em educagio
como propor¢do do produto interno bruto (Brasil, 2009).

A institui¢do do SNE por meio de lei complementar promovera a

regulamentagdo do regime de colaborag@o expresso na CF/1988 (BRA-
SIL/1988). Nesse sentido, devido a densidade dos temas que compde
ndo ¢ uma tarefa trivial, tamanha sua complexidade no ambito da legis-
lacdo e das politicas educacionais. Assim, destaca-se do Parecer CNE/
CPn. 11/2012 as distingdes seguintes:

A cooperagao federativa (art. 23) é inerente a propria estrutura fede-
rativa para que o objetivo comum a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios seja alcangado: a garantia do direito do cida-
dao. A cooperagdo refere-se aos entes federados e implica o exercicio
articulado das competéncias comuns. Diz respeito ao pacto federativo.
O Regime de Colaboragdo (arts. 211 da CF e 8° da LDB) trata mais
especificamente das relagdes entre os sistemas de ensino dos entes
federados, tendo como objeto a educagao. Neste sentido, constitui o
método de atuagdo dos sistemas de ensino, no cumprimento de suas
competéncias proprias, exercidas de forma articulada entre eles, com
o0 objetivo de alcancar a finalidade nacional comum. As formas de
colaboragao, construidas organicamente e com base no pacto fede-
rativo — caracterizadas, portanto, como Regime de Colaboragao —,
constituem os mecanismos de operagao dos sistemas de ensino para o
exercicio de suas competéncias proprias, sintonizadas com os objeti-
vos nacionais. Alguns conjuntos organicos de formas de colaboragao
podem ser definidos com abrangéncia nacional; outros, a partir de
arranjos locais, pois existem particularidades em cada territorio e as
formas de colaboragio podem assumir variadas expressdes. E ali que
as diferencas, as diversidades, as particularidades de cada realidade
devem ser devidamente reveladas (Brasil, 2012, p. 8).

Para ampliar as defini¢cdes conceituais que dialogam nesta pesquisa,

\

no que se refere a “sistema”, Saviani (2010, p. 381) define esse termo
como “a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos de modo
a formar um conjunto coerente e operante”. Corroborando a perspectiva
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de conceituar sistema no ambito educacional, Gadotti (2000, p. 163) asse-
vera que esse mecanismo “€ um conjunto coerente, a unidade de multiplos
elementos, reunidos sob um Unico principio, ideia, concepgao ou fim”.

Nessa perspectiva, nota-se que a terminologia “sistema’ se apre-
senta de varias formas e em multiplas utiliza¢des, levando a concepgdes
e diferentes condugdes, dentro e fora dos espagos educacionais, como
pondera Saviani:

O termo “sistema”, em relagdo a educacao, ¢ empregado com acep-
¢des diversas, o que lhe confere um carater de certo modo equivoco.
No entanto, partindo da educagdo como fendmeno fundamental, é
possivel superar essa aparéncia e captar o seu verdadeiro sentido.
Com efeito, a educacdo aparece como uma realidade irredutivel nas
sociedades humanas. Como assistematica, ela € indiferenciada, ou
seja, ndo se distinguem ensino, escola, graus, ramos, padroes, méto-
dos etc. [...] E surgem as distingdes: ensino (como transmissao de
conhecimentos e habilidades), escolas (como locais especialmente
preparados para as atividades educativas), articulacdo vertical e
horizontal (graus e ramos) etc. (Saviani, 1999, p. 120).

Ao tratarmos da demanda de se instituir um SNE, consequente-
mente abordamos o federalismo vigente no pais, considerando os meca-
nismos institucionalizados da relacdo entre os entes federativos, pois
a CF/1988 implantou o federalismo cooperativo, no entanto, “[...] ndo
determinou de imediato nenhuma forma de favorecer essa colaboragao,
de modo que a descentralizagdo centrifuga e desorganizada, convivendo
com o conflito entre redes e entes federativos [...]” (Abrucio; Segatto,
2014, p. 52). Nesse sentido, recorremos ao pensamento de Dourado,
que nos apresenta a seguinte reflexdo:

De que federalismo falamos? Como apreender suas bases constitu-
tivas num cenario marcado por assimetrias de toda ordem, inclusive
regionais, estaduais, municipais e locais? Qual o papel da Unido e dos
governos subnacionais para o atendimento aos direitos sociais, com
destaque para a educagio? [...] No campo educacional, elas t€ém reme-
tido a necessidade de instituicao de um Sistema Nacional de Educagao
e de construgdo de planos decenais de educagdo como politicas de
Estado, além das questdes relativas ao regime de colaborago e coo-
peragdo entre os entes federados, sem negligenciar, paradoxalmente,
as tensoes e desafios que demarcam a defini¢ao das competéncias e
o0 horizonte de suas autonomias (Dourado, 2013, p. 765).
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Seguindo essa analise, ao instituir o SNE o Estado brasileiro deve
considerar um planejamento educacional que possibilite condigdes para
a efetivac@o da autonomia descentralizada aos entes federativos ¢ a supe-
ragdo dos desafios na area educacional, principalmente do ponto de vista
de atendimento a populag@o e da qualidade dos servigos prestados, como
podemos destacar, dentre outros:

. O elevado quantitativo de criancas e adolescentes em idade
escolar obrigatoria (4 a 17 anos) fora da escola’, em total
descumprimento a Emenda Constitucional n. 59/2009 (Bra-
sil, 2009), agravado pela pandemia de Covid-19¢;

. O baixo desempenho dos estudantes da educagdo basica,
conforme demonstrado pelo Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB)’, que mesmo antes do periodo da
pandemia de Covid-19 ja apresentava dados considerados
insatisfatorios do ponto de vista da proficiéncia em Mate-
matica e Lingua Portuguesa, assim como a trajetoria escolar
discente nesse nivel de ensino;

5 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2021 (segundo
trimestre), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) /2021, apontam que
1,4 milh&o de brasileiros entre 5 e 17 anos nao frequentam a escola.

6 Segundo o Ministério da Saude do Brasil, “a Covid-19 é uma infecgéo respiratéria
aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada
transmissibilidade e de distribuicao global. O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus
descoberto em amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia
de causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro
de 2019 (Brasil, 2021). A Organizagdo Mundial de Satde (OMS) declarou, em margo
de 2020, a disseminagao comunitaria de Covid-19 em todos os continentes e classificou
0 evento como uma pandemia.

7 0 indice de Desenvolvimento da Educag&o Bésica (IDEB) é uma iniciativa do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para mensurar
o desempenho do sistema educacional brasileiro com base na combinagéo entre a
proficiéncia obtida pelos estudantes em avaliagdes externas de larga escala (Sistema
de Avaliagdo da Educagéo Basica — Saeb) e a taxa de aprovagdo, indicador que tem
influéncia na eficiéncia do fluxo escolar, ou seja, na progressao dos estudantes entre
etapas/anos na educagéo basica. Essas duas dimensdes, que refletem problemas
estruturais da educagao basica brasileira, precisam ser aprimoradas para que o Pais
alcance niveis educacionais compativeis com seu potencial de desenvolvimento e para
garantia do direito educacional expresso na Constituicao Federal (Brasil, 2021, p. 11).
Na Ultima afericéo realizada em 2019, as metas nacionais obtidas no Ideb pelo Brasil
foram: Anos Iniciais do Ensino Fundamental 6,1; Anos Finais do Ensino Fundamental
4,7; Ensino Médio 3,9 (Brasil, 2020).
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. O alto indice de analfabetismo® da populag@o que histori-
camente deixa milhdes brasileiros & margem do processo
escolarizagdo e do acesso ao conhecimento, notadamente as
populagdes menos favorecidas e em vulnerabilidade social;

*  Asdiscussdes acerca do financiamento da educagao, princi-
palmente acerca dos debates em torno da Meta 20 do PNE
(2014-2024)° ¢ dos fundos para a manutencio ¢ desenvol-
vimento da educagio.

Diante desse cendrio no campo educacional, torna-se imprescindivel
compreender que a qualidade na educagdo deve se referenciar por variaveis
que tratam sobretudo da “organizacao e da gestao do trabalho educativo,
que implica condi¢do de trabalho, processos de gestdo educacional, dina-
mica curricular, formacao e profissionalizagdo [...]” as quais subsidiam o
debate ¢ as decisdes de forma que seja “[...] fundamental, portanto, ndo
perder de vista que qualidade ¢ um conceito histérico, que se altera no
tempo e no espago, vinculando-se as demandas e exigéncias sociais de um
dado processo” (Brasil, 2009, p. 30). Segundo Gadotti (2013):

A qualidade da educag@o precisa ser encarada de forma sistémica:
da creche ao pos-doutorado. O sistema educacional ¢ formado de
muitas partes inter-relacionadas, interdependentes e interativas: o
que ocorre em uma delas repercute nas outras. A educacdo so6 pode
melhorar no seu conjunto (Gadotti, 2013, p. 9).

Ao tratar da qualidade da educacdo, torna-se imperativo a com-
preensdo de “um conceito historico, que se altera no tempo e no espaco,
ou seja, seu significado vincula-se as demandas e exigéncias sociais
de um dado processo histérico” (Dourado et al., 2016, p. 101-102).
Dessa forma, deve-se promover o constante debate e os estudos dos seus
parametros, assim como os investimentos necessarios sejam suficientes
para a superagdo dos desafios apontados ¢ a melhoria constante dos
indicadores dessa area.

8 Em 2022, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) Continua Educacéo, a taxa de analfabetismo no Brasil estava em torno de 5,6%
(Brasil, 2022).

9 A Meta 20 do PNE (2014-2024) prevé que o Brasil deve “ampliar o investimento publico
em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo,
o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio” (Brasil, 2014a).
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Esse cenario nos aponta que a necessidade da oferta dos servigos
educacionais em regime de colaboragdo e que a discussdo em torno da
regulamentacdo do SNE por parte do executivo e legislativo t€ém pro-
movido embates e atraso na sua regulamentagao, prazo que ja ultrapassa
sete anos de tramitagdo no Congresso Nacional, inviabilizando questdes
legais que podem implementar regras de cooperagdo mais objetivas
entre os entes federativos “como forma de organizacao que viabilize o
alcance dos fins da educacdo, em sintonia com o estatuto constitucional
do regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino [...], tornando
viavel o que ¢ comum as esferas do poder publico [...]” (Dourado, 2013,
p. 777-778).

Na auséncia da regulamentacdo do SNE, governantes e gestores
educacionais atuam com politicas ou programas temporarios, centrali-
zados e implementados numa estrutura nacional que, a principio, ndo
contém as responsabilidades claras para a oferta dos servigos educa-
cionais e a garantia do direito a educacdo com qualidade e equidade a
todos os cidaddos.

Nesse sentido, ¢ imperiosa a necessidade de “definir estratégias nacio-
nais para desenvolver e fortalecer as capacidades regionais (nos estados)
para formulag@o de politicas publicas, planejamento e gestdo, com indugao
para os municipios, gerando capacidade de gestdo e de colaboragao efeti-
vas” (Cunha et al., 2014, p. 217), de forma a contribuir para a pactuagao,
o planejamento e a execugdo das agoes.

Dada a configuragdo geopolitica existente no pais, a complexidade
da composi¢do e do cenario educacional, principalmente no caso dos
municipios, o processo de disseminacdo sobre a institui¢do do SNE se
torna um desafio a ser superado, pois “[...] a organizagdo de um sistema
educacional ¢ tanto a busca por organizacao pedagogica quanto uma via
de jogo de poder” (Cury, 2008, p. 1.200).

Tendo como objeto de analise os projetos de lei que visam a
institui¢do do SNE e a efetivagdo do instituto do regime de colabora-
¢do em matéria educacional, o percurso metodoldgico utilizado para
compreender os fendmenos politicos e os dobramentos decorrentes
dessas acOes foram a pesquisa bibliografica e documental, entrevistas
semiestruturadas e a andlise dos dados.

Foi utilizada a pesquisa bibliografica para coleta de informa-
¢oes relevantes quanto a tematica proposta, principalmente aquelas
que se referem ao Estado, ao federalismo e as relagdes federativas no
Brasil, regime de colaboragdo e sistemas de ensino “[...] a partir do
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levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por
meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de
websites” (Fonseca, 2002, p. 32). Para Boni e Quaresma (2005, p.71),
constam de “um apanhado sobre os principais trabalhos cientificos ja
realizados sobre o tema escolhido e que sdo revestidos de importancia
por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes”.

A pesquisa documental, por sua vez, “[...] recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico prévio, [...]”, que, de
acordo com Fonseca (2002, p. 32), consistindo nesta tese, na legislagdo
educacional e nos registros relacionados a tematica, principalmente na
tramitag¢do dos projetos de lei complementar no Congresso Nacional.
Esse tipo de pesquisa contribui sobremaneira como forma de coletar as
informagdes e complementar com o acumulado de conhecimento produ-
zido em diferentes periodos historicos que “[...] impregnam os textos das
condigdes e intengdes politicas que marcaram sua produgao, expressando
interesses litigantes [...]”” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 432).

Para a compreensdo da trajetdria histdrica para se instituir um SNE
no pais, sdo identificados os registros e inten¢des de cada periodo. Da
analise documental pela legislacdo que sustenta a institui¢do do SNE
consta a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a Emenda Consti-
tucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, a Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, e
a Lein. 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional
de Educacdo (2014-2024). Na composi¢ao dessa analise tem-se, ainda,
os projetos de lei complementar que tramitaram ou tramitam no Con-
gresso Nacional com a finalidade de cumprir o dispositivo constitucio-
nal, sendo os Projetos de Lei Complementar n. 15/2011, n. 5.519/2013,
n. 413/2014, n. 448/2017, n. 25/2019 e 235/2019.

Ademais, por se tratar de um marco histérico para a tematica desta
tese, a pesquisa documental é composta pelo Manifesto dos Pioneiros
da Educagdo Nova de 1932, considerado um documento referéncia para
a construgdo da politica educacional brasileira, do pensamento inicial
de um sistema nacional para essa area. O Manifesto ressalta, ainda, a
defesa dos principios da educagdo “como uma fungdo essencialmente
publica; a escola deve ser Uinica e comum, sem privilégios economicos
de uma minoria; todos os professores devem ter formagao universitaria;
o ensino deve ser laico, gratuito e obrigatorio” (Azevedo et al., 1984).

Ap6s a pesquisa documental, foram realizadas entrevistas indivi-
duais on-line, seguindo roteiros semiestruturados com perguntas abertas
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por ser “indicada para estudar um fendmeno com uma populagdo espe-
cifica [...] e permitir flexibilidade na sequéncia da apresentagdo das
perguntas ao entrevistado e o entrevistador pode realizar perguntas
complementares para entender melhor o fendmeno em pauta” (Manzini,
2012, p. 156). De acordo com Boni e Quaresma (2005, p. 75), “esse tipo
de entrevista ¢ muito utilizado quando se deseja delimitar o volume das
informacdes, obtendo, assim, um direcionamento maior para o tema,
intervindo a fim de que os objetivos sejam alcangados”.

Foram participantes das entrevistas os seguintes representantes: um
dos autores de projeto de lei complementar que tramita no Congresso
Nacional para instituir o SNE (Parlamentar Autor), dois gestores edu-
cacionais, sendo um da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagio
(Representante Undime) e um do Conselho Nacional dos Secretarios
de Educacdo (Representante Consed) e um do Conselho Nacional de
Educagdo (Representante CNE).



CAPITULO 1

ESTADO, FEDERALISMO E
POLITICAS EDUCACIONAIS
NO BRASIL!"®

Estado e federalismo: revisitando conceitos

O dispositivo constitucional que demanda o estabelecimento de
regras de cooperagdo sob o instituto de lei complementar, de forma a
promover o regime de colaboragao entre os entes federativos e a conse-
cugdo das politicas educacionais que atendam ao direito dos cidaddos a
educacdo, assinala caracteristicas imperativas do Sistema Nacional de
Educagao (SNE), que ¢ a “expressao institucional do esfor¢o organi-
zado, autonomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela
educacdo” (Brasil, 2014a, p. 21).

Assim, a premissa de apresentar referenciais conceituais que
contribuam para a compreensdo das relagdes e dinamicas sociais e
de poder no contexto, especificamente as concep¢des de Estado, que
perpassam essa construg@o histoérica e marcam a nossa sociedade de
forma significativa. Esses subsidios devem levar em conta as politicas
publicas educacionais que atendam as demandas e necessidades dos
cidaddos, sendo pautas imperiosas que demarcam a regulamentagio do
regime de colaboracao.

Preliminarmente, destaca-se a ideia de Estado, que tem inicio com
a necessidade de o homem controlar a convivéncia dos grupos sociais
num determinado territério, com forte conotagao de ordem publica,
levando o controle de poder as maos de uma so6 pessoa, do qual “emer-
gem trés aspectos insitos a essa nova forma de agrupamento humano e
que ira servir de parametro para todos os conceitos de Estado a serem
desenvolvidos posteriormente” (Filho, 2009, p. 15-16). Em comple-
mentagao, esse autor destaca:

10 Capitulo publicado no Dossié Tematico: Politicas Publicas Educacionais no ambito da
Educagao Basica. Disponivel em: https://n2t.net/ark:/57118/JRG.v7i16.1316. Acesso em:
29 ago. 2024.
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[...] Sob o aspecto socioldgico, o ente estatal representa a conver-
géncia de todas as forgas sociais existentes num dado territorio.
Sua finalidade consiste em dar seguranga e promover o interesse
comum dos homens por meio da conjugagdo de todas as suas for-
cas. Portanto, o Estado é uma sintese dos ideais de comunhao que
ele traz dentro de si. [...] Sob o aspecto politico, o ente estatal tor-
nou-se a sede do poder politico. Com isso, o poder politico passou
a ter no Estado a sua expressao mais alta, estando ambos — Estado
e poder politico — indissoluvelmente ligados. [...] Sob o aspecto
juridico, o Estado torna-se uma organizacdo destinada a manter,
pela aplicacdo do direito, as condi¢des universais de ordem social.
Torna-se, com isso, produtor de direito, sujeito de direito e objeto
do direito. Grifos do autor (Filho, 2009, p. 16-18).

O estudo e o debate sobre a “problematica do Estado colocam-se
de suma importancia as ciéncias sociais e as demais areas do conhe-
cimento, pelo aporte que traz ao conhecimento da realidade [...]”
(Adams; Pfeifer, p. 239), assim como auxilia no entendimento do
papel das institui¢des na consecugdo das politicas publicas educacio-
nais. Visam, ainda, ultrapassar no¢des pautadas em “matrizes liberais”
provenientes do século XVIII que, segundo Mendonga (2014, p. 28)
parte de dois principios-chave “1), que o estudo do Estado deriva do
estudo do Direito, especialmente do Direito publico, aquela época
imbricado a Etica e a Moral; 2) que tal Direito, do qual emergiu o
Estado, pertencia ao dominio da Natureza”.

O papel do Estado no desenvolvimento de uma sociedade “pode
ser visto como principal indutor, regulador e alocador de recursos em
areas consideradas estratégicas, sobretudo na sociedade capitalista,
bem como em relagdo a sua intervencdo nas politicas ptblicas e na sua
capacidade transformadora” (Moura, 2018, p. 29). Dessa forma ocorre
uma interferéncia na realidade, propondo ou adiando a agenda de temas
estruturantes para o pais, como, por exemplo, aqueles relacionados
a pactuagdo e consecugdo dos servicos educacionais que devem ser
ofertados aos cidaddos, pautados na politica educacional em ambito
nacional com o financiamento especifico, devidamente regulamentado,
como preconiza o SNE.

Nessa seara, deve-se conceituar Estado além de o conjunto de
institui¢des politicas e administrativas que organizam as nagdes e seus
cidadaos, considerando a vida em sociedade e o regramento precipuo
as demandas dos individuos no convivio social. Kelsen (1998, p. 273)
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nos aponta que “Estado ¢ uma sociedade politicamente organizada
porque ¢ uma comunidade constituida por uma ordem coercitiva, ¢ essa
ordem coercitiva ¢ o Direito”. Bresser-Pereira (1995, p. 86) defende
que “Estado é uma parte da sociedade. E uma estrutura politica e
organizacional que se sobrepde a sociedade ao mesmo tempo em que
dela faz parte”.

Deixando de ser visto em separado, o Estado passa a ser fortale-
cido a partir de novas relagdes com a sociedade civil, pois “o Estado
deve ser concebido como ‘educador’ na medida em que tende preci-
samente a criar um novo tipo ou nivel de civilizagdo” (Gramsci, 2007,
p. 28), em decorréncia das politicas publicas, incluindo as politicas
educacionais, que emergem da relagdo e das disputas e pressoes dos
diversos grupos que compdem a sociedade, de forma a fortalecer o
seu protagonismo, envolvendo outros sujeitos.

Entende-se, portanto, que o Estado ndo seja repressor da partici-
pacdo da sociedade civil em seus diversos espacos, contribuindo para
a superagdo dos problemas que assolam essa sociedade, principalmente
as desigualdades e assimetrias regionais historicamente evidentes no
pais. De acordo com Dourado:

[...] é fundamental situar a concepgao de Estado, entendida aqui
em acepcao ampla, que envolve sociedade civil e politica, seus
embates e os percursos historicos em que estas se constroem,
tendo por marco as condi¢des objetivas em que se efetivam
a relacdo educagio e sociedade, os processos sistematicos ou
ndo de gestdo, bem como o papel das instituicdes educativas e
dos diferentes atores que constroem o seu cotidiano (Dourado,
2010, p. 679).

Assim, depreende-se hegemonia como uma combinag¢do de
“dominio, coercdo e forga; e, a0 mesmo tempo, direcao, persuasio e
consenso” (Oliveira, 2004, p. 59), tendo o Estado ampliado o processo
por meio do qual se desenvolvem relagdes com base na coer¢do e no
consenso, na dominag¢do e na direcao politica. Nesse sentido, essas
relagdes estdo embricadas na medida em que as tratativas em torno
da instituicdo do SNE envolvem grupos politicos e da sociedade civil
e disputas pela implementagao de politicas educacionais em ambito
nacional, regional e local.

Ademais, a compreensdo dos conceitos fundantes sobre Estado
possibilita o entendimento das relagdes entre a sociedade civil e os
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orgaos estatais na atualidade, de forma que se possam entender as
dindmicas estabelecidas para o planejamento ¢ a consecugdo das
politicas publicas, em particular as politicas educacionais. Conside-
ramos, sob essa vertente, os argumentos apresentados por Araujo, ao
afirmar que:

[...] a relacdo entre Estado e as politicas educacionais no Brasil
constitui grande desafio, visto que nosso liberalismo foi outro,
nosso intervencionismo foi outro e, ndo chegando a consolidar ple-
namente nem um nem outro, chegamos - por forca das alteragdes
no capitalismo mundial - no inicio do século XXI com a necessi-
dade de diminuir um Estado ja diminuto em sua divida historica
com a parcela majoritaria da populag@o excluida dos requisitos
minimos para uma vida civilizada (Aratjo, 2011, p. 286).

Essas argumentagdes nos subsidiam na andlise dos aconteci-
mentos que vivenciamos e corroboram para que os estudos ¢ debates
acerca de Estado possam balizar a compreensao dos fatos subjacentes
na sociedade contemporanea e, de maneira fundamentada, fortalecer
a promogado de politicas publicas educacionais a serem implementa-
das no atendimento as necessidades dos cidaddos. Essas demandas
impdem que sejam realizados movimentos dialdgicos pela transfor-
magao dessa realidade com a articulag@o entre a sociedade civil ¢ a
sociedade politica.

Para compor essa analise, tem-se o federalismo, uma forma de
organizagdo do Estado em que existe o governo central ao tempo em que
ha divisdo de poder com as unidades federadas que o compdem. Nessa
organizag¢do, a Constituicdo Federal se torna a sustentacdo entre os entes
que integram o Estado e representa, ainda, a unido de seus membros em
uma federagdo. “O funcionamento de uma federacdo deriva, em boa
medida, do seu proprio sentido etimoldgico: a palavra vem do latim
foedus, que significa pacto [...]” (Abrucio, 2010, p. 41), pois:

Trata-se de acordo capaz de estabelecer um compartilhamento da
soberania territorial, fazendo com que coexistam, dentro de uma
mesma nagao, diferentes entes autdbnomos e cujas relacdes sao
mais contratuais do que hierarquicas. O objetivo ¢ compatibilizar o
principio de autonomia com o de interdependéncia entre as partes,
resultando numa divisdo de fungdes ¢ poderes entre os niveis de
governo (Abrucio; Franzese, 2007, p. 2).
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Ao longo da histodria, o federalismo vem sendo adotado por mui-
tos paises com diferentes formas organizacionais, mantendo as suas
caracteristicas elementares. A figura 1 destaca na cor cinza em tom
mais forte as nagdes que adotam essa forma de governo.

Figura 1 — Federalismo no Mundo

~

Fonte: Forum of Federation (2017) apud Carmo (2019, p. 120).

Segundo a analise de Carmo (2019, p. 120), dentre as caracteristi-
cas comuns entre os paises que adotam o federalismo como regime, sdo
consideradas mais evidentes os principios democraticos que asseguram
e fortalecem a descentralizagdo politico-administrativa, as grandes areas
territoriais e as heterogeneidades culturais, visto que o arranjo acomoda
as diferencas e possibilita a mitigacao dos conflitos.

A conceituagdo de um padrao Unico de Estado federal torna-
-se complexa, pois a instituicdo dos estados federados depende de
caracteristicas e de formas proprias na sua adog¢ao. Nessa perspectiva,
devemos nos atentar para a composicdo, uma vez que “nao preci-
sam ter mecanismos idénticos para sua compreensao e identificacao,
mas tém algumas caracteristicas e objetivos fundamentais definidos”
(Cunha, 2006, p. 14). Assim, a organizacdo dos estados federais tor-
na-os diferentes dos estados unitarios, como podemos perceber na
figura a seguir:
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Figura 2 — Formas de Estado e suas principais caracteristicas
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Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

No federalismo contemporaneo existe a unido das unidades fede-
radas e a criagdo de uma esfera de governo que venha suprir as suas
fragilidades. Dessa forma, ao se constituirem estados, essas unidades
cedem parte de sua autonomia para “estabeleceram rela¢des de inter-
dependéncia — e ndo de simples hierarquia — entre si e com o Governo
Federal recém-constituido. Esse pacto politico-territorial foi garantido
pela Constitui¢do, o mais amplo e originario contrato federativo” (Abru-
cio; Franzese, 2007, p. 2).

Em tese, o federalismo ¢ o regime que busca estabelecer o equi-
librio entre unidade e diversidade e, consequentemente, a autonomia
e a interdependéncia dos entes federativos. Garcia e Santos (2018)
apresentam as principais caracteristicas do federalismo, afirmando que
sem estas um Estado ndo pode existir:

1) O Estado Federativo deve ser instituido por uma Constitui¢ao
ou lei maxima; 2%) Prevé a existéncia de duas ou mais esferas de
governo; 3%) E negado o direito de secessio, que é a possibilidade de
dissolver o vinculo confederativo, o que torna a federagao indissocia-
vel; 4%) Existe a reparti¢ao de competéncias entre os entes federados
(Garcia; Santos, 2018, p. 2).

Infere-se, pois, que a constitui¢do é o documento que da susten-
tacdo aos estados federados. Horta destaca os “principios, técnicas e
instrumentos operacionais” para sua consecugao:
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1. a decisdo constituinte criadora do Estado Federal e de suas
partes indissociaveis, a Federacao ou Unido, e os Estados-Mem-
bros; 2. a reparti¢do de competéncias entre a Federagao e os Esta-
dos-Membros; 3. o poder de auto-organizagdo constitucional dos
Estados-Membros, atribuindo-lhes autonomia constitucional; 4.
a intervencao federal, instrumento para restabelecer o equilibrio
federativo, em casos constitucionalmente definidos; 5. a Camara
dos Estados, como 6rgdo do Poder Legislativo Federal, para per-
mitir a participa¢do do Estado-Membro na formagao da legislacdo
federal; 6. a titularidade dos Estados-Membros, através de suas
Assembleias Legislativas, em nimero qualificado, para propor
emenda a Constituicdo Federal; 7. a criacdo de novo Estado ou
modificacao territorial de Estado existente dependendo da aquies-
céncia da populacdo do Estado afetado; 8. a existéncia no Poder
Judiciario Federal de um Supremo Tribunal ou Corte Suprema,
para interpretar e proteger a Constituicdo Federal, e dirimir litigios
ou conflitos entre a Unido, os Estados, outras pessoas juridicas de
direito interno, e as questdes relativas a aplica¢@o ou vigéncia da
lei federal (Horta, 1995, p. 347).

Corroborando as contribui¢des de Horta (1995), o quadro a seguir
apresenta a estruturacdo do federalismo a partir dos estudos de Carmo

(2019) e reforca questoes estratégicas para a sustentacdo do federalismo.

Quadro 1 — Estruturacao do federalismo

Estruturagao Caracteristicas

Existe para manter o pacto federativo dos entes territoriais, garantindo as

Constituicao Federal . " o
onstiluigdo redera competéncias de cada esfera politico-administrativa.

A preservagéo da divisdo do Estado nacional, em subunidades territoriais,

Divisa territori . . ~
Wisdo do territorio que constituem os entes federados, ou unidades-membro da federagao.

O poder ¢ dividido entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, que

Divisdo dos Poderes . . ) .
possuem com autonomia nos ambitos nacional e subnacionais.

Descentralizagdo de | S&o descentralizadas as competéncias (fiscais e administrativas), dividindo
competéncias as atividades financeiras e burocraticas entre os niveis de governo.

Legislativo nacional | Instituicdo de uma segunda casa legislativa (0 Senado Federal) para
bicameral representar as unidades subnacionais no poder central.

Corte Suprema de Responsavel pela manutencdo da Constituicdo e da ordem federal e
Justica regulagdo dos conflitos federativos.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do texto Federalismo e
Politicas Publicas Educacionais (Carmo, 2019, p. 119).
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Tanto sob a analise de Horta (1995) quanto a de Carmo (2019),
outra caracteristica marcante do federalismo ¢ a reparticao de competén-
cias. Partindo dessa premissa e considerando que o federalismo, a letra
da lei, deve sustentar as relagdes federativas em nosso pais ¢ amparar a
instituicao do SNE, o qual promovera o aprimoramento das regras de coo-
peracdo em matéria educacional e, consequentemente, o fortalecimento
do Estado e a garantia dos direitos aos cidadaos, sdo indispensaveis o
conhecimento e a compreensdo do federalismo brasileiro, tema que sera
abordado a seguir.

O federalismo brasileiro

No contexto brasileiro, a presenga do Estado na concepgdo e na
consecucdo das politicas publicas ¢ indispensavel, considerando a sua
natureza indutora e reguladora na organizagdo desses processos € a
promocao do bem-estar da sociedade, nas diversas areas, dentre elas a
saude, a educagdo, o meio ambiente e a seguranga publica, consagradas
na CF/1988 (Brasil, 1988).

O federalismo brasileiro foi instituido a partir da Proclamagao
da Republica, no entanto, remonta ao pacto imperial quando o poder
central estava:

[...] preocupado em garantir a unidade do territorio nacional, acei-
tou a solugdo de compromisso, acordada no Ato Adicional de
1834, preservando o poder de regulagdo em troca da liberdade
das elites provinciais em gerenciar os seus espagos e sustentar o
pacto de dominacao local (Lopreato, 2020, p. 4).

Do periodo inicial da nossa Republica, o autor afianca que, mesmo
nao se traduzindo em federalismo, o pacto imperial:

[...] definiu a divisdo de competéncias entre as esferas de poder e
garantiu ao governo central o direito de responder por questdes
nacionais em diferentes areas [...]. O arranjo garantia autonomia
financeira e liberdade de decisdo ao governo provincial em matérias
de interesse relacionadas a defesa da economia e da ordem politica
local. A distribuigdo tributaria estabelecia-se entre o centro, com

1 “O Ato Adicional foi instituido pela Lei n. 16, de 12 de agosto de 1834, e faz algumas
alteragdes e adi¢des a Constituicao Politica do Império nos termos da Lei de 12 de outubro
de 1832" (Campanhole; Campanhole, 1994, p. 806).
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maior poder fiscal, e as provincias, restando pouco aos municipios.
[...]. O presidente servia como agente articulador dos interesses
do centro e da provincia [...] O sistema, por seu carater descen-
tralizado e de respeito as condigdes locais, acabou por referendar
as diferencas regionais. A inexisténcia de uma politica regional
capitaneada pelo centro acatou a assimetria de renda e atrelou a
capacidade economica de cada provincia [...]. As relagdes entre o
centro e as provincias, marcadas por descentralizagdo e liberdade
de agdes, contrastava com a centralizagdo do poder provincial no
trato com os municipios. [...] as Assembleias dominavam o pro-
cesso [...]. Na area fiscal, os municipios, com baixo montante de
receita propria, dependiam do orgamento provincial e estavam
forgados a barganhar as demandas locais com as elites provinciais
(Lopreato, 2020, p. 5-6).

A promulgagdo da Constituicdo de 1891 (CF/1891) apresentou
a organizacao para o Governo Federal, os Estados e os Municipios,
no entanto, evidenciou o desequilibrio entre os federativos, tendo em
vista que, “nesse periodo, um grupo de estados, considerados mais
fortes pela producdo de café e criagdo de gado, tomava decisdo pelos
demais, menos favorecidos financeiramente” (Furtado; Viana; Alves
Ferreira, 2021, p. 573).

Seguindo essa perspectiva, Abrucio e Segatto destacam que a orga-
nizacdo do Estado Nacional, promovida apos o rompimento do pacto
colonial, derivou num “modelo unitarista, comandado verticalmente
pelo Rio de Janeiro. Essa era uma resposta a formacao colonial muito
diversa no pais, a qual produziu regionalismos por vezes transformados
em demandas separatistas” (Abrucio; Segatto, 2014, p. 47).

Nota-se que, tanto no pacto imperial quanto na implantacao do
federalismo, foram desconsideradas as diferencas e as desigualdades
regionais existentes no pais, acentuando e contribuindo para a amplia-
¢do e o aprofundamento dessas condigdes, considerando a inexisténcia
de politicas locais ou regionais e, principalmente, a centraliza¢do na
tomada das decisdes, ja que a “[...] desigualdade e a diversidade entre as
regides e provincias criavam a necessidade de uma politica de integra-
¢do nacional compativel com a autonomia pleiteada, em maior ou menor
medida, pelas elites e as sociedades locais” (Abrucio, 2010, p. 43).

Ademais, dos primoérdios da Repuiblica no Brasil até a edigdo da
CF/1988 (Brasil, 1988), o pais viveu sob diferentes configuragdes de
federalismo, conforme nos apresentam Soares ¢ Machado (2018):
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Quadro 2 - Historico do federalismo no Brasil (1889-1985)

Constituicéo e

Periodo tipo de federalismo Principais caracteristicas
Primeira - Descentralizagéo politica e fiscal.

. CF/1891 - Oligarquias rurais de S@o Paulo e Minas Gerais
Republica

(1889-1930)

Federalismo Oligarquico

dominam o governo central, com ampla excluséo
politica e econémica dos outros estados.

Era Vargas
(1930-1945)

CF/1934
Federalismo centralizado

- Maior centralizagao politica.
- Expandiu relagbes intergovernamentais do
governo central.

CF/1937
Federalismo formal

- Fim do autogoverno estadual.
- Descentralizagéo fiscal.

Republica Nova
(1946-1964)

CF/1946
Federalismo democratico
(efetivo)

- Restabelecimento do autogoverno estadual.

- Descentralizagao fiscal e introdugdo das
transferéncias intergovernamentais.

- Fortalecimento dos municipios.

Ditadura Militar
(1964-1985)

CF/1967
Federalismo formal

- Fim do autogoverno estadual.
- Centralizag&o fiscal e administrativa.

Fonte: Soares e Machado, 2018.

Do historico do federalismo brasileiro constante no Quadro 3, no
que cabe a educagdo, podem-se destacar:

. a criacdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica em 1930;
. a publicagdo do Manifesto dos Pioneiros da Educac¢éo
Nova em 1932;

. a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, que desti-
nou um capitulo especifico para a educagdo, vislumbrando
a possibilidade de institui¢do do SNE;

. o retrocesso na area educacional a partir da instituicdo do
Estado Novo'? em 1937, que “inaugura uma estrutura de Estado
unitario descentralizado, muito embora preconizasse a condi-
¢ao de Estado Federal do Brasil” (Anselmo, 2006, p. 120);

12 O Estado Novo — o regime autoritario implantado com o golpe de novembro de 1937 —
Getulio Vargas consolidou propostas em pauta desde outubro de 1930, quando, pelas
armas, assumiu a presidéncia da Republica. Como da Revolugéo de 30 haviam participado
forgas politicas bastante diversificadas, distintas eram as visdes a respeito da conducéo
do processo revolucionario. Enquanto uns defendiam medidas mais centralizadoras e
autoritarias, insistindo na necessidade de um regime forte e apartidario, outros pregavam
medidas mais liberais e lutavam por maior autonomia regional (Pandolfi, 2023. p. 2).
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. a Constituicdo Federal de 1946, que reestabeleceu a forma
federativa, a vinculag@o de recursos e a competéncia aos
estados e ao Governo Federal para legislar sobre as diretrizes
e bases da educacio; se comparada a constitui¢ao anterior:

(...) A Constituicao de 1946 teve caracteristicas desenvolvimentistas
como, por exemplo, a retomada da autonomia dos Estados-mem-
bros que inovou, quando concedeu aos Municipios a faculdade
de se autogovernarem, bem como a retomada da reparti¢ao de
competéncia entre os Federados. Por outro lado, a tendéncia de
centraliza¢@o do poder foi mantida e, de fato, perceberam-se gran-
des tentativas de reduzir as desigualdades regionais ¢ a reparti¢ao
de competéncia em matéria tributaria (Lima, 2008, p. 8).

. a iniciativa de institui¢do do primeiro plano nacional de edu-
cagdo em 1962, elaborado por um grupo de educadores sob
a coordenagdo de Anisio Teixeira, que ndao obteve sucesso
devido a instalag@o do regime militar no pais, que estabele-
ceu outras metas para a educagdo nacional.

Com o fim do Regime Militar, o federalismo passou por forte
reformulacdo, organicamente estabelecido na CF/1988, com trés niveis
de governo, autonomos ¢ interligados, compondo, assim, uma unio
indissoluvel, com institucionalidades proprias, como asseveram Soares
e Machado:

1) Divisao do territorio em Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios. Na atualidade, a estrutura federal brasileira comporta [...]
2) Poderes Executivos e Legislativos nos trés niveis de governo,
formados a partir de eleigdes diretas. Foram estabelecidos Poderes
Executivos nacional, estaduais e municipais, cujos chefes sdo, res-
pectivamente: presidente, governador e prefeito. Foi instituido um
legislativo nacional bicameral — Camara dos Deputados e Senado;
legislativos estaduais unicamerais — Assembleias Legislativas Esta-
duais; e os legislativos municipais — Camaras de Vereadores. 3)
Senado: segunda casa legislativa de representacao paritaria dos
Estados com trés senadores por unidade. Nao ha representagdo for-
mal dos municipios no Legislativo nacional. 4) Poderes Judiciarios
na Unido e nos Estados: compreende o Supremo Tribunal Federal
(STF), a Justiga Federal e a Justica Estadual. Os municipios nao
tém Orgdos do Poder Judiciario. 5) Supremo Tribunal Federal: 6rgao
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maximo do Poder Judiciario, que tem a fun¢ao de guarda da Cons-
tituigdo e a competéncia para processar e julgar conflitos entre os
entes federados. 6) Descentralizacdo fiscal: aumento da participacao
dos estados e, principalmente, dos municipios na distribuigdo das
receitas publicas. 7) Descentralizacdo administrativa: defini¢ao de
competéncias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios, podendo ser privativas ou concorrentes entre os entes (Soares;
Machado, 2018, p. 80-81).

Nessa perspectiva, o texto do art. 23 da Carta Magna, especifi-
camente em seu paragrafo unico, com alteragcdes dadas pela Emenda
Constitucional n. 53", de 19 de dezembro de 2006 (Brasil, 2006), dentre
outros dispositivos, estabeleceu a elaboracdo de leis complementares
para as normas de cooperacgdo entre os entes federativos, instituindo
expressamente o federalismo cooperativo no Brasil:

Nesse movimento, a Constitui¢do Federal de 1988 definiu alguns
elementos, hoje condicionantes, das politicas sociais no Brasil,
quais sejam: a defini¢do de um federalismo tridimensional, a par-
tir da coroagao do municipio como ente federado; a prerrogativa
da autonomia dos entes; a defini¢do das competéncias comuns e
privativas no campo das politicas sociais; e a necessaria cooperagao
entre as unidades subnacionais na oferta dos servigos (Costa; Vidal,
Vieira, 2019, p. 4).

Dessa forma, o dispositivo constitucional enseja, obviamente,
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuem em
prol do bem-estar dos cidadaos, independentemente da localidade em
que estejam, visto que a “Constitui¢do de 1988 fortaleceu a federa-
¢do, trazendo avancos significativos no que concerne aos processos de
descentralizacdo politico-administrativa” (Garcia; Santos, 2018, p. 8).

Nessa miriade, a CF/1988 destaca-se pelo avango na “[...] propo-
si¢do de um regime de colaborag@o entre os niveis de governo como

13 A Emenda Constitucional n. 53/2006 alterou do art. 23, ja citado nesta tese, outros
dispositivos da CF/1988 em matéria educacional, quais sejam: art. 7° (diminuigao da
assisténcia aos filhos de dependentes); art. 30 (ampliagdo da exigéncia de cooperagdo
entre os entes federativos para os programas da educagéo basica); art. 206 (reorganizou
e ampliou as questdes referentes aos profissionais da educagao); art. 208 (organizagéo
da oferta da educagao infantil); art. 211 (tratou da organizagdo da oferta da educagédo
nacional, priorizando o ensino regular); no art. 60 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias foi criado o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
Valorizagao dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB), de natureza contabil (Brasil, 2006).
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instrumento que garantiria a boa implementagdo da politica em todos
os seus ciclos, em especial da educagao basica” (Abrucio, 2010, p. 39).
No entanto, temos que superar a “dialética entre o comum (nacional) e o
diferencial (estadual/municipal) [...] que possuem trajetorias historicas
que se apoiam em um federalismo educacional (ou mesmo uma des-
centraliza¢o) ja vindo do Ato Adicional de 1834” (Cury, 2014, p. 37).
No entanto, a implementacdo do disposto no texto do paragrafo
unico do art. 23 da Carta Magna passou a exigir estudos, debates, pac-
tuacdo e construcao de acordos entre os poderes constituidos, os quais
sejam capazes de agregar a diversidade regional em torno da unidade
nacional. Nao ¢ uma tarefa trivial se consideramos as diversas areas da
sociedade e as politicas ptblicas a serem desenvolvidas. Por outro lado,
cabe a analise no tempo em que a area educacional tem levado para esta-
belecer o regramento necessario, a partir da regulamentagdo do art. 23
da CF/1988, para que os entes federativos avancem na pauta do regime
de colaboragdo e melhor atendam aos cidadaos no direito a educagao:

Enquanto outras areas, como o meio ambiente e a satide, avanga-
ram na concepgao e no estabelecimento de regras claras de coo-
peragdo, por meio da regulamentac@o do regime de colaboragao
entre os entes federativos na consecugdo dessas politicas, a area
educacional ainda ndo avangou nesse sentido, impossibilitando
uma solida pactuag@o entre os gestores e especialistas da area, o
que impacta diretamente nas escolas e redes de ensino (Furtado,
Viana; Ferreira, 2021, p. 574).

Nesse contexto, Abrucio e Segatto (2014) apresentam quatro
heterogeneidades que levaram o Brasil a optar pelo federalismo,
quais sejam: a dimensao territorial do pais, o regionalismo, marcado
pelas culturas e costumes locais, a desigualdade economica regional
ou macrorregional e a op¢ao de transformar os municipios em entes
federativos autdonomos. Assim, foi instalado no Brasil o federalismo
cooperativo, que basicamente consiste na cooperagdo entre a Unido e
os demais entes federativos, de forma coordenada e descentralizada,
como destaca Cury:

O federalismo de cooperagao busca um equilibrio de poderes entre a
Uni#o e os Estados-membros, estabelecendo lagos de colaboragdo na
distribui¢ao das multiplas competéncias por meio de atividades plane-
jadas e articuladas entre si, objetivando fins comuns. Esse federalismo
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politico e cooperativo foi posto em 1934, em 1946 e ¢ o registro

juridico forte de nossa atual Constituigdo (Cury, 2010, p. 153).

Ao assumir o federalismo cooperativo, o Brasil renunciou as
outras opgdes desse regime de governo:

1. O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder
da Unido, em que, na relagdo concentragdo/difusao do poder,
predominam relagdes de subordinacdo dentro do Estado Federal.
Pode se dar como exemplo o proprio Brasil entre os anos 1930
e 1980, embora com uns acentos diferenciados para os periodos
especificos, como o de 1946-1964. 2. O federalismo centrifugo
se remete ao fortalecimento do poder do Estado membro como
o da Unido, em que, na relacdo concentragao/difusdo do poder,
prevalecem relagdes de larga autonomia dos Estados membros.
Pode-se assinalar como tal a Velha Republica, especialmente entre
1898-1930. 3. O federalismo de cooperagao busca um equilibrio de
poderes entre a Unido e os Estados membros, estabelecendo lago de
colaborag¢@o na distribui¢ao das multiplas competéncias por meio
de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando fins
comuns. Esse federalismo politico € o registro juridico de nossa
atual constituicao (Cury, 2006, p. 115).

Para melhor compreender os tipos de federalismo, iluminam-se
as contribui¢des contidas no quadro a seguir, elaborado por Tormes e
Farenzena (2019).

Quadro 3 — Modelos de federalismo

Modelo Caracteristicas
. Ocorre quando os poderes se concentram mais no ente nacional e menos nos
Centripeto o
entes subnacionais.
. Ocorre quando se distribui poder aos entes subnacionais, consagrando mecanismos
Centrifugo o
de descentralizagao.
Equilibrio Ocorre quando os mecanismos juridicos e constitucionais buscam equilibrar as

relagdes entre o ente nacional e os demais entes federados.

Fonte: Tormes e Farenzena (2019, p. 1691) com base em Martins

(2011), Abrucio (2010), Oliveira (2007) ¢ Bobbio (2010).

O modelo de federalismo adotado no Brasil ¢ caracterizado pela
descentralizagdo. Esse principio ndo tem apenas como premissa o repasse
de recursos financeiros da Unido aos demais entes federativos, mas sim
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areparticdo de competéncias entre eles. Nesse sentido, convém destacar
que a CF/1988 promoveu esses avangos no que se refere a implementa-
¢ao do federalismo brasileiro, assinalada em grande parte pela descen-
tralizagdo de recursos e compartilhamento de responsabilidades entre
as esferas de governo.

No Brasil, com a adogao do federalismo cooperativo, as respon-
sabilidades atribuidas aos entes federativos sdo exercidas de forma
concorrente ou até mesmo concomitantemente. De acordo com Cury
(2008, p. 1200), a Carta Magna de 1988 foi “recusando tanto um
federalismo centrifugo como centripeto, optou por um federalismo
cooperativo sob a denominagdo de regime de colaboragdo reciproca,
descentralizado, com fungdes compartilhadas entre os entes federativos
[...]7, cujos dispositivos amparam o principio da descentralizagao com
a elaboracdo de regras de cooperacdo para a efetivacdo das politicas
sociais no atendimento aos cidadaos.

Cury (2010) assevera que a “distribuigdo de competéncias legislati-
vas, normativas e financeiras ¢ o distintivo do federalismo e, de sua compo-
sicdo, resulta tanto a atuac@o de cada ente federativo, quanto a articulagdo
conjunta de todos” (Cury, 2010, p. 152). Ainda, segundo o autor, nio se
podem desconsiderar as especificidades educacionais pertinentes a cada
ente federativo, as quais marcam a diversidade que compde o nosso pais.

A partir dessa organizagdo ¢ da auséncia de regulamentagio das
regras de cooperagdo em matéria educacional, o regime de colaboragao
fica condicionado a agdes pontuais e “fragilizado na medida em que passa
a depender da vontade de governos, em detrimento a uma agao de Estado
continua, pactuada e com o planejamento necessario ao enfrentamento
das necessidades dessa politica publica” (Furtado; Brito, 2020, p. 207).
Diante dos dispositivos previstos tanto na CF/1988 quanto na LDBEN,
a legislagdo complementar pouco avangou para materializar as questoes
atinentes ao regime de colaboragao no pais (Scaff; Fonseca, 2016, p. 80).

Assim, as relacdes federativas em matéria educacional ficam
tensionadas e desprovidas de um pacto federativo capaz de sustentar
as demandas dos cidaddos na implementacao das politicas publicas e
requer regras de cooperacao, as quais promoverao o regime de colabora-
¢do entre os federativos e, em especial, em matéria educacional, a garan-
tia pelo direito social a educagdo'* constitucionalmente consagrado.

14 O art. 205 da Carta Magna de 1988 assevera que ‘A educagao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
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Ademais, no que se refere a auséncia da regulamentagao do SNE,
Cury (2008) assevera que:

Ha um temor de invasdo indébita na autonomia dos entes fede-
rativos e, com isso, a eventual perda de autonomia destes. [...]
ha o medo de uma centralizagdo por parte do Estado federal na
qualidade de Estado nacional. Ha o receio, por parte do segmento
privado na educagio escolar, de se ferir a liberdade de ensino e ndo
falta quem assinale o perigo do monopdlio estatal. E ha também
precaugao da parte da propria Unido quanto a uma presenga mais
efetiva na educagdo basica, sobretudo no que se refere ao finan-
ciamento desta (Cury, 2008, p. 1200).

Nesse aspecto, a complexidade da implementagao do regime
de colaboracao exige esforco e determinagdo politica na pactuacao
de acordos intergovernamentais que construam caminhos possiveis
para a melhoria da educagao nacional, considerando o envolvimento
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e, ndo
menos importante, que alcancem toda a sociedade, promovendo, ainda,
a interdependéncia dos entes federativos, cujo modelo de gestdo pode
se pautar nos seguintes aspectos:

(D) o papel central da Unido na indug@o da qualidade na educacgao
basica; (I) a autonomia dos estados e municipios para a gestdo dos
seus sistemas; (III) o modelo de financiamento capaz de assegurar
um padrao nacional de qualidade; (IV) o planejamento decenal
articulado entre as trés esferas de governo; (V) a valorizagao dos
profissionais da educag¢ao; e (VI) o alinhamento entre curriculo,
formacao de professores e avaliacdo de aprendizagem (Almeida
Junior et al., 2014, p. 116).

Essas condi¢des quando postas em pratica fortalecem, em grande
parte, o planejamento e a implementacdo das politicas educacionais no
pais, a fim de contribuir para cessar a desigualdade social e a auséncia
de articulacdo entre as esferas de governo, que corroboram o historico
de exclus@o de uma parcela significativa da populagdo negra, indigena,
ribeirinha, dentre outras, que sempre esteve a margem do processo
de escolarizagdo e outras politicas publicas. Consequentemente, esse

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988).
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cenario “apresenta limites no horizonte de efetivagdo dos direitos
sociais e na capilaridade das politicas, com destaque para as politicas
educacionais” (Dourado, 2016, p. 37).

Sob esse aspecto, verificamos que os entes federativos ndo tém
como tradi¢do a pactuacdo da oferta dos servigos educacionais no terri-
torio nacional, nas regides e, particularmente, no ambito dos estados; os
municipios se organizam de diversas formas para viabilizar espacos de
participacdo na tomada de decisdes que, por consequéncia, possibilitam
mais recursos e investimentos na educagdo municipal, considerando um
dos pilares do federalismo:

Trate-se da descentraliza¢do, preferencialmente em prol da muni-
cipalizagdo das politicas, e a preocupagdo com a interdependéncia
federativa, na forma de medidas de combate a desigualdade, de
preocupagdes em torno da cooperagdo intergovernamental e da
defini¢@o de um raio importante de ag¢des federais como agente
nacional (Abrucio, 2010, p. 45).

Assim, para que o pais avance na agenda instituinte do SNE, o
anseio e a determinagao dos governantes sdo fatores preponderantes no
envolvimento da classe politica e da sociedade civil em torno de um pro-
jeto maior para a educag@o brasileira, baseado em acordos e consensos
construidos. Por isso, se faz indispensavel que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios possam contar com o regramento para
embasar a consecug¢ao das politicas educacionais, de forma a promover
o fortalecimento do federalismo cooperativo adotado no Brasil.

As politicas educacionais no Brasil

As politicas publicas pressupdem o conjunto de estratégias, pro-
gramas e a¢des implementadas pelas esferas governamentais, visando
ao cumprimento dos direitos constitucionais e a melhoria dos servigos
prestados aos cidaddos. No campo educacional, nas ultimas décadas, o
Brasil foi instado pelo conjunto da sociedade e por organismos interna-
cionais a promover avangos significativos, como a amplia¢@o da idade
escolar obrigatoria, as regras de financiamento para a educacao basica,
0 acesso a educagdo superior, a melhoria das condigdes de apoio aos
estudantes e a valoriza¢do dos profissionais da educagao.

No entanto, a historia da educacdo brasileira apresenta que em
poucos momentos foram implementadas propostas educacionais
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articuladas, que compreenderam prazos além de administragdes e
governos especificos, articulando os entes federativos e que podem ser
consideradas politicas publicas para essa area social. Segundo Nunes
e Romao (2013):

A educag@o brasileira ¢ hoje o resultado de uma realidade cumu-
lativa de estratos diversificados de concepgdes politicas, de deter-
minagdes legais, de estruturas institucionais e de contraposi¢des
de ideais, de concepgdes pedagdgicas e de marcos regulatorios
administrativos e normativos. Em sua formacao historica guarda
herangas coloniais, disposi¢des tedricas anacronicas, praticas politi-
cas autoritarias e fundamentagdes ético-pedagdgicas contraditorias
ou contrapostas. Nao ¢ tarefa facil compreender as origens e os
estigmas da educacg@o brasileira em sua trajetoria historica, legal,
pedagogica e politica (Nunes; Romao, 2013, p. 159).

Sao caracteristicas desse contexto as agdes e 0s projetos notada-
mente concebidos com as marcas dos administradores ou governantes
daquele momento e que se sucumbem a alternancia de poder e acabam
por ndo contribuir de forma significativa com as necessidades e praticas
que ocorrem nas escolas.

Inicialmente, no Periodo Colonial, as agdes educacionais no Bra-
sil foram desenvolvidas pelos jesuitas sob as orienta¢des de Portugal,
tendo como objetivos a catequese e a instru¢ao dos indigenas. Posterior-
mente, foram destinados recursos para os colégios jesuiticos, por meio
da redizima, que consistiu numa contribui¢do correspondente a dez por
cento dos impostos arrecadados pela colonia brasileira. Mesmo sendo
considerado um periodo de prosperidade, o recurso publico destinado
a esses colégios nao refletia na oferta, levando-se em conta a condugao
dos jesuitas e o acesso limitado da populagdo. O acesso a educagio era
restrito as familias com condi¢des financeiras mais abastadas, sem que
houvesse interesse em promover politicas sociais a toda a populagao,
incluindo a area educacional.

Com o fim de trés séculos de escraviddo em 1888 e, posteriormente,
do Império em 1889, o Brasil era um pais agricola que teve como heranga
uma sociedade que considerava a educacdo uma condigdo de status e de
poder. Segundo Cunha (2001, p. 31), a “educacdo escolar brasileira é
herdeira direta do sistema discriminatorio da sociedade escravagista sob
dominagao imperial”. Para exemplificar a complexidade dessa situagao,
em 1900 a taxa de analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais no Brasil
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era 65,3% (Brasil, 2003, p. 6). A auséncia de preocupacdo com a elabo-
racdo de politicas educacionais que pudessem atender a toda a populago
brasileira pode ser mensurada no Periodo Imperial (1822-1889), por
meio da Constitui¢do de 1824. De acordo com Ranieri:

O fato ¢ que embora a Constitui¢do do Império de 1824 houvesse
instituido a instru¢do primaria gratuita (art. 179, § 32), o fez de
forma excludente. O ensino estava destinado exclusivamente aos
cidadaos brasileiros, isto ¢, aqueles nascidos no Brasil, livres ou
libertos (art. 6°), excluidos escravos e indios (Ranieri, 2018, p. 19).

Com a Proclamacao da Republica em 1889, ocorreu a elaboragao
da Constituicao de 1891 que, dentre outros dispositivos, estabeleceu para
a Unido a incumbéncia de ofertar a educac@o superior e secundaria e,
para os estados, a educacdo primadria e profissional. Na pratica, as classes
menos favorecidas economicamente usufruiam da educagdo primaria
e profissional, refor¢ando, assim, a organizagdo educacional do pais.

Ap0s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), na década de 1920,
transformacdes significativas ocorrem na sociedade brasileira, princi-
palmente com o €xodo rural, o inicio da industrializagdo e com a che-
gada dos trabalhadores de outros paises, sobretudo os europeus. Desse
periodo temos o inicio dos movimentos de classe e grevistas. Tanto a
burguesia urbana quanto os operdrios passam a pressionar o governo
pela oferta dos servigos educacionais, representando maior consciéncia
social e de classe da populagao.

A partir dos anos 1930, o modelo econdmico brasileiro estava
influenciado pela industrializacao, quando Getulio Vargas assume a
presidéncia da Republica e permanece no poder por quinze anos com um
governo de caracteristicas centralizadoras e populistas. Nesse periodo, na
area educacional, além da criagdo do Ministério dos Negocios da Educa-
¢do e Saude Publica (1930), foram estabelecidas as diretrizes educativas,
fortemente ligadas ao campo econdémico, as quais foram comandadas
pelo entdo ministro Francisco Campos. Também foi organizado o sistema
de ensino, incentivada a formagao dos professores e criadas a Universi-
dade de Sao Paulo (1934) e a Universidade do Distrito Federal (1935).

Em meio ao movimento liberal ocorrido na década de 1920 e ini-
cio da década de 1930, temos o Movimento dos Pioneiros da Educagao
Nova de 1932 que propunha transformacgdes para a escola brasileira.
A Escola Nova nasce com a inten¢do de promover a democratizagao
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do acesso a escola, contrapondo-se a escola que se tinha no pais: tradi-
cional e excludente. Esses acontecimentos desencadearam um capitulo
destinado a educag¢do na Constituicao Federal de 1934 (CF/1934), que
trouxe dentre seus dispositivos a determinagdo de que:

Art. 149 - A educagao ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la
a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e economica da Nagao,
e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana (Brasil, 1934).

Nessa perspectiva, coube ao Estado a responsabilidade de adminis-
trar a agenda educacional brasileira, marcadamente dividida entre dois
grupos: um composto por conservadores aristocratas e pessoas ligadas a
Igreja Catdlica e outro constituido por reformadores do Movimento dos
Pioneiros. Nesse contexto, as ideias inovadoras do grupo reformador
foram consideradas de alto custo para implementacgao se comparadas a
escola tradicional, sendo mantidas experiéncias restritas, ao contrario
do tipo de educagdo para todos pensado pelo grupo.

Com o Estado Novo implantado pelo governo Vargas, as ideias
dos reformadores perderam forga. O nimero de matriculas na educagio
brasileira, nesse periodo, obteve um aumento expressivo, em detri-
mento da taxa de analfabetismo da populagdo, que se manteve em alta,
pois de acordo com Romanelli (2008), em 1940, 56,2% da populacao
brasileira era analfabeta. Com a edi¢ao das Leis Organicas de Ensino,
foram criados o Sistema Nacional da Industria (SENAI) e o Sistema
Nacional do Comércio (SENAC), considerados sistemas paralelos na
oferta do ensino.

Ademais, a partir da segunda metade da década de 1940, o pais
vivia com movimentos esquerdistas e progressistas no campo politico,
ao tempo em que iniciava a tramitagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), que fora concluida muitos anos depois
com a edi¢do da Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Entretanto,
essa legislacdo ndo apresentou ganhos para o financiamento da area e
pouco ampliou as oportunidades educacionais, assim como promoveu a
manutencdo do sistema de ensino até entdo adotado, fortemente carac-
terizado por ser elitista e excludente, seletivo e propedéutico.

Diante desse contexto, surgiram os grupos pela defesa da educacgio
publica, como a Campanha em Defesa da Escola Publica (1960), assim
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como, diante da crise econdmica ¢ da alta da inflagdo que o pais atra-
vessava nesse periodo, nasceram os sindicatos urbanos e rurais, a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e diversos levantes contrarios ao governo.

Com o Regime Militar’, que perdurou no Brasil de 1964 a 1985,
as politicas educacionais foram guiadas para legitimar o autoritarismo
politico existente. Com apoio do governo norte-americano e do Banco
Mundial, foram implementadas politicas na area educacional visando
a melhoria da economia nacional e a reducdo da pobreza. Para tanto, o
governo aprovou a Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1969, que fixou
normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior, ¢ a Lei n.
5.692, de 11 de agosto de 1971, que aprovou uma nova LDBEN, que subs-
tituiu a Lei n. 4.024/1961, considerada muito liberal pelo governo militar.

A educagdo superior alterada em 1968 pelo regime militar foi
denominada por Florestan Fernandes de “reforma consentida”, pois
atendia aos interesses das classes conservadoras, ocorrida em meio
ao chamado “milagre econdmico”, expressao utilizada para o periodo
de melhoria da economia do pais entre os anos de 1968 a 1973. Desse
contexto, Lima pontua que:

A burguesia brasileira, de um lado acelerava o crescimento econd-
mico, o chamado ‘milagre econdmico’, e de outro lado ampliava
0 acesso ¢ modernizava a educacdo, o ‘milagre educacional’,
ambos viabilizados por intermédio do estrangulamento do sis-
tema publico de ensino e do aprofundamento de sua privatizagao,
via financiamento publico para institui¢des de ensino superior
privadas ou autorizacdo de abertura de novos cursos privados
(Lima, 2007, p. 128).

15 NoBrasil, o Regime Militar, também denominado por Ditadura Militar, foi o regime instituido
em abril de 1964 e que se encerrou em margo de 1985, a partir da retirada do entdo
presidente eleito democraticamente, Jodo Goulart. Durante esse tempo da nossa histéria
contemporanea, o pais esteve sob o comando de governos militares, de carater autoritario,
bipartidario, com forte censura a liberdade de expressao, que dissolveu o Congresso
Nacional (1967). O governo impds 16 atos constitucionais (Al), sendo o Al-5 (1968),
que vigorou por dez anos, aquele que decretou a suspensao dos direitos politicos dos
cidaddos considerados contrarios ao governo instalado. O Regime Militar tinha como
diretriz o desenvolvimento do pais, 0 nacionalismo e o anticomunismo, que lhe valeu, na
década de 1970, forte popularidade com o lema “milagre econdmico”. No entanto, a alta
da inflagdo e as evidéncias quanto as desigualdades de econdmicas deram impulso aos
movimentos democraticos, fortalecidos em grande parte pela Lei de Anistia (1979). Em
marco de 1985, foram eleitos, de forma indireta, dois civis para o cargo de presidente e
vice-presidente da republica, dando inicio a Republica Nova. Disponivel em: https://www.
politize.com.br/ditadura-militar-no-brasil/. Acesso em: 27 fev. 2023.
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No contexto do Regime Militar, o governo criou o Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)'®, objetivando reunir os
recursos da educagdo e aplica-los em programas e projetos dessa area,
entretanto, as decisdes tomadas pela sua dire¢do ndo eram legitima-
das por um conselho gestor que agregasse representantes dos diversos
setores educacionais.

A influéncia externa nas politicas educacionais implementadas em
nosso pais se deu por meio dos acordos assinados entre o Ministério
da Educacdo (MEC) brasileiro e a Agéncia dos Estados Unidos para
o Desenvolvimento Internacional (USAID, na sigla em inglés), que
visavam adequar o ensino ofertado no Brasil aos padrdes americanos.
Os acordos MEC-USAID influenciaram na reorganizago curricular e
nomenclatura da oferta dos cursos, assim como pretendiam atuar na
privatizacdo de escolas publicas.

O ambiente ocasionado pela ditadura militar e a nova legislagdo
educacional “geraram grande prosperidade para o setor privado da edu-
cacdo no campo educacional. Escolas primarias, cursinhos se torna-
ram gigantescas redes de ensino” (Cunha, 2001, p. 332). Essa situagdo
foi favorecida, em grande parte, pela oferta de bolsas de estudos para
a populagdo em escolas da iniciativa privada, amparadas na falta de
vagas na rede publica. A pressdo vinda de movimentos estudantis e a
repercussdo negativa entre a opinido publica internacional contribuiram
para que o governo reconhecesse a ineficiéncia do sistema educacional
brasileiro e a necessidade de atender as desigualdades regionais, numa
sociedade que cobrava por qualidade do ensino.

Com o fim da Ditadura Militar em 1985, inicia-se o processo de
redemocratizacdo do pais. José Sarney (PMDB) assumiu o pais devido
a problemas de satde e a morte do presidente eleito indiretamente, Tan-
credo Neves. Sarney permaneceu no governo de 1985 a 1990 e tentou
implementar uma proposta de reformulagdo da politica de educagado
para reorganizar a oferta do ensino, promover o acesso ao 1° grau e

16 Uma das autarquias do governo federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao foi criado “pela Lei n. 5.537, de 21 de novembro de 1968, alterada pelo
Decreto-Lei n. 872, de 15 de setembro de 1969, é responsavel pela execugado de
politicas educacionais do Ministério da Educacao (MEC). Para alcangar a melhoria e
garantir uma educagao de qualidade a todos, em especial a educagao basica da rede
publica, o FNDE se tornou o maior parceiro dos 26 estados, dos 5.568 municipios e do
Distrito Federal. Neste contexto, os repasses de dinheiro sao divididos em constitucionais,
automaticos e voluntarios (convénios)”. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/
acesso-a-informacaol/institucional/biografia. Acesso em: 21 abr. 2022.
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melhorar e ampliar o 2° grau. Implantou, ainda, o Projeto Educar, em
substituicdo ao MOBRAL. No entanto, a execucao da politica desse
governo ndo alcangou os objetivos esperados, sendo ainda mantidas
as praticas de financiamento para as institui¢des educacionais da ini-
ciativa privada.

O entdo presidente José Sarney convocou em julho de 1985 a
Assembleia Nacional Constituinte, cujos trabalhos ocorreram entre
1987 e 1988 contando com a atuagdo de 559 parlamentares (72 sena-
dores e 487 deputados federais) e intensa participacdo da sociedade,
ensejando a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Dos dis-
positivos da CF/1988 nasceu, posteriormente, a LDBEN de 1996. A
década de 1980, no Brasil, foi considerada a “década perdida” devido
aos baixos indicadores econdmicos, ao passo que na area educacional
ocorreu a constitui¢do das seguintes institui¢des para estudos, pes-
quisas e defesa dos trabalhadores em educagao:

. Associagdo Nacional de Educacdo (ANDE);

. Associacao Nacional de Pds-graduagdo e Pesquisa em Edu-
cacdo (ANPED);

. Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

. Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES);

. Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educa-
¢30 (CNTE);

. Confederacdo Nacional de Funcionarios de Escolas Publi-
cas (CONAFEP);

. Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed);

. Federagdo Nacional de Supervisores Educacio-
nais (FENASE);

. Federacao Nacional de Orientadores Educacionais (FENOE);

. Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Supe-
rior (ANDES);

. Federagao das Associacdes de Servidores das Universidades
Publicas (FASUBRA); e

. Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa-
¢30 (Undime).

A primeira elei¢@o direta para presidente da Republica apos a
Ditadura Militar ocorreu em 1989, finalizando o governo de transi¢ado
e dando inicio ao periodo de democracia que se sucederia. No que se
refere as politicas sociais, Martins destaca que:
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Nos anos 90, no contexto das relagdes internacionais, constituido
apos o Consenso de Washington!”, formou-se a ideia hegemo-
nica de que o Estado — sobretudo nos paises periféricos — deveria
focar sua atuagdo nas relagdes exteriores e na regulamentacéo
financeira, com base em critérios negociados diretamente com
0s organismos internacionais. A reforma nas suas estruturas e
aparato de funcionamento consolidou-se nos anos 90, por meio de
um processo de desregulamentac@o na economia, da privatizacao
das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados, da
reforma dos sistemas de previdéncia social, satide e educagao,
descentralizando-se seus servicos, sob a justificativa de otimizar
seus recursos (Martins, 2001, p. 29).

No pleito de 1989, foi eleito o candidato Fernando Collor de

Melo, do Partido da Reconstrucao Nacional (PRN), que assumiu no ano
seguinte. As politicas educacionais no Brasil tiveram um novo direcio-
namento a partir da década de 1990, principalmente com a realizagio
da Conferéncia Mundial sobre Educa¢do para Todos'®, ocorrida em
Jomtien, na Tailandia, com a participacao de representantes de mais de
150 nagdes, agéncias internacionais, organizagdes ndo governamentais,
associacoes profissionais, especialistas da area educacional, dentre
outros. Conforme Silva:

Os documentos resultantes da Conferéncia, a saber, a ‘Declaragio
Mundial sobre Educagédo para Todos’ e o ‘Plano de A¢ao para Satis-
fazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem’ pretendiam repre-
sentar um consenso mundial sobre a visao da educagao basica. Os
resultados da Conferéncia serviram de referéncia para que os paises
pobres mais populosos do mundo — Bangladesh, Brasil, China,

“O Consenso de Washington formou-se a partir da crise do consenso keynesiano [Hicks
(1974) e Bleaney (1985)] e da correspondente crise da teoria do desenvolvimento
econdmico elaborada nos anos 40 e 50 [Hirschman (1979)]. Por outro lado, essa
perspectiva ¢ influenciada pelo surgimento, e afirmagdo como tendéncia dominante,
de uma nova direita, neoliberal, a partir das contribuigbes da escola austriaca (Hayek,
Von Mises), dos monetaristas (Friedman, Phelps, Johnson), dos novos classicos
relacionados com as expectativas racionais (Lucas e Sargent) e da escola da escolha
publica (Buchanan, Olson, Tullock, Niskanen)” (Bresser-Pereira, 1991, p. 5).

A Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos ocorreu de 5 a 9 de margo de 1990.
Foi convocada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Banco Mundial (BM), dentre outros (Silva, 2011, p. 35).
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Egito india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo — realizassem
reformas nos seus sistemas de educacdo (Silva, 2011, p. 35).

Nesse cenario, Collor tinha “Um Plano de Reconstrugao Nacional”
e langou o “Programa Setorial de A¢io do Governo na Area de Educagio
(1991-1995)”, que visava combater problemas cronicos da area educa-
cional, como, por exemplo, a universalizagao do ensino fundamental, a
distribui¢do dos recursos, os altos indices de analfabetismo, a infraestru-
tura das escolas. Foram lan¢ados o Programa Nacional de Alfabetizac¢do
e Cidadania e o Programa Nacional de Material Escolar, os quais ndo
obtiveram éxito devido a falta ou utilizac¢do incorreta de recursos.

Em 1990 foi criado o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica
(SAEB) como uma exigéncia do Banco Mundial para o financiamento
de projetos na area educacional no Brasil. Collor permaneceu no governo
até 1992, quando foi afastado da Presidéncia da Reptblica até que o
Senado Federal pudesse concluir o processo de impeachment'®. Em seu
lugar, assumiu o vice-presidente da Republica, [tamar Franco (PMDB),
que permaneceu no cargo até 1995, conseguindo pacificar o pais poli-
ticamente e implantar o Plano Real, determinante para o controle da
inflacdo e a retomada da economia.

No campo educacional, o governo Itamar, dentre outras agdes, rees-
truturou o MEC, o FNDE e o INEP, assim como transformou o Conselho
Federal de Educacdo em Conselho Nacional de Educacao, cujo ato ocor-
reu por medida provisoria®. Foram implementados programas federais
ja existentes, como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
e o0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Incentivou

19 “O processo politico do Presidente Fernando Collor de Mello estendeu-se por sete meses,
no periodo de 1° de junho a 29 de dezembro de 1992, havendo interferéncia do Congresso
Nacional, com a instalagdo da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito para apurar
fatos contidos nas dentncias do Sr. Pedro Collor de Mello referentes as atividades do Sr.
Paulo César Cavalcante Farias, capazes de configurar ilicitude penal, mais conhecida
como a CPMI - Esquema PC Farias, e da Camara dos Deputados, com a instalagéo
da Comissao Especial destinada a dar parecer sobre Dendincia contra o Presidente da
Republica de crime de responsabilidade oferecida pelos Srs. Barbosa Lima Sobrinho
e Marcelo Lavenére.” Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-materias/20-anos-do-impeachment.
Acesso em: 5 jun. 2023.

20 Medida Proviséria n. 661, de 18 de outubro de 1994, que altera dispositivos da Lei n.
4.024, de 20 de dezembro de 1961, e da Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, e da
outras providéncias.
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a discussdo e a elaboracdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos
(1993-2003), langou a Politica Nacional de Educagdo Especial, promoveu
a Conferéncia Nacional de Educagio para Todos, cujo encontro resultou
no Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacao.

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso (PSDB) foi eleito para a
Presidéncia da Republica, sendo reeleito em 1998. Em seu governo foi
criado o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE),
com as bases intelectuais do ministro Bresser Pereira, apoiado por orga-
nismos internacionais e empresarios, refor¢ando “que a reforma é um
processo inadiavel e defende ainda a necessidade do Estado se adaptar
a atual conjuntura marcada pela globalizagao” (Oliveira, 2016, p. 518).
Por meio da reforma do Estado, o governo buscou viabilizar a privati-
zagdo e a terceirizacdo dos servigos publicos, assim como fortalecer a
capacidade de regulacdo e controle estatal.

Sobre as politicas educacionais do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), Libaneo assevera que:

Diferentemente das politicas educacionais anteriores, que faziam
reformas em alguns pontos da educacido escolar, o governo Fer-
nando Henrique Cardoso elaborou politicas e programas com
articulacdo entre as alteragdes que ocorriam em varios ambitos,
graus e niveis de ensino. Analistas e pesquisadores educacionais
chegavam a enfrentar dificuldades para acompanhar todas as agdes,
que aconteciam em ritmo acelerado, ignorando as consideragdes
das entidades organizadas e das pesquisas educacionais realizadas
nas universidades (Libaneo, 2012, p. 187).

Durante seus dois mandatos, FHC estabeleceu como politicas
educacionais a sistematizacdo de informagdes e avaliagdo educacional,
a universaliza¢@o do ensino fundamental e o marco legal e documen-
tal, sendo elas de longo alcance e complexidade no contexto da edu-
cacdo nacional e fortemente vinculadas aos preceitos neoliberais. As
principais agdes implementadas nessa area foram o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), o Exame Nacional de Cursos (Provao), a
aprovagdo do FUNDEF, que permitiu a universaliza¢do do ensino
fundamental no pais, a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a criacdo
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Programa Bolsa
Escola, o Financiamento estudantil nas universidades e a elaboragao
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do Plano Nacional de Educac¢do (2001-2011), instituido pela Lei n.
10.172, de 9 de janeiro de 2001.

Em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT), foi eleito presidente e reeleito em 2006. Na area da educagéo, o
governo Lula desenvolveu programas e acdes que atendessem as pessoas
mais vulneraveis da sociedade, considerando a op¢ao em manter ou aper-
feicoar as politicas educacionais que foram desenvolvidas na gestao FHC.
Oliveira (2009) afirma que, ao fim dos oito anos de mandato a frente da
presidéncia da Republica:

[...] houve iniciativas importantes do ponto de vista de politicas
regulares de educacao no sentido de buscar recuperar o papel prota-
gonista do Estado federal como promotor de politicas para o setor,
bem como de tentativas de correcdo de distorgdes naturais de um
pais com as dimensdes do Brasil e com suas diferencas regionais
(Oliveira, 2009, p. 207).

Nos dois mandatos do entdo presidente Lula, foram implementa-
das agdes de acesso da populacdo a educagao superior, com investimen-
tos significativos na educagdo basica e superior, das quais destacamos o
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), o Programa
Universidade para Todos (ProUni), a ampliag@o da idade escolar obri-
gatdria no Brasil de 4 aos 17 anos, a aprovacao ¢ a implementacdo do
Fundeb (permitindo o financiamento para toda a educagdo basica), a
proposi¢io do Compromisso Todos pela Educagio, a criagdo do Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Baésica, o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
o Programa Mais Educac@o, a estruturacao dos Institutos Federais de
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, a implantagdo do Piso Nacional
para os Professores, Lein. 11.738, de 16 de julho de 2008, e a realiza¢do
da 1* Conferéncia Nacional de Educagao em 2010.

No governo Lula, na educagdo basica, o Compromisso Todos
pela Educacdo teve como instrumento de planejamento o Plano de
Agdes Articuladas (PAR)?', compondo o Plano de Desenvolvimento

21 O Plano de Agdes Articuladas (PAR) consiste numa estratégia de assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. O PAR se baseia em 28
diretrizes que orientam a elaboragdo do plano de trabalho do 6rgéo gestor da educagao no
territorio, de forma que possa compartilhar competéncias e os recursos necessarios para
aampliagdo da oferta de vagas, a permanéncia dos estudantes e a melhoria continua dos
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da Educagdo (PDE)*, o qual foi gerenciado pelo FNDE, em arti-
culagdo com as areas correlatas do Ministério da Educacao e do
Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira®, 6rgdos com as atribui¢des de analisar e validar as demandas
apresentadas no plano de trabalho pelos entes federativos. A educa-
¢do superior, segundo Saviani (2010), mereceu destaque tanto pelo
acesso dado a populacao a esse nivel de ensino quanto a discrepan-
cia de recursos investidos na iniciativa privada e nas universidades
publicas, pois:

Ao longo do governo Lula, se por um lado se retomou certo nivel de
investimento nas universidades federais promovendo a expansao de
vagas, a criagdo de novas institui¢des e a abertura de novos campus
no ambito do Programa “REUNI”, por outro lado deu-se continui-
dade ao estimulo a iniciativa privada que acelerou o processo de
expansao de vagas e de instituigoes recebendo alento adicional com
o Programa “Universidade para todos”, o PROUNI, um programa
destinado a compra de vagas em institui¢des superiores privadas, o
que veio a calhar diante do problema de vagas ociosas enfrentado
por varias dessas institui¢des (Saviani, 2010, p. 14).

Em 2010, Dilma Rousseff (PT) foi eleita presidente da Reptblica
e reeleita em 2014. Em seu governo, na area educacional, a entdo presi-
dente deu continuidade a inimeros programas e projetos desenvolvidos
pelo seu antecessor, Luiz Inacio Lula da Silva, buscando articular o
desenvolvimento social e econdmico do pais.

servigos educacionais. Atualmente, o PAR esta em seu quarto ciclo, sendo que durante
os anos de implementagdo inlimeros ajustes foram realizados tanto na plataforma quanto
nas orientagdes (Fonte: Site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao).

22 O Plano de Desenvolvimento da Educagao, instituido por meio do Decreto n. 6.094, de
24 de abril de 2007, tem como objetivo melhorar a qualidade da educagéo brasileira num
prazo de 15 anos. O PDE foi langado juntamente com Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao, contendo véarias agdes para identificar e mitigar os problemas que
afetam a educagao nacional, em especial a educagéo basica (Brasil, 2007).

23 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira foi “criado em
1937 sob a denominagao de “Instituto Nacional de Pedagogia”, e transformado em autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educagéo em 1997; é o érgéo federal responsavel
pelas evidéncias educacionais. O INEP é referéncia nacional e internacional nas suas trés
areas de atuagdo: avaliagdes e exames educacionais; pesquisas estatisticas e indicadores
educacionais; e gestao do conhecimento e estudos educacionais”. Disponivel em: https://
www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacaofinstitucional/sobre. Acesso em: 21 abr. 2022.
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No governo Dilma foram implementadas, ainda, a Lei de Cotas,
Lein. 12.711, de 29 de agosto de 2012, possibilitando que alunos
oriundos de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos e indi-
genas tivessem acesso as universidades e institutos federais, criados e
desenvolvidos o Programa Brasil Carinhoso, o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e o Programa Ciéncia
sem Fronteiras, além da sangdo do Plano Nacional de Educagido (PNE)
2014-2024, Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, e da realizacao da
2% Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE/2014).

Em 2016, a presidente Dilma sofreu processo de impeachment*
e, em consequéncia desse fato, muitas politicas educacionais em curso
foram descontinuadas, promovendo retrocesso e estagnacao nessa area.
No caso do PNE 2014-2024, por exemplo, Saviani afirmou que:

Tal retrocesso incide sobre varios aspectos, a comegar pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n. 13.005, sancio-
nada em 25 de junho de 2014, uma vez que as medidas pds-golpe
jéa o tornaram letra morta, pois varias de suas metas ja venceram
sem serem atingidas, e as que ainda ndo venceram nado tém mais a
minima chance de se viabilizar (Saviani, 2020, p. 6).

Dos prazos contidos na letra da lei do PNE 2014-2024, o artigo
que estabeleceu o prazo para a institui¢do do SNE em lei especifica
expirou em 2016, mesmo com a criagdo da Secretaria de Articulacio
com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC)* em 2011, responsavel por

24 O impeachment da presidente Dilma Rousseff (PT) ocorreu em 31 de agosto de 2016,
apds processo instituido no Congresso Nacional, baseado no pedido elaborado pelos
juristas Janaina Conceicéo Paschoal, Miguel Reali Jr. e Hélio Bicudo, o qual foi subscrito
por lideres de grandes movimentos sociais ocorridos no pais: Vem Pra Rua, Movimento
Contra a Corrupgao e Movimento Brasil Livre. O pedido foi acolhido pelo entéo presidente
da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha. O crime imputado a presidente foi de
responsabilidade, previsto no art. 85 da CF/1988.

25 A Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educagéo
(SASE/MEC) foi criada por meio do Decreto n. 7.480, de 16 de maio de 2011, tendo
como principais competéncias: |) estimular a ampliagéo do regime de cooperagao entre os
entes federados]...] 1) assistir e apoiar o Distrito Federal, os Estados e os Municipios na
elaboragdo ou adequagéo de seus Planos de Educagéo [...]; Ill) estabelecer, em conjunto
com os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mecanismos
para 0 acompanhamento local da consecugao das metas do PNE - 2011/2020, bem
como de seus Planos de Educagéo; IV) acompanhar a execugao das diretrizes para a
elaborag&o dos Planos de Educagéo [...]J; V) estimular e apoiar os sistemas de ensino
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essa tematica, ¢ as demais instancias e institui¢des envolvidas com
os temas estruturantes da educacdo nacional, como universidades,
conselhos, sindicatos, gestores educacionais, pesquisadores e estu-
diosos da area.

Com o afastamento e posterior impedimento da presidente Dilma
Rousseff, a Presidéncia da Republica passou para o entdo vice-presi-
dente Michel Temer (MDB) que governou até 31/12/2018. O foco das
politicas educacionais em seu governo estava na aprovacao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e na promoc¢do da reforma do
ensino médio, as quais enfrentaram resisténcia por parte de educadores
e especialistas da area.

Todas as politicas educacionais sofreram forte influéncia e impacto
da area econdmica, considerando que no governo Temer foi aprovada
a alteracdo da CF/1988, por meio da Emenda Constitucional n. 95, de
15 de dezembro de 2016, que instituiu o novo regime fiscal no pais e
que limitou por 20 anos os gastos publicos. Do periodo em que Temer
governou o pais, Saviani (2018) indica os cortes na area educacional,
a implantacdo de programas de forma autoritaria, por meio de medida
provisoria, como a Reforma do Ensino Médio, e as discussdes sobre o
Projeto Escola sem Partido, dentre outros, como retrocessos que mar-
caram esse mandato.

Nas eleicdes presidenciais de 2018, o candidato Jair Bolsonaro, do
Partido Social Liberal (PSL), sagrou-se vencedor. A area educacional
teve forte influéncia desde a posse do novo presidente e sua equipe.
Houve, inicialmente, uma disputa interna entre as alas ideologicas e
militares na condug¢do interna do MEC. Posteriormente, seguiram-se
polémicas envolvendo o Projeto Escola sem Partido, a revisdo das ques-
tdoes do ENEM e o combate ao que o governo chamou de “ideologia
de Paulo Freire”.

O governo Bolsonaro implantou o Programa Nacional das Esco-
las Civico-Militares (Pecim), Decreto n. 10.004, de 5 de setembro de
2019, e instituiu a Politica Nacional de Alfabetizagcdo (PNA), Decreto
n. 9.765, de 11 de abril de 2019. Além dos cortes no orcamento da
educacdo, principalmente nos investimentos relacionados a pesquisa,

na formulagdo, no acompanhamento e na avaliagdo democratica de planos nacionais,
estaduais e municipais de educagao; e VI) promover a valorizagao dos profissionais da
educacéo [...] (Brasil, 2011a). A SASE foi extinta em janeiro de 2019 pelo presidente Jair
Bolsonaro, por ocasido da reestruturagdo do MEC, por meio do Decreto n. 9.665, de 2
de janeiro de 2019 (Brasil, 2019a).
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o governo enfrentou criticas de especialistas da area e protestos estu-
dantis em todo o pais.

Em 2020, a pauta educacional esteve em torno da renovagao do
FUNDEB, prevista nas disposi¢oes transitorias da Constitui¢ao Federal,
cujo prazo terminava em dezembro daquele ano. Apos a tramitacao
envolvendo muito debate e 0 envolvimento de outras instancias, o Con-
gresso Nacional aprovou o novo FUNDEB de forma permanente, sendo
que a complementagao de recursos da Unido passou de 10% para 23% do
total arrecadado do fundo, com uma regra de transi¢ao até o ano de 2026.

Especialistas e pesquisadores da area educacional, assim como
sindicalistas criticaram as sucessivas propostas do governo Bolsonaro
para essa area, considerando a forma autoritaria com que foram pla-
nejadas e implementadas, assim como o corte no financiamento para
projetos e institui¢des da educagdo superior, como assinala Frigotto:

O governo Bolsonaro, por sua equipe econdmica, pede para cortar
87% do exiguo or¢amento para a ciéncia e tecnologia. Isto signi-
fica que dos 680 bilhdes previstos, restam 89 bilhdes. Decreta-se,
assim, ndo apenas a perda de pesquisas em andamento, mas a
estagnacdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. E qual
¢ a area que recebeu maiores cortes no orgamento? Nao por mera
coincidéncia foi a area de educagao que além de sofrer um corte
de dois bilhdes e duzentos milhdes, teve, em abril deste ano, um
bloqueio de 30% de seus recursos. Aqui se estd negando, na raiz, a
formacao ampla de novos pesquisadores, pois ¢ desde a educagao
basica que se desenvolvem os novos pesquisadores e cientistas
(Frigotto, 2021, p. 130-131).

Depreende-se, pois, que a organizacao politica no Brasil ¢ carac-
terizada pelo sistema de governo federativo composto por diferentes
niveis de governo que compartilham o poder e decisdes. O federalismo
brasileiro ¢ uma resposta a vasta extensao territorial e a diversidade
cultural, econdmica e social existentes no Brasil.

No contexto do federalismo, as politicas educacionais também sao
influenciadas por essa estrutura, pois cada um desses niveis tem suas
proprias responsabilidades e autonomia para formular politicas educa-
cionais, estabelecer curriculos, gerenciar escolas e destinar recursos para
a educacdo. E uma das caracteristicas da descentralizagdo de poder e
permite uma abordagem mais proxima as necessidades e especificidades
de cada regido. Evidencia-se, ainda, a descontinuidade na implementacao



66

das politicas nessa area social, conforme a alternancia dos governan-
tes no poder.

No entanto, mesmo com essa descentralizacdo, a implementagdo
de politicas educacionais no Brasil enfrenta desafios significativos. A
disparidade socioecondmica entre as diferentes regides do pais pode
resultar em desigualdades na oferta e na qualidade da educagdo. Além
disso, questdes como financiamento inadequado, falta de infraestrutura
escolar, formagao de professores insuficiente e desafios de gestdo podem
afetar a eficcia das politicas educacionais.

Ao longo dos anos, varias politicas e programas foram imple-
mentados para abordar essas questdes e melhorar o sistema educacio-
nal brasileiro. O governo federal desempenha um papel importante
ao prestar assisténcia técnica e financeira para os demais entes fede-
rativos, definir diretrizes nacionais e coordenar iniciativas em ambito
nacional. No entanto, a colabora¢do ¢ a coordenagdo entre os dife-
rentes niveis de governo sdo essenciais para garantir a efetivacao das
politicas educacionais e a promo¢do de uma educacao de qualidade
em todo o pais.



CAPITULO 2

UMA ANALISE SOBRE A
INSTITUICAO DO SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAQ?*

O Manifesto dos Pioneiros da Educaciao Nova

Na década de 1930, renomados intelectuais e educadores se propu-
seram a pensar, debater, redigir e tornar-se os signatarios do Manifesto
dos Pioneiros da Educag@o Nova, publicado e distribuido em 1932. O
documento circulou pelo pais tendo como objetivo “a reconstrucio
educacional no Brasil: ao povo e ao governo” (Azevedo et al., 1984)
a fim de oferecer diretrizes para uma politica nacional de educacao.

O Brasil vivenciava os primordios da Republica e passava por grande
mudanga na estrutura da sociedade, com destaque para os processos de
industrializacdo e urbanizac¢ao dos centros, os quais ocorreram de forma
desigual entre as regides e acentuavam a exclusdo das populagdes mais
vulneraveis do pais. Dos registros historicos que antecedem ao langamento
do Manifesto de 1932, vale destacar que, no Brasil da primeira Republica:

[...] surgiam pequenas propriedades no campo a partir da insergao dos
imigrantes na sociedade; crescia o operariado industrial; expandia-se
a classe média urbana, que ganhava visibilidade na cena politica e
almejava converter a Republica oligadrquica em Republica liberal,
para tanto, depositava esperangas na educacdo popular, no voto
secreto e na criagdo da justica eleitoral (Martins; Pinto, 2013, p. 4).

Para contextualizar esse periodo, destacam-se, ainda, as revoltas
tenentistas, o grande movimento cultural desencadeado pela Semana de
Arte Moderna de 1922, a fundag@o do Partido Comunista Brasileiro, a
inser¢do do Brasil na radiodifusao, a fundagdo da Associacao Brasileira
de Educacao (ABE) em 1924 — marcada pelos grupos liberal e catélico
na sua composicao — e a criagdo do Ministério da Educacao e Satde
em 1930 (Martins; Pinto, 2013, p. 4-5). Em 1932, ocorreu a criagdo
do Cédigo Eleitoral Brasileiro, com importantes conquistas politicas

26 Este capitulo foi submetido com os devidos ajustes numa revista da area educacional e
esta em analise para publicagao.
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e sociais, dentre elas o sufragio feminino, o sistema de representacao
proporcional e a garantia ao voto secreto.

A ABE foi criada em 16 de outubro de 1924, sendo constituida
pela sociedade civil, com acesso por meio de ades@o voluntaria, o que
agregou educadores, profissionais de diversas areas e cidaddos com
interesse nos temas educacionais, representando, assim, um avango
para a pratica existente naquele momento. A composicao dos grupos
que integravam a ABE refletia o pensamento da sociedade brasileira
e, obviamente, essas visdes permeavam o debate naquela instituicdo
acerca da educac¢do nacional, na qual:

[...] de um lado o grupo ligado a Igreja Catodlica, que via a religido
como base da nacionalidade e a importancia da tutela desta institui-
¢do sobre o ensino publico; de outro, o grupo que se articulava em
torno de Fernando de Azevedo, cuja perspectiva era de um ensino
publico obrigatério e com coeducagdo, ou seja, ensino igual para
ambos 0s sexos. A obrigatoriedade deveria se estender progressi-
vamente até uma idade concilidvel com o trabalho produtor, isto
¢, até aos 18 anos (Martins; Pinto, 2013, p. 5).

A Associagdo promovia agdes regionais, publicagdes e encontros,
congressos e conferéncias. No quadro a seguir estdo apresentados os
principais eventos promovidos pela ABE no periodo que antecede a
publicacdo do Manifesto de 1932.

Quadro 4 — Principais eventos organizados pela
Associacao Brasileira de Educacio que antecederam
o lancamento do Manifesto de 1932

Evento Local Ano Principais tema(s) abordado(s)

I Confer~en0|a Nacional de Curitiba 1927 | Ensino primario e formagao de professores.
Educacgao
Il Conferéncia Nacional de | Belo Educacéo politica, sanitéria, agricola,

- . 1928 o ) L
Educagao Horizonte doméstica e ensino secundario.
Il Conferéncia Nacional de | . Ensino primério, ensino secundario, ensino

< Séo Paulo 1929 . o
Educagéo profissional e organizagdo universitaria.
IV Conferéncia Nacional de | Rio de — ~

= ) 1931 | Diretrizes para a educagéo popular.
Educacgao Janeiro
V Conferéncia Nacional de |, . .. 1932- . . o
Educagio Niterdi 1933 Sugestoes para a Assembleia Constituinte.

Fonte: Elaborado pelo autor, inspirado em Martins e Pinto (2013).
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O ponto alto da atuacdo ABE nesse periodo culminou com a
elabora¢do do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo de 1932, com a
concepcao de educacdo democratica e a modernizagdo dos métodos
pedagdgicos, assim como tratou de uma sugestao de proposta de capi-
tulo especifico para educacao na Carta Magna, consolidado na Cons-
titui¢do de 1934.

Posteriormente, a ABE organizou os seguintes eventos: VI Confe-
réncia Nacional de Educacao (Fortaleza, 1934); VII Congresso Nacional
de Educacao (Rio de Janeiro, 1935); VIII Congresso Nacional de Edu-
cacdo (Goiania, 1942); IX Congresso Brasileiro de Educacdo (Rio de
Janeiro, 1945); X Conferéncia Nacional de Educag¢do (Rio de Janeiro,
1950); XI Conferéncia Nacional de Educacao (Curitiba, 1954), sendo
todos esses encontros com temas relevantes a educagdo nacional.

Na década de 1920, ocorreram as reformas educacionais em
diversos estados brasileiros, algumas delas lideradas por expoentes do
Manifesto de 1932, a exemplo de Sao Paulo por Sampaio Déria (1920)
e na Bahia por Anisio Teixeira (1925). Nessa miriade, a proposta do
Manifesto tornou-se marcante pela forma em que tratou da busca por
consensos visando ao enfrentamento as demandas cruciais pelas quais a
sociedade sofria na area educacional, tendo como premissa a educagio
como direito social, pois na concepgdo do Movimento Escolanovista
tinha como bases:

[...] a econdmica, na qual se rogava a ampliagdo do desenvol-
vimento industrial, que substituiria o setor agroexportador, isto
influiria numa proposi¢ao de modernidade, superando-se o con-
servadorismo até entdo presente; o aspecto politico era relevante
e estava incluso numa proposta pedagogica de desenvolvimento
no sujeito e de escola como uma questao social, que iria enqua-
drar a politica e a economia, por via da construgd@o democratica,
e, finalmente a questdo educacional, na qual se tratava a educagio
como elemento formador do cidadao e da formagdo de mao-de-obra
adequada para o mercado em construgao (Lima, 2012, p. 196).

Nao menos importante, o Manifesto tratou do futuro da politica
publica educacional no contexto social, ja que propunha uma educa-
¢d0 para “servir nao aos interesses de classes, mas aos interesses do
individuo, e que se funda sobre o principio da vinculagdo da escola
com o meio social” (Azevedo et al., 1932), considerando a auséncia de
planejamento sistémico e organico, principalmente para a superagao das
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condig¢des historicas que colocavam o Brasil em posi¢ao desfavoravel
na falta de acesso as escolas para todos, perpetuando a oferta de vagas
as elites instituidas. Destacamos que o documento intitulado Manifesto
dos Educadores (1959) “de certa maneira, da sequéncia ao Manifesto
de 1932, o complementa e atualiza, com uma visdo historica mais de
vinte anos depois” (Sanfelice, 2007, p. 545).

Assim, o Manifesto aspirava uma nova educacdo para o pais, ins-
pirada nas ideias do filésofo e educador norte-americano John Dewey,
que defendia, em linhas gerais, a relag¢@o intrinseca entre a teoria e a
pratica, promovendo uma relagdo entre a escola, o trabalho e a vida,
contribuindo, no nosso caso, para a reconstrucao nacional. Para dar con-
secugdo a essa proposicao, o documento defendia a educacdo essencial-
mente publica, inica e comum, sem privilégios econdmicos para uma
classe, na qual todos os professores devem ter formagao universitaria
e com a oferta do ensino laico, gratuito e obrigatorio.

Nesse contexto, tendo como principios fundantes, “o Manifesto
passa a tratar da ‘funcdo educacional’, cujas caracteristicas, se tradu-
zem em trés principios organizacionais com importantes consequén-
cias para a formulagdo da politica educacional. Sdo eles: a unidade, a
autonomia e a descentralizagdo” (Saviani, 2014, p. 20-21), que o autor
assim apresenta:

Pelo principio da ‘unidade da func¢do educacional’, afirma-se
que, se a educagdo propde desenvolver ao maximo a capaci-
dade vital humana, sua fun¢ao serd una, o que fara com que
os diferentes graus de ensino correspondam as diferentes fases
de crescimento do educando, [...]. Em suma, sobre a base do
principio da “unidade da funcdo educacional”, delineia-se um
novo programa de politica educacional, destinado a modificar
profundamente a estrutura e organizacdo do sistema de educagao.
Pelo principio da ‘autonomia da fungdo educacional’, a educag¢ao
deve ser subtraida aos interesses politicos transitorios, protegida
de intervengdes estranhas. Decorre dai que a autonomia deve ser
ampla, abrangendo os aspectos técnico, administrativo e eco-
ndmico [...]. Passando para o principio da ‘descentralizacdo da
fungdo educacional’, [...] ¢ exatamente ai que o Manifesto expli-
cita o carater nacional do sistema educacional. Com efeito, ao
afirmar que a unidade nao implica uniformidade, mas pressupde
multiplicidade, o texto indica que, em lugar da centralizagao,
¢ na doutrina federativa e descentralizadora que se baseara a
organizagao de um sistema coordenado em toda a Republica,



DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A INSTITUIGAO DO
SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO 71

obedecendo a um plano comum, plenamente eficiente intensiva
e extensivamente [...] (Saviani, 2014, p. 21-22).

Os intelectuais do Manifesto destacaram que “na hierarquia dos
problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e gravidade ao
da educacdo” (Azevedo et al., 1932) e “apos justificar conceitualmente
¢ historicamente esse enunciado, passa-se a expor os fundamentos filo-
soficos e sociais da educacdo, sobre cuja base, ird cuidar da organizagao
¢ administra¢do do sistema educacional” (Saviani, 2014, p. 20). Essa
base se assenta nos seguintes principios fundantes: fun¢do publica da
educagdo, escola Unica, laica e gratuita e obrigatdria e coeducagio,
analisados a seguir por Saviani (2014):

O primeiro principio diz que na sociedade moderna a educagio
se torna uma fungo essencialmente e primordialmente estatal, ja
que ao direito de cada individuo a uma educagdo integral corres-
ponde o dever do Estado de garantir a educagao contando com a
cooperagao das demais instancias sociais. O segundo principio, a
escola comum e unica, decorre da consideragao de que o direito
do individuo a educagdo se funda na biologia, o que deve con-
duzir o Estado a organizar um mesmo tipo de escola e torna-la
acessivel, em todos os seus graus, a todos os cidaddos, indepen-
dentemente de suas condi¢des econOmicas e sociais, materiali-
zadas na escola oficial. [...]. Nela, pelo principio da laicidade,
se evitara que o ambiente escolar seja perturbado por crengas
e disputas religiosas. Pela gratuidade, se garantira o acesso de
todos as escolas oficiais e obrigatoriamente, serd evitado que,
pelas contingéncias econdmicas e pela ignorancia dos pais ou
responsaveis, as criangas e os jovens sejam prejudicados em seu
direito de acesso a educagdo publica. Finalmente, pela coedu-
cacdo, o ensino serd ministrado conjuntamente aos meninos e
meninas [...] (Saviani, 2014, p. 20).

Dessa forma, quando se iluminam esses principios visando a
garantia do direito social a educagdo, identifica-se que o Manifesto
de 1932 buscava naquele tempo tratar de temas inovadores, como a
educacao integral dos individuos, como obrigacdo do poder publico,
além do acesso a niveis de escolaridade independente da classe social
para homens e mulheres e o financiamento, tdo debatido até os dias
atuais, sendo pauta recorrente entre os gestores e pesquisadores no
campo educacional.
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Tentativas para a instituicio do SNE

As contribui¢des e a importancia do Manifesto para o contexto
educacional brasileiro reverberaram décadas depois, inclusive ao elen-
carmos em diversos dispositivos do texto da CF/1988 o espirito inova-
dor e social na area educacional sonhado pelos intelectuais e educadores
de 1932. Tao importante ainda o carater de descentralizagdo da edu-
cacdo enunciado no Manifesto conduz aos principios de SNE que se
almeja construir na atualidade, visando suprir as lacunas existentes na
educac@o brasileira e a busca pela consagragio dos ideais e principios
defendidos e propalados pelos pioneiros da educacgio nova.

Pela organizacdo da educag@o nacional, todos os entes federativos
sdo incumbidos da reparti¢do de competéncias educacionais junto aos
seus respectivos sistemas de ensino, pois a legislagdo estabelece as areas
de atuacdo consideradas prioritarias de cada um. Assim, os municipios
tém a obriga¢ao pela oferta da educagdo infantil, os estados pelo ensino
médio, ficando o ensino fundamental sob a responsabilidade compar-
tilhada entre esses. Nessa seara, a Unido ¢ a responsavel pelo sistema
federal de ensino, assim como por coordenar a politica nacional de edu-
cacdo por meio de assisténcia técnica e financeira (funcdo supletiva e
redistributiva), assim como promover a funcdo normativa, o planejamento
e a avaliagdo em todo o territorio brasileiro em regime de colaboragao.

O instituto do regime de colaboracdo expresso na Carta Magna
de 1988 tem a concepgao de estabelecer as responsabilidades educa-
cionais expressas por meio das competéncias comuns e compartilhadas
da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, sendo uma estratégia
a ser institucionalizada para dar consecucao as politicas educacionais,
devidamente planejadas e pactuadas entre os entes federativos, evitando
que nao ocorra sobreposicao na oferta dos servigos educacionais ou
até mesmo a auséncia e, assim, os cidaddos possam usufruir o direito
social a educacio.

Nesse contexto, dentre os desafios impostos para a educagao
nacional, estdo a auséncia de espacos institucionalizados de pactuagado
das politicas educacionais e, consequentemente, o aperfeicoamento da
assisténcia da Unido aos entes federativos, principalmente, aqueles com
dificuldades técnicas e financeiras para promover a melhoria continua
da educacdo local e regional.

Assim, convém retomar as proposicoes legislativas que tramitam
no Congresso Nacional e que versam sobre a instituicdo do SNE. Essas
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propostas reverberam na atualidade um pleito que os Pioneiros da Edu-
cacdo Nova na década de 1930 ja debatiam e buscavam consenso para a
implantacdo naquele momento histérico e fazer constar na Constituigdo
Federal, ou seja, a exigéncia de se elaborar um plano nacional de educa-
¢do e as diretrizes para a educa¢do nacional que, no entanto, ndo pros-
peram devido a instalagdo do Estado Novo (Saviani, 2010, p. 775-776).

Por ocasido da elaboragdo da Constituicao de 1946 (Brasil, 1946),
foi reforcada a incumbéncia de se estabelecer diretrizes e bases para
a educacdo nacional e a ideia inicial foi incorporar no texto a organi-
za¢do SNE, no entanto, tal iniciativa foi sucumbida. Sob essa vertente
Saviani afirma que:

Ja no projeto original, a questdo da organizagdo do Sistema Nacional
de Educac¢ao nao foi assegurada a vista da assimilagao, feita pelos
proprios renovadores, do sistema nacional a tese da centralizagao
do ensino. Prevalecendo visao descentralizadora, o eixo do projeto
de LDB foi posto nos sistemas estaduais, admitindo-se o sistema
federal em carater supletivo. Na sequéncia, os interesses das esco-
las particulares, capitaneados pela Igreja Catolica e guiando-se
pelo temor do suposto monopolio estatal do ensino, concorreram
para afastar a preocupacdo com o Sistema Nacional de Educacdo
(Saviani, 2010, p. 776).

Na década de 1990, mais precisamente nos debates para a elabora-
¢ao da LDB que estd em vigéncia, esse tema voltou & pauta, sendo que a
entdo nova lei contaria com o “Sistema Nacional de Educagdo” em seu
texto. Entretanto, o governo federal interviu na situagdo para que nao
ocorresse a implantagdo do SNE, uma vez que a politica educacional do
governo federal tinha como foco a descentralizacao e a avaliacdo da quali-
dade do ensino nos diversos niveis e modalidades (Saviani, 2010, p. 776).

Nagquela conjuntura, o SNE “néo foi a op¢ao do legislador, ainda
que muitos intelectuais, educadores e associagdes educacionais hou-
vessem querido inclui-lo na legislagdo” (Brasil, 2000, p. 11), sendo
mais uma tentativa frustrada de regulamentar o regime de colaboragao
no pais, pois:

[.]A época, o Sistema Nacional de Educacdo teria como ins-
tancia maxima de deliberacdo o Forum Nacional de Educacao,
com ampla representagdo dos setores sociais envolvidos com
a educacao, responsavel pela politica nacional de educacio e,
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principalmente, pela definicdo de diretrizes e prioridades dos pla-
nos nacionais de educagao e a execug¢ao orcamentaria para a area.
Nesse contexto, o Conselho Nacional de Educagao (CNE), 6rgao
normativo e de coordenagdo do Sistema, também composto por
ampla representagdo social, disporia de autonomia administrativa e
financeira e se articularia com os poderes Legislativo e Executivo,
com a comunidade educacional e com a sociedade civil organizada
(Brasil, 2010, p. 27).

A Conferéncia Nacional de Educacdo do ano de 2010 pautou como
tema o SNE, cujo debate ganhou forga nas conferéncias preparatorias
realizadas em todo o territorio nacional, culminando nas discussoes e
nos encaminhamentos a necessidade de se instituir o Sistema Nacional
de Educagdo a partir do estabelecimento das regras de cooperagdo que
dardo sustentagdo para o regime de colaboragao entre os entes federa-
tivos em matéria educacional, inclusive tornou-se pauta recorrente no
Ministério da Educacao.

Como resultado da Conae/2010, o PNE (2014-2024) contém dis-
positivo que determinava aquela ocasido a instituicdo do SNE em até
dois anos apos sua san¢do, no entanto, o prazo foi esgotado em junho
de 2016, mesmo com o projeto de lei complementar, PLP 413/2014,
de autoria do entdo Deputado Saguas Moraes (PT/MT), tramitando na
Camara dos Deputados.

Assim, além do ndo atendimento ao disposto na legislagdo, tornou-
-se evidente que a institui¢do do SNE ainda tem novos desdobramentos,
com a apresentacao de novos projetos de lei de complementar tanto no
Congresso Nacional, ¢ na Camara dos Deputados quanto no Senado
Federal, os quais serdo abordados em detalhes na se¢do a seguir.

A institui¢do do SNE na pauta do Congresso Nacional

A partir do marco legal que demanda a instituicdo do Sistema
Nacional de Educag¢do, o Congresso Nacional passou a receber proposi-
¢Oes legislativas para a efetivag@o desse instituto, motivadas em grande
parte pelos debates e estudos decorrentes da realizagdo da Conae/2010 e,
posteriormente, pela aprovacao do Plano Nacional de Educagio (2014-
2024), que foi resultado de mais de trés anos de tramitagdo na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, envolvendo audiéncias publicas,
reunides de trabalho e sessdes regimentais.
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Nessa perspectiva, vale retomar e contextualizar que a proposta
de instituir o SNE tem como principio o estabelecimento de normas
de cooperagdo federativa, regulamentando o regime de colaboragdo
entre os entes federativos na area educacional, conforme preconiza
especificamente o paragrafo unico do art. 23 da CF/1988, por meio de
lei complementar.

As leis complementares “sdo leis integrativas de normas cons-
titucionais de eficacia limitada, contendo principio institutivo ou de
criacdo de 6rgdos, e sujeitas a aprovagao pela maioria absoluta dos
membros das duas Casas do Congresso Nacional” (Silva, 2006, p. 314).
Esse tipo de legislagdo tem como objetivo complementar explicar, e
até mesmo adicionar contetido, visando a regulamentacdo de matérias
especificas da CF/1988, dentre as quais podemos citar, dentre outros,
os seguintes exemplos:

a) Art. 7°, I: lei complementar destinada a regular a relagdo
de emprego;

b)  Art. 23, pardgrafo Uinico: leis complementares destinadas a
fixar normas para a cooperagdo entre a Unido e os estados,
o Distrito Federal e os municipios;

c) Art. 45, § 1°: lei complementar destinada a estabelecer o
numero de deputados por estado e Distrito Federal;

d) Art. 202: lei complementar sobre previdéncia pri-
vada complementar.

Em se tratando da matéria referente a regulamentacdo do
regime de colaboragdo em matéria educacional, por meio de lei com-
plementar que dard materialidade ao SNE, cabe destacar que essa
atribui¢do pertence ao Congresso Nacional, que ¢ a sede do poder
legislativo brasileiro. Trata-se de um 6rgdo bicameral constituido pela
Camara dos Deputados, composto por 513 deputados federais e pelo
Senado Federal.

No quadro a seguir apresentamos as proposigdes legislativas que
tramitaram ou tramitam no Congresso Nacional visando a institui¢do
do Sistema Nacional de Educacéo, considerando como marco legal o
art. 23 da CF/1988 (Brasil, 1988) e a Emenda Constitucional n. 59/2009
(BRASIL, 2009), que instituiu o Plano Nacional de Educacdo como
articulador do SNE, assim como a Lei n. 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprovou o PNE (214-2024).
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Quadro S — Proposicoes legislativas para a instituicio do Sistema
Nacional de Educag¢ao no Congresso Nacional (2011-2019)

. Situagdo em
Proposi¢ao Autor / Ano Ementa maio/2022
Projeto de Lei | Deputado Felipe Estlzibelece normas para goqperacao entre a
) Unido e os Estados, o Distrito Federal e 0s .
Complementar | Bornier (PHS/ L . - Arquivado
Municipios, com relacéo a responsabilidade na
PLP n. 15/2011 | RJ) /2011 o « Iy
gestao publica da educago escolar brasileira.
Projeto de Deputado Paulo Apensado
Lei PL n. Rubem Santiago | Institui o Sistema Nacional de Educagéo ao PL
5.519/2013 (PDT-PE) /2013 7.420/20067
O presente Projeto de Lei Complementar visa
Projeto de Lei responder especificamente as disposi¢des do
Deputado ) L
Complementar , artigo 23 da Constituicdo Federal, acelerada, .
Saguas Moraes . : Arquivado
PLP n. (PTIMT) / 2014 agora, pela recente sangdo da Lei n.
4132014 13.005/2014 que estabelece o Plano Nacional
de Educagéo e da outras providéncias.
Regulamenta a cooperagdo federativa
na area da educagéo, com base no
paragrafo Unico do art. 23 da Constituigéo
Federal, instituindo o Sistema Nacional de
Educagéo — SNE, em regime de cooperagao
Projeto de Lei | Deputado e colaboragéo entre a Unido, os Estados, o
Complementar | Giuseppe Vecci | Distrito Federal e os Municipios, por meio dos | Apensado ao
PLP n. (PSDB/GO) / seus Sistemas de Ensino, com fundamento | PLP 413/2014
448/2017 2018 nos artigos 211 e 214 da Constituicao
Federal, considerando ainda os principios da
Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
diretrizes e bases da educagao nacional, e
da Lein. 13.005, de 25 de junho de 2014, do
Plano Nacional de Educago.
Institui o Sistema Nacional de Educagéo
Deputada (SNE), fixando normas para a cooperagao
Projeto de Lei P entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal | Apensado ao
Professora . o
Complementar . e os Municipios nas politicas, programas | PLP 235/2019
Dorinha Seabra - o ;
PLP n. e acgdes educacionais, em regime de | do Senado
Rezende (DEM/ ~ .
2520192 colaboragéo, nos termos do inciso V do | Federal
TO) /2019 . .
caput e do paragrafo Unico do art. 23, do art.
211 e do art. 214 da Constituicéo Federal.
continua...

27 O Projeto de Lei n. 7.420/2006, de 09/08/2006, de autoria da entdo deputada federal
Professora Raquel Teixeira (PSDB/GO), “Dispde sobre a qualidade da educagéo basica
e a responsabilidade dos gestores publicos na sua promogao”. Disponivel em: https:/
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=332457.
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continuagdo
L s Situagdo em
Proposigao Autor / Ano Ementa maio/2022

Projeto de Lei Senador Flavio | Institui o Sistema Nacional de Educagéo, nos | Aguardando

gf;] ;;Iementar Arns (REDE-PR) | termos do art. 23, paragrafo Unico, do art. | votagéo no
235/261% /2019 211 e do art. 214 da Constituicdo Federal. | Plenario

Fonte: Elaborado pelo autor (Brasil, 2011b; Brasil, 2013; Brasil,
2014b; Brasil, 2017; Brasil, 2019b; Brasil, 2019c).

Evidencia-se no quadro anterior que nenhuma das proposi¢des
apresentadas ¢ de autoria do Poder Executivo, ou seja, ndo ocorreu
nesse espaco de tempo uma proposta do governo federal objetivando
a regulamentag@o das regras de cooperagdo federativa e o regime de
colaboracdo entre os entes federativos na area educacional, mesmo
considerando que, nesse mesmo periodo, o pais esteve sob o comando
de trés presidentes de diferentes partidos e posi¢des politicas, sendo
eles: Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (2011-2016), Michel
Temer, do Movimento Democratico Brasileiro (2016-2018) e Jair Bol-
sonaro, do Partido Liberal (2019-2022).

Entretanto, ha que se considerar o esfor¢co empreendido pela
equipe da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do
Ministério da Educag@o que, no periodo de 2011 a 2016, atuou numa
agenda instituinte do SNE envolvendo as demais secretarias e autar-
quias do MEC, assim como outras institui¢des e instancias afetas a
area educacional. Para os anos de 2015 (segundo semestre) e 2016, foi
estabelecido um trabalho mais intenso, até mesmo foi divulgado um
texto denominado “Instituir um Sistema Nacional de Educacdo: agenda
obrigatoria para o pais”, cujos autores destacaram que:

Sistema Nacional de Educacao entendido aqui como um aperfei-
¢oamento na organizagdo da educagdo nacional, sustentada por
um pacto federativo construido de forma democratica e inscrito
em um conjunto de leis nacionais, capazes de orientar cada sis-
tema ou rede de ensino para que o direito constitucional inalie-
navel seja garantido, com equidade, a cada cidadao brasileiro
(Brasil, 2015).

O MEC instituiu o Grupo de Trabalho Temporario (GTT) sobre o
SNE em outubro de 2015 para discutir e subsidiar as formulagdes sobre
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esse tema. Dentre essas acdes, um dos resultados foi o anteprojeto de
lei complementar?® que “Regulamenta o paragrafo tnico do art. 23 da
Constitui¢ao, institui o Sistema Nacional de Educacdo e fixa normas
da cooperacao federativa entre a Unido, os estados, o Distrito Fede-
ral e os municipios, entre os estados e 0s seus municipios e entre os
municipios”, elaborado pelo Forum Nacional de Educagao (FNE), em
articulagdo com a SASE/MEC. O documento foi amplamente discutido
pelas institui¢des que compdem o FNE, percorreu as instancias do MEC
e deu entrada na Casa Civil da Presidéncia da Republica.

No entanto, ndo houve tempo habil para prosseguir com as demais
tratativas junto ao Congresso Nacional, visando a tramitacdo dessa
proposta como projeto de lei complementar, pois em maio de 2016
o Poder Executivo estava submerso numa crise institucional, com
dificuldade em avangar em propostas que envolvessem o Congresso
Nacional e sob a iminéncia do processo de impeachment da presidente
Dilma Rousseff (2011-2016) e o novo governo instituido no pais em
decorréncia desse procedimento.

Nesse sentido, mais uma vez a tentativa de instituir o SNE foi
postergada, pois ndo foi considerada como uma das prioridades pela
nova gestdo do MEC, com a atuagao limitada da SASE para fomentar
o debate, as proposi¢des e prosseguimento das agdes internas junto as
instituigdes e instancias externas que contribuiam com o acumulado
de conhecimento da tematica. A partir desse periodo, essa secretaria
ndo atuou como outrora, seja no planejamento da agenda instituinte
do SNE ou como articuladora das instituicdes educacionais para a
implementag@o dessa e de outras pautas estruturantes para a politica
educacional, conforme preconizado nas suas atribui¢des e como ja
havia realizado com muita propriedade, a exemplo da orientagdo para
a elaboragao dos planos estaduais, distrital e municipais de educagio
a luz do PNE e na valorizagao dos profissionais da educag@o por meio
dos planos de cargos e carreira.

O Projeto de Lei Complementar PLP 25/2019 iniciou na Camara
dos Deputados em 13 de fevereiro de 2019, onde foi apresentado no
Plenario da Casa. Posteriormente, a Mesa Diretora encaminhou esse
PLP em regime de urgéncia para tramitacao para as Comissdes de Edu-
cag¢do, Financas ¢ Tributacao e Constitui¢do e Justica e Cidadania. No
periodo de 8 a 24 de margo de 2021 foram apensados a proposicao os

28  Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/Noticias/PLP_Artigo_23.pdf. Acesso em:
4 maio 2022.
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projetos de lei com matérias correlatas, sendo eles os PLP 47/2019%,
PLP 216/2019% ¢ PLP 267/2020%!, além da apresentagao de requeri-
mentos por parte dos parlamentares que solicitavam a realizacdo de
audiéncias publicas ou seminarios para o debate sobre o SNE e a regu-
lamentacdo da cooperagdo federativa.

Em sintese, a realizacdo dessas audiéncias publicas forneceu
um cenario de opinides e perspectivas relacionadas ao SNE, tendo
debates sobre a centralizacdo versus a autonomia, a participagao
dos diferentes atores educacionais, a regulamentagdo e a colabo-
racdo entre entes federados. As discussdes apresentaram desafios e
possibilidades para o desenvolvimento de um sistema nacional de
educagdo no pais visando a qualidade, igualdade e eficiéncia na area
educacional. Em 18 de margo de 2022 essa matéria foi apensada ao
PLP 235/2019.

Ainda em 2019, o PLP 235/2019, teve a leitura da matéria na
sessdo do Senado Federal em 10 de outubro, sendo encaminhado para
a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, sob a relatoria do Senador
Dario Berger (MDB/SC). Nessa Comissao, além dos trabalhos proto-
colares, foram apresentados os relatorios nos dias 2 de setembro de
2020 e 25 de novembro de 2020, sendo o ultimo reformulado. Ao ser
encaminhado para o Plenario do Senado Federal, a matéria recebeu
a solicitag@o de realizag¢do de debates tematicos para tratar do SNE.

29 O Projeto de Lei Complementar PLP 47/2019, de autoria do Deputado Pedro Cunha Lima
(PSDB/PB), que “Dispde sobre instrumento de cooperacao federativa para transferéncia
a Unido de competéncias educacionais de Estados, Distrito Federal e Municipios”, foi
apresentado em 26 de fevereiro de 2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=2193198. Acesso em: 5 maio 2022.

30 O Projeto de Lei Complementar PLP 216/2019, que “Regulamenta o paragrafo Unico
do art. 23 da Constituigao, institui o Sistema Nacional de Educacéo e fixa normas da
cooperagao federativa entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, entre
os estados e 0s seus municipios, para garantir a educag@o como direito social, e para
cumprir o disposto no Plano Nacional de Educacéo - PNE e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional - LDB”, foi proposto pela Deputada Professora Rosa Neide (PT/MT)
e iniciou a tramitagdo em 11 de setembro de 2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.
br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2219972. Acesso em: 5 maio 2022.

31 O PLP 267/2020, de autoria da Deputada Rose Modesto (PSDB/MS), “Fixa normas para
a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas politicas
educacionais, em regime de colaboragao, e institui o Sistema Nacional de Educagéo
(SNE), nos termos do inciso V do caput do paragrafo dnico do art. 23, do art. 211 e do art.
214 da Constituigao Federal”, iniciou tramitagdo em 18 de novembro de 2020. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2265284. Acesso em: 5 maio 2022.
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Evidencia-se que o Projeto de Lei Complementar n. 235/2019
foi a proposta para instituir o SNE que mais avangou em termos de
tramitacao. Apos a sua aprovacao no Senado Federal, foi encaminhada
para a Camara dos Deputados em 17/03/2022, para apreciagdo dos
parlamentares daquela Casa de Leis.

Nessa seara, considera-se que os projetos de lei, que tramitaram
ou tramitam no Congresso Nacional visando a institui¢do do SNE, tém
como objetivos preencher a lacuna legal deixada desde 1988 e cumprir
o dispositivo constitucional que trata da regulamentacao do regime de
colabora¢do em matéria educacional. Esses projetos buscam estabele-
cer diretrizes para a cooperagdo entre os sistemas de ensino e definir
mecanismos de coordenagdo e integragao das politicas educacionais,
visando a melhoria da qualidade da educagdo em todo o pais.



CAPITULO 3

A REGULAMENTACAO
DO SISTEMA NACIONAL
DE EDUCACAO:
analise e reflex0es??

Regime de colaboracio em matéria educacional

A CF/1988 estabeleceu competéncias administrativas comuns aos
entes federativos, visando promover a cooperacao técnica e financeira entre
eles, devendo o regime de colaboragao ser regulamentado em leis comple-
mentares especificas para dar consecuco aos servigos a serem prestados
aos cidaddos e garantir-lhes, assim, o direito as politicas sociais (Brasil,
1988). Na area educacional, segundo as consideragdes de Ranieri (2018):

A Constitui¢do Federal de 1988 atacou, sobretudo, os problemas
histéricos da educacdo nacional resultantes da omissao da elite
dirigente: universalizou a educag@o basica, obrigatoria e gratuita,
inicialmente dos 7 aos 17 anos e, ap6s a Emenda Constitucional
(EC) n°® 59/2009, dos 4 aos 17 anos de idade. Com isso, ampliou
a duragdo da escolaridade obrigatoria, além de determinar priori-
dade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no
que se refere a universalizagdo, garantia de padrao de qualidade
e equidade (Ranieri, 2018, p. 17).

No entanto, a regulamentag@o do regime de colaboragdo ainda
ndo ocorreu, de forma que a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios tenham condi¢des de promover a atua¢io coordenada e
articulada dos sistemas de ensino, demarcando a cooperagao federativa
na educagdo, pois, de acordo com Cury (2008, p. 1199) “serviria como
modo de se evitar a dispers@o de esfor¢os e como meio de se efetivar
um regime federativo e cooperativo na educagao escolar”. Compondo
com essa abordagem, recorremos as contribui¢des de Franga:

32  Este capitulo foi submetido com os devidos ajustes numa revista da area educacional e
esta em andlise para publicagéo.
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A diferenga entre regime de colaboracdo e de cooperagdo reside
na forma pela qual as politicas educacionais se articulam entre os
sistemas de ensino. A LDB, Lei n° 9.394/96, em seu art. 8° elegeu
o regime de colaboragdo como forma de propiciar articulagdo dos
sistemas, porém essa articulagao so se efetiva em ambito de decisdes
de governos, ou seja, pelo principio da adesao voluntaria. O regime
de cooperacao pauta-se na institucionalizagdo das relagdes entre os
sistemas, independente de acdes de governo, traduzindo a forma
escolhida pela Constituicdo Federal de 1988, para implementar as
politicas educacionais, em nivel de Estado (Franga, 2014, p. 420).

Assim, ao promover a distribuicdo das competéncias na area edu-
cacional entre os entes federativos, busca-se estabelecer um equilibrio no
pacto que sustenta as relagdes federativas como caracteristicas de um SNE,
pois de acordo com Franca (2014, p. 419-420) ¢ a “expressao institucional
do esforco organizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade
brasileira pela educagéo [...]”.

Nessa seara, o federalismo brasileiro ¢ marcado pela repartigdo de
competéncias na educagdo ao determinar quais sdo as areas de atuagdo
prioritaria de cada um dos entes federativos, no entanto, existe uma lacuna
na responsabilizagdo exclusiva da oferta, como podemos analisar a seguir:

Quadro 6 — Competéncias e areas de atuacio dos entes federativos

Ente Competéncias

Administragéo direta das redes de ensino, sendo: educagéo infantil ofertada
prioritariamente pelos Municipios; ensino médio ofertado prioritariamente
Estados/Distrito Federal | pelos Estados; e ensino fundamental com oferta compartilhada.

Municipios

Organizagdo do sistema federal e financiamento das instituicbes federais
de ensino; Coordenagéo da educagdo nacional, que se da por meio de
fung@o supletiva e redistributiva (com assisténcia técnica e financeira),
de fungdo normativa e de fungéo de planejamento e avaliagao.

Unido

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do documento Educagao Ja,
produzido pelo Movimento Colabora, CF/1988 ¢ LDBEN n. 9.394/96.

Diante dessa complexa organizagao do sistema educacional bra-
sileiro, surgem desafios tdo grandiosos quanto as dimensdes do nosso
pais, principalmente quando as fungdes dos entes federativos se sobre-
pdem ou ocorre a auséncia da oferta do servigo educacional, levando a
perda do direito dos cidaddos a educacdo, o qual estd garantido na Carta
Magna de 1988. Essas concepgdes decorrem da organizagdo da nossa
Republica, pois “tem peculiaridades que tensionam as relagdes internas
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ao sistema em diversos campos, produzindo disputas em diversos niveis,
seja no ambito politico, econdmico e social” (Silva, 2021, p. 63).

Sob essa vertente, o texto constitucional prevé a cooperacao fede-
rativa e o regime de colaboracdo em diversos dos seus dispositivos,
como destacamos no quadro a seguinte.

Quadro 7 — Dispositivos da Constituicao Federal de1988 que
tratam da cooperacio federativa e regime de colaboracio

Dispositivo da

CF/1988 Assunto tratado

A competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Art. 23,V . ) . N A s oA
em proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagéo e a ciéncia.

A necessidade de leis complementares para fixar as normas para a cooperagéo
entre todos os entres federados, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
Art. 24, IX, XIV | do bem-estar em ambito nacional (paragrafo Unico); a competéncia concorrente de
e XV todos os entres federados na legislagéo da educagdo, cultura, ensino e desporto; na
protecéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; e na protegéo
ainfancia e a juventude.

Alimitagéo da competéncia da Unido em estabelecer normas gerais no ambito da

Art. 24,§1° .
legislagdo concorrente.

Art. 24,§ 2° A competéncia suplementar dos Estados para legislar sobre normas gerais.

A competéncia legislativa plena dos Estados no caso da inexisténcia de lei federal

0
Art.24,§3 sobre normas gerais, para atender a suas peculiaridades.
At 24, § 40 A suspensao da eficacia da lei estadual no caso da superveniéncia de lei federal
' sobre normas gerais no que lhe for contréario.
At 25 A organizagdo dos Estados pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
os principios da Constituicdo Federal.
Art. 25, § 1° A reserva aos Estados das competéncias que nao lhes sejam vedadas pela
’ Constituicao Federal.
A possibilidade dos Estados de instituicao de regiées metropolitanas, aglomeragdes
Art. 25, § 3° urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,

para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de
interesse comum, mediante lei complementar.

As competéncias dos Municipios em legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos de
interesse local ; e manter, com a cooperago técnica e financeira da Unido e do
Art. 34, VII Estado, programas de educagao infantil € de ensino fundamental; a possibilidade
de intervengéo da Unido nos Estados e no Distrito Federal quando néo assegurarem
a aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino e nas agdes e servigos publicos de satde.

continua...
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continuagao
Dispositivo da
CF11988 Assunto tratado
A possibilidade de intervengdo do Estado em seus Municipios e da Unido nos
Art 3511 Municipios localizados em Territério Federal quando ndo aplicarem o minimo exigido
o da receita municipal na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e
servigos publicos de saude.
Art. 205 A garantia da educagé@o como um direito de todos e dever do Estado e da familia
' e em colaboragdo com a sociedade.
At. 206 Os principios do ensino.
Os deveres do Estado na garantia de todos os niveis, etapas e modalidades da
Art. 208 ~
educacao (art. 208).
Aliberdade de ensino a iniciativa privada, atendidas as normas gerais da educagéo
Art. 209 ! . L ) i
nacional e a autorizagéo e avaliag@o de qualidade pelo Poder Publico.
O regime de colaborag@o como principio para a organizagdo dos sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; a necessidade
Art. 211 de formas de colaboragéo entre todos os entes federados na organizagao de seus
sistemas de ensino, para assegurar a universalizagdo do ensino obrigatdrio (art.
211, § 4°).
Art 212 Os percentuais minimos obrigatérios de aplicagéo de recursos financeiros por todos
' os entes federados na manuteng&o e desenvolvimento do ensino.
At 213 A destinagdo dos recursos publicos as escolas publicas e a rede privada
' nao particular.
O plano nacional de educag&o com o objetivo de articular o sistema nacional de
Art. 214 educacédo em regime de colaboragao e por meio de agdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas.
Art. 60, ADCT Fundo para a manutengdo e o desenvolvimento da educagéo basica e a

remuneragao condigna dos trabalhadores da educagao.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no artigo “Regime de colaboracdo na
educagdo — uma historia em construgdo em um campo de disputa politica
e conceitual”, de Lagares, Barreira Cavalcante e Rocha (2018).

Ainda sobre o regime de colaboracdo, a lei do PNE (2014-2024)
traz em diversos de seus artigos a mengao a esse recurso para a con-
secuc¢do da legislacdo, pois os entes federativos ao negociar, pactuar e
cooperar entre si, segundo Cury (2014, 1064) conformam “para a arti-
culacdo interfederativa por cujas mesas devera escoar a implementagao
das politicas educacionais”. Cury sustenta, ainda, que:

A Constitui¢ao fez escolha por um regime normativo e politico,
plural e descentralizado no qual se cruzam novos mecanismos de
participag@o social com um modelo institucional cooperativo e
reciproco que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes de
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tomar decisodes. Por isso mesmo, a cooperagao exige entendimento
mutuo entre os entes federativos e a participagdo supde a abertura
de arenas publicas de decisdo (Cury, 2002, p. 3).

A guisa desses preceitos legais e conceituais, principalmente no
que concerne a cooperacdo entre os entes federativos para a consecucao
das politicas educacionais em regime de colaboracdo, o “objetivo é com-
patibilizar o principio de autonomia com o de interdependéncia entre as
partes, resultando numa divisdo de fungdes e poderes entre os niveis de
governo” (Abrucio; Franzese, 2007, p. 2).

No entanto, com a auséncia da regulamentagdo do regime de
colaboragdo e diante da necessidade de viabilizar os servigos edu-
cacionais para garantir o direito a educagdo aos cidadaos, os entes
federativos se organizam de outras formas, a exemplo das parcerias
publico-privadas, convénios ou arranjos que ndo contribuem para a
efetivacdo do preceito constitucional, considerando ser “fragmen-
tarios, conjunturais € ndo concorrem para a constru¢dao do Sistema
Nacional de Educacao, comprometendo a garantia da efetivagdo da
educagdo como direito” (Oliveira; Ganzeli, 2013, p. 1043-1044).
Segundo Franga:

A educagdo ¢ um dever do Estado, e a forma adotada no Brasil é
a federativa. Nesse sentido, a obrigacao, quanto ao financiamento
do Estado para a educagao publica em todos os niveis e modalida-
des do ensino, fundamenta-se no fato de que a educacdo constitui
um direito social, universal e, portanto, dever do Estado (Franga,
2014, p. 422).

Nessa perspectiva, a instituicdo do SNE ensejara a regulamenta-
¢do do regime de colaboragdo entre os entes federativos, promovendo
uma nova forma de encaminhar a tomada de decisdes referente as
politicas educacionais, por meio de regras de claras de cooperagéo.
Para tanto, a implementacao da futura lei do SNE deve considerar
estratégias capazes de promover a necessaria orientagdo dos gestores
educacionais e os esclarecimentos a todos os profissionais da educagao
e a sociedade civil. Para o Parlamentar Autor/SF:

[...] a estratégia de implantagdo certamente comegard pelo Governo
Federal, o qual, por meio do MEC, coordenara os trabalhos iniciais
para que os entes federativos participem ativamente das instancias
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interfederativas de pactuag¢do da governanga educacional, defi-
nindo em regulamento proprio todas as competéncias, composigoes,
finalidades e forma de deliberagdo da instancia tripartite, cujo
regulamento servira como inspiragdo para que os estados criem as
suas proprias instancias bipartites. Para isso acontecer a contento,
Julgamos necessario estabelecer prazos e mecanismos legais para
assegurar o cumprimento por todos os entes federativos, para que o
SNE tenha efetividade apos a entrada em vigor da lei (Parlamentar
Autor/SF, 2023).

Sobre esse assunto, na concep¢ao do Representante do Consed
(2023), o MEC deve ser o apoio na estratégia de implementagdo do
SNE, no entanto, “[...] o ator principal ¢ o Estado, porque como a
gente esta falando de um regime de colaboragdo em que em grande
medida ele ¢ entre Estados e Municipios, e o Estado tem aquele papel
de lideranca [...]”. Ele assevera, ainda, o respeito que a Unido deve ter
com o trabalho que vem sendo desenvolvido pelos estados junto aos
municipios e destaca que essa “implementacao depende do MEC porque
¢ um sistema nacional”.

Ainda sobre a implementacdo do SNE, o Representante da Undime
(2023) destaca a relevancia de que toda a comunidade educacional
conheca os principais pontos da lei que instituira esse dispositivo e
acrescenta que o:

[...] Ministério da Educagdo terd esse papel de socializar com a
comunidade escolar e, posteriormente, com toda a sociedade civil,
os grandes avangos que essa lei vai trazer em termos de mudanga
de organizagdo, em termos de mudanga de otimizagdo de recursos,
de esforco, de organizagdo [...]é fundamental ter essas instancias
de pactuagdo de macropoliticas. [...] E a gente ndo pode confundir
0s papéis entre quem executa e quem fiscaliza. Entdo, assim, é
uma coisa que quem [sic] acompanha. Sdo fungoes e sao papéis
diferentes que devam ser exercidos em locus proprios e adequados
para isso (Representante da Undime, 2023).

Sobre esse assunto o representante do Conselho Nacional de
Educagdo (2023) destaca que “deve haver no composto final pré-
-sancionamento [...] um composto mais bem definido, articulado,
do rearranjo do ordenamento legal geral, como deve ser feito na
LDB, as leis que devem ser alteradas, onde devem ser alteradas”,
de forma a contribuir com a organizagdo e o entendimento de todos
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os envolvidos. Em suas consideracgdes, o representante destaca que,
além de participar “ndo sé da grande novidade e necessaria, que ¢
o Sistema Nacional de Educagdo”, deve se envolver na atualizagdo
da legislacdo decorrente da sua implementagdo, como por exemplo
da LDB 9.394/96.

A institui¢do do SNE trata dos temas estruturantes da educagdo
nacional e impactara a consecug¢@o das politicas educacionais pelos
entes federativos, pois o arcabougo legal ensejara novas praticas de
pactuacdo e negociagdo federativa no ambito nacional, envolvendo a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, e regional, que
envolvera os estados e seus respectivos municipios. Para o Represen-
tante do Consed (2023) a regulamentagdo do SNE:

[...] organiza o processo para além de uma diretriz importante,
porém genérica, que ajuda em tudo [...] falamos da oferta, do
apoio técnico, do apoio financeiro, das instancias de debate, de
deliberagdo, de decisdo, da regulag¢do do sistema por meio dos
conselhos, tem muita coisa (Representante do Consed, 2023).

O Representante da Undime (2023) destaca que muitos autores
assinalam que nosso pais ja possui um SNE devido ao conjunto de
instituicdes e organismos que compdem os sistemas de ensino. No
entanto, ele ressalta que a institui¢do do SNE:

[...] vem construir essas pontes de articulagdo, essas pontes de
comunicagdo, seja nos processos de constru¢do, defini¢do de poli-
ticas, seja nos processos de implementagdo dessas politicas, de
uma forma mais dialogada, de uma forma mais participativa, de
uma forma mais democrdtica, transparente. [...Ja estrutura¢do
do Sistema Nacional de Educa¢do vem dar uma maior e melhor
organicidade das estruturas ja existentes em nosso pais. [...Jseria
uma grande mudanga de cultura na linha de planejamento, na
linha de articulag¢do, mobilizagdo e regime de colaboragdo em
nosso pais (Representante da Undime, 2023).

Seguindo essas concepgdes, foi questionado ao representante do
CNE qual ou quais dispositivos na lei complementar que instituira
o SNE ele considera de maior relevancia para dar consecucdo ao
regime de colaboragdo entre os entes federativos? Em sua resposta,
ele asseverou que:
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[...] a consignagao do sistema amplia a governanca da colabo-
ragdo, a consignagdo do sistema amplia, portanto, as rotinas
referentes a essa colaboragao, faz com que [...] ndo se dé por
sobressalto, por crises pontuadas, mas ela cria uma certa rotina,
uma rotina positiva em relagdo a isso, sempre garantindo que
haja essa abrangéncia, sempre garantindo que as diferengas
sejam entendidas como positivas na gestdo de diferencgas, na
gestdo de diferentes realidades. E colaborar também, garantir
que essas diferencas possam ocorrer e possam, digamos assim,
dar conta de questoes locais. E o sistema é importante nessas
garantias e nessa troca de experiéncias, de reforgo as politicas
das redes locais e ao relacionamento funcional, inclusive, do
publico com o privado, que eu acho que é fundamental (Repre-
sentante do Consed, 2023).

Ao discorrer sobre o funcionamento das redes e sistemas de ensino
em harmonia, o Representante do CNE refor¢a a importancia que a
colaboracdo entre os entes federativos tem na gestdo educacional e
no fortalecimento das politicas educacionais. Para Lima (2019, p. 66)
torna-se “necessario que as diversidades dos governos subnacionais nao
ultrapassem os interesses coletivos, nem tampouco que os interesses
coletivos sejam encobertos diante das especificidades regionais”. Nessa
perspectiva, a atuacao dos gestores dessa area deve ocorrer a partir
de regras de cooperacdo que promovam a organizacdo da oferta dos
servigos para atender ao direito dos cidaddos a educagao.

Levando em consideragdo as contribui¢des dos entrevistados,
emergiram questoes pautadas no regime de colaboragdo em matéria edu-
cacional. A primeira delas se refere a atuacdo do Ministério da Educagao
apos a instituicdo do SNE e a segunda trata da atualizagdo da legislagdo
educacional em decorréncia da implementagdo desse ato legal.

Na primeira questao, temos o0 MEC como principal articulador
das acdes para a implementacgdo do futuro SNE, pois os entrevistados
se baseiam na referéncia da pratica recorrente desse 6rgao em conduzir
diversas politicas educacionais consolidadas em todo territdrio nacio-
nal junto aos entes federativos, com assisténcia técnica e financeira, a
exemplo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico, dentre outros.

Referendando essa concepgao, o MEC, conforme determina o
Decreto n. 11.342, de 1° de janeiro de 2023, tem como competéncias:
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Art. 1° O Ministério da Educag@o, 6rgao da administracao publica
federal direta, tem como area de competéncia os seguintes assun-
tos: I - politica nacional de educacao; II - educagao infantil; I1I
- educagdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino
médio, ensino superior, educacdo de jovens e adultos, educagdo
profissional, educagdo especial e educagdo a distancia, exceto
ensino militar; IV - avaliagdo, informacao e pesquisa educacional;
V - pesquisa e extens@o universitaria; VI - magistério; e VII -
assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizagdo de
seus filhos ou dependentes (Brasil, 2023).

Destacamos como competéncia especifica do MEC a elaboragao
e a implementacdo da politica nacional para todos os niveis, etapas e
modalidades da educacgdo, em articulacdo com os entes federativos, em
regime de colaboracdo, o qual ainda depende de regulamentagdo em
lei especifica, notadamente a instituicdo do SNE.

A segunda questdo se refere a atualizagdo da legislagdo a partir da
futura lei que instituird o SNE. Essa questao foi sinalizada em grande parte
pelo Representante do CNE que, dado o contexto do roteiro semiestruturado
que levou a essa reflexdo, também chamou atengéo para essa necessidade.

A legislacdo educacional assenta-se nos principios expressos na
CF/1988 e na Lei n. 9.394/96. A partir desse ordenamento legal, os
sistemas de ensino emanam normas complementares, desde que néo
sejam contrarias ao que dispde a nossa lei de diretrizes. Sobre esse
aspecto, Dourado (2016, p. 69) pontua que:

Em consonancia com a legislag¢do vigente, a institui¢do do SNE
podera propiciar organicidade e articulagdo a proposi¢ao e mate-
rializagdo das politicas educativas, por meio de esforgo integrado
e colaborativo, a fim de consolidar novas bases na relagao entre os
entes federados, para garantir o direito a educacao e a escola de
qualidade social (Dourado, 2016, p. 69).

A institui¢do do SNE em lei complementar impactara o arcabougo
da legislacdo educacional, o qual devera ser adequado para nao haver
conflitos na consecugdo das politicas educacionais. Nessa perspectiva,
podemos destacar como passiveis de alteracdes com a futura lei do SNE:

. A Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢a0 Nacional);
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. As normas referentes ao financiamento educacional,

. O novo Plano Nacional de Educagao, cuja validade atendera
ao decénio 2024-2034;

. As diretrizes curriculares emanadas pelo CNE;

. As normas correlatas dos sistemas estaduais, distrital € muni-
cipais de educagao.

Assim, apontamos que o principio do regime de colaboracido em
matéria educacional, a partir da sua institui¢do, ganhara mais organi-
cidade com os debates, pactuacdes e normas complementares e cor-
relacionadas, as quais dardo suporte para que os sistemas e redes de
ensino possam se organizar e, consecutivamente, subsidiar o trabalho
das institui¢des educacionais em todo o pais.

Participacio e controle social na educacio

A historia do Brasil ¢ marcada pelas lutas e embates da popula-
cdo contra governos autoritarios em busca de democracia e liberdade
de expressdo. Em diversos momentos, tivemos praticas mais restritas
de participagdo da sociedade, seja pelo voto para escolha dos nossos
representantes no executivo e legislativo, seja compor os espagos de
tomada de decisdo das politicas governamentais.

O periodo que antecedeu a CF/1988 foi marcado pela luta dos
movimentos sociais brasileiros, dos quais temos como exemplos, dentre
outros, os seguintes:

. Movimento feminista: mobilizagao das mulheres desde o
século XIX por igualdade de género, direito ao voto e ao
trabalho ¢ a educagao;

. Movimento Operdrio: greves que ocorreram no Brasil desde
o inicio do século XX, lideradas por trabalhadores que
reivindicavam melhores salarios e condi¢des de trabalho;

. Movimento Negro: ¢ uma luta constante visando a valori-
zacdo da cultura negra e contra o racismo e a discriminagao
e pela igualdade racial;

¢ Movimento Indigena: ¢ uma mobilizagdo que, desde o século
XX, visa defender os direitos e interesses das populagdes
indigenas do Brasil,



DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A INSTITUIGAO DO
SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO 91

. Movimento Estudantil: os estudantes se organizam desde a
década de 1930, buscando melhorias na area educacional,
participac¢do nas atividades politicas ou demonstrando resis-
téncia aos governos com posicionamentos autoritarios;

. Movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros
e Queer+ (LGBTTQIA+): a partir da década de 1970, a
populagdo LGBT passou a lutar pela igualdade de direitos
e também contra a homofobia;

. Movimento pela Anistia: esse foi um movimento durante
o regime militar no Brasil em prol da libertacdo dos pre-
s0s politicos;

. Movimento dos Sem-Terra (MST): a partir da década de
1980 esse movimento luta pela distribui¢@o justa das terras
do campo para os trabalhadores que trabalham nesses locais;

. Movimento pelas Diretas J4: grande movimento ocorrido
em todo o Brasil na primeira metade da década de 1980, que
pedia elei¢Oes diretas para presidente da Republica.

Assim, a participag@o social na administragdo ptblica no Brasil
pode ser considerada recente, iniciando-se com o fim do regime militar
e inicio da democratizac¢do do pais na década de 1980, o qual teve um
periodo de transi¢ao, como pondera Scherer-Warren (2008):

Nesse periodo houve um aumento consideravel do nimero de
ONGs e do terceiro setor de responsabilidade social. As asso-
ciagdes de bairro, representantes de periferias e de moradores de
classe média, também em expansao, reivindicam a concessao de
direitos sociais [...] As duas grandes mobiliza¢des nacionais deste
periodo foram o Movimento pelas Diretas Ja (1983-1984) e a mobi-
lizagdo da sociedade civil organizada [...] para a inclusdo de novos
direitos na Constituigdo brasileira, a qual veio a ser denominada de
“Constitui¢do Cidada” (Scherer-Warren, 2008, p. 11-12).

Com a promulgacao da Carta Magna de 1988, as politicas publicas
ganharam relevancia na conducdo do pais rumo a democracia. Den-
tre os inimeros avangos ¢ direitos oportunizados pela “Constituigdo
Cidada”, destacamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXIII -
todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacodes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serio prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado (Brasil, 1988) (Grifo nosso).

A partir das mudangas ocorridas com a CF/1988 sobre o acesso
as informagoes e, consecutivamente, a mudanga de paradigma nas rela-
¢Oes sociais, sobressaiu o desafio constante de se constituir espagos
de interlocucdo entre a sociedade civil e as decisdes do Estado no que
se refere as politicas sociais. Dessa forma, sdo possibilitadas a parti-
cipagdo e o controle social nas trés esferas da administracdo publica.
Segundo Dagnino:

O antagonismo, o confronto e a oposi¢ao declarados que carac-
terizam essas relagdes no periodo de resisténcia contra a ditadura
perdem um espago relativo substancial para uma postura de nego-
cia¢do que aposta na possibilidade de atuacdo conjunta, expressa
paradigmaticamente na bandeira de participacao da sociedade civil
(Dagnino, 2002, p. 13).

Por meio da participagdo social, os cidadaos tiveram a opor-
tunidade de se envolver na formulagdo, na tomada de decisdes € no
acompanhamento de politicas publicas, visando ao aprimoramento da
oferta de forma justa, inclusiva e igualitaria, contribuindo para os prin-
cipios da democracia. Nesse sentido, tomemos como entendimento de
que democracia:

[...] ndo constitui um estagio, ela constitui um processo. O processo
pelo qual a soberania popular vai controlando e aumentando os
direitos e os deveres ¢ um processo prolongado, implicando avango
muito grande dentro da sociedade. Quanto mais coletiva ¢ a deci-
sd0, mais democratica ela é. Qualquer conceito de democracia,
alias, ha varios deles, importa em grau crescente de coletivagao
das decisdes. Quanto mais o interesse geral envolve um conjunto
de decisdes, mais democratica elas sdo (Vieira, 2001, p. 14).

A CF/1988 garante mecanismos de controle social das politicas
publicas, dentre elas as politicas educacionais, que ocorrem por meio dos
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“chamados institutos de democracia direta e semidireta, onde se incluem o
plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de lei, as tribunas, os conselhos
e outros canais de participacao popular’” (Oricolli, 2006, p. 6). Nesse sen-
tido, os cidaddos t€m a oportunidade de compor e participar de conselhos
e comités de controle de politicas publicas, sendo os espagos apropriados
para ampliar o conhecimento ¢ a tomada de decisdes acerca dessas ques-
toes, considerando que:

[...] os conselhos de politicas ptblicas sdo arranjos institucionais
inéditos, uma conquista da sociedade civil para imprimir niveis
crescentes de democratizagdo as politicas publicas e ao Estado, que
em nosso pais tem forte trajetoria de centralizagdo e concentragao
de poder (Raichelis, 2006, p. 110).

Esses conselhos de controle social s@o espagos criados com a
finalidade de possibilitar a participacdo da sociedade civil na implemen-
tagdo e no monitoramento de politicas publicas governamentais com
transparéncia e efetividade. Notadamente, no que se refere as politicas
educacionais, essa concep¢ao de controle e participacdo social tem
demandado esforc¢os, dada a sua capilaridade no territorio nacional e
o envolvimento de inlimeros sujeitos que atuam dentro e fora das ins-
tituigdes de ensino e, ainda, daqueles que se beneficiam dos servigos
educacionais para viabilizar o direito a educacao.

Assim, torna-se necessario compreender a necessidade de se
promover a participacdo social na area da educag¢do e em quais cir-
cunstancias ocorrerdo esses momentos. Portanto, devemos conceber a
participagdo social nas politicas educacionais como um direito de cada
cidaddo e um exercicio de cidadania, na perspectiva de que o didlogo
e as reflexdes sejam parte constante da elaboragdo das diretrizes e da
implementagdo dos programas e projetos dessa area, contribuindo para
a superacdo dos desafios existentes.

Nessa seara, ao criar espacos publicos para o debate das politicas
educacionais busca-se mitigar as chances de que interesses alheios a
essa area se sobreponham aos reais € necessarios objetivos e acabem
por prejudicar a sua implementagéo, destoando-se do que se previu
inicialmente no planejamento ou no marco legal.

Podemos asseverar, entdo, que o controle social é a participagdo
da sociedade nas agdes governamentais, tendo como principais obje-
tivos 0 acompanhamento e a fiscalizagdo da administragdo publica.
Torna-se, pois, um campo necessario de andlise, prevengdo e detecgdo
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da possivel utilizag@o incorreta dos recursos destinados para a conse-
cugdo das politicas publicas. Conjugando esforcos com os conselhos de
controle social, temos importantes oportunidade de participag@o social
na area educacional: as conferéncias e os foruns de educacio.

As conferéncias sdo eventos com etapas que oportunizam momen-
tos de debate e formulacdo de politicas educacionais. Desde a década
de 1990 foram realizadas as conferéncias de educacao, das quais se
destacam a Conferéncia de Educagao de 1994, a Conferéncia Nacional
da Educagdo Basica (CONEB) de 2008 e a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) com as edi¢des de 201033, 2014, 2018 e 2022.

Os foruns de educagao tém o objetivo de promover a participagdo
da sociedade civil na formulag¢ao, no acompanhamento, no monitora-
mento e na avaliacdo das politicas educacionais em ambito nacional e
local. O Forum Nacional de Educacéo (FNE) foi criado pela Portaria/
MEC n. 1.407, de 14 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial
da Unido de 16 de dezembro de 2010, e instituido por meio a Lei do
PNE (2014-2024).

Por se tratar de um espago de interlocucdo entre a sociedade civil e
o Estado brasileiro, o FNE tem como principais competéncias coordenar
as conferéncias nacionais de educagdo, acompanhar a execu¢do do PNE
e o cumprimento de suas metas, assim como promover a articulacao das
conferéncias nacionais de educagdo com as conferéncias que a antece-
dem, quais sejam, as intermunicipais, municipais, distrital e estaduais,
como assevera Abicalil:

O papel de constru¢do hegemonica da iniciativa ptiblica nao pode
ser desperdigado. Por ai deveria passar a criagdo de instancias inte-
gradoras destas iniciativas, como a criagao dos Foruns de Educagao,
encarregados de organizar e promover as Conferéncias Municipais;

33 AConferéncia Nacional de Educagao 2010 ocorreu em Brasilia, de 28 de margo a 1° de
abril de 2010, e foi precedida de Conferéncias Municipais, realizadas no primeiro semestre
de 2009 e de Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, realizadas no segundo semes-
tre do mesmo ano. O Tema da Conae 2010, definido por sua Comissao Organizadora
Nacional, foi: Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educagéo - Plano Nacional
de Educagéo, suas Diretrizes e Estratégias de Agao. A Portaria Normativa n. 10, de 3
de setembro de 2008, constituiu a comiss@o de 35 membros, a quem atribuiu as tarefas
de coordenar, promover € monitorar o desenvolvimento da Conae em todas as etapas.
A Comissao Organizadora Nacional foi integrada por representantes das secretarias do
Ministério da Educagéo, da Camara e do Senado, do Conselho Nacional de Educagao,
das entidades dos dirigentes estaduais, municipais e federais da educagéo e de todas
as entidades que atuavam direta ou indiretamente na area da educacéo (Brasil, 2008).
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as Conferéncias Estaduais e a Conferéncia Nacional de Educagao,
de carater periddico, para construir e propor, avaliar e acompanhar
a execugdo dos Planos, em cada esfera (Abicalil, 2016, p. 88).

Apbs o processo de impeachment da entdo presidente Dilma, na
gestdo do governo Temer, a Portaria/MEC n. 577, de 27 de abril de
2017, alterou a composi¢ao do FNE e provocou descontentamento em
diversas instituigdes e profissionais da area. Esse fato levou a criacao,
em 2017, do Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE). Na esteira
dessa agdo, foi lancado o “Manifesto em prol da democracia e da edu-
cacdo transformadora”, em 20 de junho de 2017, com o lancamento
da Conferéncia Nacional Popular de Educagdo (CONAPE). O referido
manifesto conclui com a seguinte convocatoria:

Assim, esta Conferéncia Nacional Popular de Educagédo é uma
convocacgao a retomada da democracia no pais e das vozes da
sociedade civil organizada por meio dos movimentos sociais e
das entidades educacionais; uma reafirmag¢ao do compromisso
com uma educacdo verdadeiramente transformadora (Manisfesto
FNPE, 2017).

O FNPE ¢ o responsavel por coordenar a Conferéncia Nacional
Popular de Educacao (CONAPE). Desde a criacdo do FNPE, foram rea-
lizadas duas edi¢oes da Conape. A primeira Conape ocorreu no periodo
de 24 a 26 de maio de 2018, em Belo Horizonte/MG. A segunda edigo
foi realizada de 15 a 17 de julho de 2022, em Natal/RN. Nas duas
ocasides ocorreram etapas preparatorias nos estados.

Esses movimentos envolvendo os profissionais e estudiosos da
educacdo apontam que, por tratar de temas estruturantes para a socie-
dade, a institui¢do do SNE requer a participacdo social, considerando
a importancia da sua implementacao e o impacto que promovera na
consecugao das politicas educacionais. Assim, na perspectiva de regu-
lamentar o regime de colaboragdo entre os entes federativos, conforme
determina a CF/1988, o Congresso Nacional deve atuar de forma a pro-
mover espagos que contemplem a participagao social. Por esse aspecto,
Cury destaca que:

A Constitui¢@o fez escolha por um regime normativo e politico,
plural e descentralizado no qual se cruzam novos mecanismos de
participag@o social com um modelo institucional cooperativo e
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reciproco que amplia o numero de sujeitos politicos capazes de
tomar decisdes. Por isso mesmo, a cooperagao exige entendimento
mutuo entre os entes federativos e a participagdo supde a abertura
de arenas publicas de decis@o (Cury, 2002, p. 3).

Seguindo essa perspectiva, foi perguntado aos representantes
dos gestores das politicas educacionais no ambito do poder executivo
estadual e municipal, como ocorre o acompanhamento da tramitagao
dos projetos de lei para instituir o SNE. O quadro a seguir apresenta
as respostas dos entrevistados acerca desse acompanhamento pelas
instituicdes representativas desses gestores.

Quadro 8 — Acompanhamento da tramitacio dos projetos de lei
pelas instituicdes que representam os gestores educacionais

Institui¢do Formas de acompanhamento

“A gente participou de todas as audiéncias em que a gente foi convidado que teve essa
temética. Nos tivemos a oportunidade também de participar muito do projeto. Porque
essa discussao da participagdo da Undime em torno do projeto do Sistema Nacional da
UNDIME Educagéo, ela ndo comega de agora [...]. Quando eu estava no Conselho Nacional da
Educagéo, ainda como um representante indicado pela Undime, eu tive a oportunidade
também de fazer um trabalho analisando o estado da arte enquanto coordenador de
comissdes, onde a gente ja discutia as interfaces entre os trés projetos”.

“O Sistema Nacional de Educagéo acabou entrando como um ponto importante. [...]
em torno dos temas trabalhados pelos GT (grupo de trabalho) [...], nas reunides do
pleno, na mobilizagéo dos técnicos, enfim, é por ali que a gente mobiliza o assunto,
CONSED da conhecimento do assunto, pautam os secretarios, até para que eles possam,
naquilo que lhes couber, defender o tema. Basicamente, € disso que a gente esta
falando, quando estruturamos a agenda da aprendizagem, ¢ alinhar os secretarios
na defesa de alguns temas e da posicéo institucional [...]".

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Nessa andlise, percebe-se o esfor¢o dos representantes dos gesto-
res educacionais em participar e compreender o processo de institui¢ao
do SNE e, ainda, buscar estratégias para que os demais associados
possam participar e acompanhar esse processo e, assim, subsidia-los
nos debates que possam ocorrer em ambito local e regional.

Cada institui¢@o estabeleceu o caminho que considerou mais ade-
quado para orientar os respectivos associados no acompanhamento
e na participacao do processo de tramitacao dos projetos de lei para
instituir o SNE. Sob essa vertente, o Representante do Consed (2023)
destacou que:
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[...] em cada tema, em cada secretaria, o secretario designa pessoas
que vao, por exemplo, participar ¢ acompanhar de uma forma mais
operacional [...]. S@o as frentes. [...] E no pleno a gente tem uma
devolutiva dos lideres, sempre tem esse momento, sobre como
andam os trabalhos. Nesse meio tempo, quer dizer, de todas essas
coisas, a gente tem as vezes, documentos formais, notas técnicas,
ai sdo produtos de cada frente (Representante do Consed, 2023).

Ao pontuar o trabalho desenvolvido pela Undime no sentido de
socializar as informa¢des com os associados, o representante da ins-
tituicdo considerou a estrutura existente para lidar com mais de cinco
mil e quinhentos municipios e pontuou que as demandas “sdo sempre
discutidas e deliberadas no ambito do nosso colegiado ampliado™*. Ele
destaca, ainda, que a Undime costuma:

[...] encaminhar os nossos pontos defendidos ao Congresso Nacio-
nal, para que, realmente, como forma de subsidiar e ampliar o
debate sobre essa questdo [...]. Seja em forma de noticias, seja
em forma de posicionamento, esses documentos, além de estarem
disponiveis eletronicamente no site, eles também sdao encaminha-
dos para as 26 seccionais. [...] E em cada seccional, a gente sabe
que a seccional tem um grupo de WhatsApp com seus secretarios
municipais daquele Estado, e nesse grupo de secretarios é onde
acontecem as socializagoes de todas as discussoes que elas rece-
bem, ou de todas as orientagoes que elas recebem da Undime
nacional. (Representante da Undime, 2023).

Dessa forma, verifica-se que tanto o Consed quanto a Undime tém
estratégias estabelecidas para a socializag¢do da pauta atinente ao SNE
junto aos seus associados. Nesse sentido, foi questionado para os repre-
sentantes dessas instituicdes nesta pesquisa quanto ao interesse e as con-
tribuicdes dos gestores educacionais em relacdo a institui¢do do SNE.

Em sua resposta, o Representante do Consed (2023) pontuou nao
ser possivel afirmar se todos tém clareza do significado do SNE, con-
siderando que o grupo tem origem distinta o que, necessariamente,
ndo era um cargo de gestao que possibilitasse a discussdo ou o contato
com esse tema. Diante desse contexto, ele acredita que seja necessario:

34 O colegiado ampliado da Undime “é justamente composto pela nossa diretoria, executiva,
presidéncia, diretora executiva e mais os presidentes das 26 seccionais da Undime, de
cada estado, justamente para que a gente possa ter um olhar mais representativo de
Brasil” (Representante da Undime, 2023).
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[...] promover um alinhamento também entre os secretarios. SO
que isso também se verifica ao longo do tempo porque ha uma
troca, de vez em quando vocé vé mudancga de secretario [...].
Entdo dois ter¢os sdo novos e ndo tem nivel [...] de apropriagdo
deste tema. [...] E ndo conseguem perceber que esse ¢ um tema
fundamental [...]. [...] fortalecer uma posi¢ao nacional, colegiado,
que possa ai no plano legislativo ter um didlogo com os senadores,
com deputados, porque ai fortalece uma posi¢ao, porque se for
fracionar em cada secretdrio, ai a gente enfraquece o nosso debate
(Representante do Consed, 2023).

O Representante da Undime (2023) destacou em sua resposta
que o SNE ¢ um tema que tem sido pauta dos foruns nacionais que a
institui¢do realiza, inclusive com a realizacao de oficinas e palestras.
Ele destaca que:

[...] alguns questionamentos que surgem, algumas davidas. A gente
percebe que ndao ha um grau de compreensdo com um nivel mais
aprofundado do que da necessidade que nds temos de ter um sis-
tema [...]. Mas a gente percebe que algumas pessoas ficam, de fato,
meio apaticas ao debate, tanto quando vocé tem varias oficinas e
tem oficinas que trazem essa tematica e outras oficinas que trazem
outras tematicas, quando sao oferecidas em horarios concorrentes
[...] (Representante da Undime, 2023).

Considerando se tratar de uma legislagdo, uma questao que se des-
taca na instituicdo do SNE ¢ o fato dessa tematica ser tratada com mais
relevancia no ambito dos poderes executivo e legislativo, principalmente
dos gestores educacionais e no setor publico. Assim, a partir da analise
das entrevistas realizadas, emergiram duas questdes, quais sejam, o for-
talecimento dos espagos de participacao e controle social e a auséncia
dos profissionais da educacdo nas discussdes sobre o SNE.

Ao tratar sobre o fortalecimento dos espagos de participagdo e con-
trole social, percebe-se, inicialmente, os avangos obtidos nesse campo
a partir da CF/1988, possibilitando a sociedade o direito de participar
e controlar as agdes da administragdo publica. Nessa perspectiva, ao
sair de um passado de lutas, permeado pela repressao e pela censura,
vislumbrou-se a possibilidade de uma relagdo democratica e dialética
entre o Estado e a sociedade, sendo os interesses individuais suplantados
pela coletividade, visando ao acompanhamento da gestdo e a fiscalizagao
dos gastos publicos.
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Conforme a legislagdo preconiza, foram criados os espagos de
participagdo que devem promover o controle social das politicas publi-
cas. No caso especifico das politicas educacionais, podemos destacar,
dentre outros, os seguintes mecanismos:

. O principio da gestdo democratica nas institui¢cdes publicas
de ensino, a ser regulamentado em lei especifica pelos siste-
mas de ensino (CF/1988, art. 206, inciso VI; LDBEN/1996,
art. 3°, inciso VIII; PNE 2014-2024, art. 9° ¢ Meta 19);

. A organizagdo dos sistemas de ensino, em regime de cola-
boragdo (CF/1988, art. 211);

. O estabelecimento do Plano Nacional de Educagao, de
duragdo decenal, como articulador do Sistema Nacional de
Educacgdo (CF/1988, art. 214);

. A autonomia didatico-cientifica, administrativa e de ges-
tao financeira e patrimonial das universidades (CF/1988,
art. 207) e gestdo democratica na educagdo superior
(LDBEN/1996, art. 56);

. A institui¢do dos foruns de educacdo no ambito dos territorios
nacional, estaduais/distrital e municipais para contribuir com
a interlocug¢do entre a sociedade ¢ o estado;

. A realizagdo das conferéncias de educagdo, coordenadas
pelos foruns de educacio;

. A participacao dos profissionais da educacio e da comuni-
dade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
na elaboragdo do projeto politico pedagogico das escolas
(LDBEN/1996, art. 14);

*  Aparticipagdo em conselhos de educacdo (nacional, estaduais/
distrital e municipais), conselhos de acompanhamento dos
recursos da educacgdo, conselhos escolares e/ou outras formas
de controle social das politicas educacionais;

. Participacdo e protagonismo estudantil.

Os dispositivos legais favoreceram a criagdo dos espagos de parti-
cipagdo que contribuem para o controle social. No entanto, cabe destacar
que no horizonte da institui¢do do SNE o fortalecimento dessas instan-
cias ¢ imprescindivel para a interlocucdo com a sociedade, principal-
mente no que se refere a elaboracdo, implementag@o, monitoramento
e avaliacdo das politicas educacionais.
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Em se tratando da auséncia dos profissionais da educac¢do nas discus-
soes sobre o SNE, uma reflexao que se faz necessaria € que, ao ser aprovada
¢ implementada, a lei que instituird o SNE tera impacto no conjunto da
educacdo, incluindo os profissionais que nela desenvolvem o seu trabalho.

Nessa seara, a participagdo dos profissionais da educagdo nas
discussdes sobre a instituicao e implementag¢ao do SNE se torna impres-
cindivel, assim como uma forma democratica de fortalecer as estruturas
que dardo sustentagdo ao regime de colaboragdo entre os entes federa-
tivos. Diante desse cenario, ha que se oportunizar aos profissionais da
educagdo condigdes para conhecer e discutir a matéria, contribuindo,
inclusive, para o entendimento da sociedade em geral que, costumeira-
mente, ndo participa das discussdes acerca das politicas educacionais.

Seguindo essa premissa, o Parlamentar Autor/SF (2023) evidencia
a necessidade de “um esfor¢o continuado e coordenado das entidades,
publicas e privadas, para sensibilizar e conscientizar cada vez mais os
professores e demais profissionais da educagdo acerca da importancia,
necessidade e urgéncia de se instituir o SNE”. O parlamentar destaca,
ainda, a atuacdo do Forum Nacional de Educacéo:

[...] por se constituir em valioso espago democratico de interlocu-
¢do entre a sociedade civil e o Poder Publico, ¢ um dos grandes
protagonistas no chamamento publico ao debate educacional, inclu-
sive valendo-se dos trabalhos realizados no bojo da Conferéncia
Nacional de Educacdo, que podem integrar ao debate os profissio-
nais de educag@o nos temas prioritarios da educacao (Parlamentar
Autor/SF, 2023).

Sobre esse assunto, o Representante do Consed (2023) afirma que os
representantes do conselho devem se pautar e contribuir com todos para
que haja entendimento do grupo sobre os assuntos que estdo na mesa de
negociagdes, para que possam, dentro dos cargos que ocupam e dos seus
interesses, “escolher temas e se aprofundar em leitura, em conhecimento,
em mobiliza¢do, em engajamento [...]”. Para tanto, ele acrescenta que se
pode realizar o trabalho de “socializar as informagdes, de buscar apoio
no terceiro setor, em outras instituicdes, de promover semindrios, /ives,
enfim, de engajar e de mobilizar [...]” (Representante do Consed, 2023).

Para o Representante da Undime (2023), ainda existe uma per-
cepgdo por parte dos profissionais da educacdo de que o SNE € uma
questdo burocratica que tratara apenas da divisdo de competéncias entre
os entes federativos. Para ele, instituir o SNE pressupode:
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[...] uma mudanga da atitude, inclusive das proprias redes de ensino
e sistema de ensino, para que eles se adequem a esse novo Sistema
Nacional da Educagdo, sendo eles terao um ponto fora da curva.
E ¢ isso que nds ndo queremos. Entdo, de repente, esses mesmos
atores que nao conhecem tao bem, ou mesmo desconhecem a dis-
cussao sobre o Sistema Nacional da Educacéo, de repente, a gente
vai ter dificuldade em envolvé-los na implementagdo do que seria
quando for aprovado e normatizado esse sistema (Representante
da Undime, 2023).

Na concepcao do Representante do CNE (2023), estamos no esta-
gio do Senado Federal, ou seja, em que essa instituicao faz a divulgagao
que, segundo ele, “nao s6 para audiéncias publicas, deveria haver uma
publicacdo, [...] porque isso esta sob a governanca do Congresso Nacio-
nal, nesse caso do Senado Federal”. Ele opina, ainda, que é “importante
essa divulgacdo para as redes, para as escolas, para os professores, para
estudantes, para a sociedade em geral”.

Nessa perspectiva, ao reportarmo-nos a auséncia dos profissionais
da educacdo nas discussdes sobre o SNE, assinalada nesta pesquisa
pelos representantes dos gestores educacionais, temos que refletir sobre
o desafio que se avista na implementacao da futura lei desse dispositivo
legal. Muitos esforgos t€m sido conjugados para que essa tematica
seja objeto de estudos pela academia, por meio de artigos, teses e dis-
sertacdes, além de conferéncias e palestras realizadas pelos foruns e
conselhos de educacdo e institui¢des de pesquisa.

Pelo relato dos entrevistados, mesmo com a tematica do SNE per-
passando as conferéncias de educacgao, ha um desconhecimento do que
significa um sistema nacional para a area da educagdo e, principalmente,
o impacto da sua implementac@o no dia a dia para os sistemas e redes
de ensino, escolas, professores, estudantes e o conjunto da sociedade
civil organizada.
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Figura 3 — Sujeitos a serem impactados
com a implementac¢io do SNE
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Ainda sobre a participagdo social nos debates e na implemen-

tacdo da futura lei que instituird o SNE, deve-se considerar o carater
publico e de Estado desse dispositivo, retomando que a educagdo é
uma politica estruturante para o conjunto da sociedade, abrangendo
os setores publico e privado, pois em conformidade com as relevantes
ideias de Saviani:

Nao se pode, também, enfraquecer o carater publico do Sistema
Nacional de Educagdo com a consideracdo de que a educag@o
¢ uma tarefa ndo apenas do governo, mas de toda a sociedade.
De fato, ndo é uma tarefa de governo, mas de Estado. E ¢ uma
tarefa de toda a sociedade, na medida em que o Estado, como
guardido do bem publico, expressa, ou deveria expressar, 0s
interesses de toda a sociedade, que deveria ndo apenas se sen-
tirem representada no Estado, mas vivencia-lo como coisa sua
(Saviani, 2010, p. 777).

Assim, ha que se estabelecer estratégias de interlocugdo e didlogo

com todo o conjunto dos profissionais da educacao de forma que o
SNE seja conhecido, debatido, compreendido e seja parte constante do
processo formativo das redes de ensino. Nao sera uma tarefa trivial,
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considerando se tratar de um tema denso e fora do campo de atuagdo
da maioria dos profissionais que atuam na area educacional.

Perspectivas para a regulamenta¢ido do SNE

Na sociedade brasileira temos o exemplo do Sistema Unico de
Satde (SUS)* e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cujas
estruturas possibilitam, em suas respectivas areas de atuacao, que os
entes federativos possam atuar a partir de regras claras de cooperagdo
que possibilitam o regime de colaboragao.

Seguindo essa analise, evidenciamos que a educacdo nacional
ndo dispde de uma organizacdo institucionalizada com o objetivo de
alinhar os programas, projetos e acdes educacionais entre as esferas
administrativas no territorio brasileiro, com vistas a unidade nacional,
constituindo-se, assim, no SNE. No entanto, conforme as contribuigoes
de Aratijo:

A indefini¢do das normas de cooperagdo, a falta de regulamen-
tacdo do regime de colaboracdo, em conjunto com a extrema
fragmentagdo orcamentaria da descentralizacdo de perfil muni-
cipalista mitigam as possibilidades de melhoria das politicas de
acesso e de permanéncia na escola, reforcam a pluralizacdo de

35  “O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores e mais complexos sistemas de
saude publica do mundo, abrangendo desde o simples atendimento para avaliagdo da
pressao arterial, por meio da Atencéo Primaria, até o transplante de 6rgéos, garantindo
acesso integral, universal e gratuito para toda a populagéo do pais. Com a sua criagéo,
0 SUS proporcionou 0 acesso universal ao sistema publico de saude, sem discriminagao.
[...] Conforme a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), a ‘Saude ¢ direito de todos e
dever do Estado’. [...] O Sistema Unico de Satide (SUS) é composto pelo Ministério da
Saude, Estados e Municipios, conforme determina a Constituicdo Federal. Cada ente
tem suas corresponsabilidades. [...]". Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/
assuntos/saude-de-a-a-z/s/sus . Acesso em 25 abr. 2023.

36 O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) “é um sistema descentralizado e
participativo, publico, ndo contributivo, integrado pelos entes federativos e pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social e entidades de assisténcia social abrangida pela
Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS. O SUAS é a forma de estruturacéo e de
organizagdo da Politica de Assisténcia Social no territério brasileiro. Articulando servigos,
programas, projetos e beneficios ofertados e organizados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para oferta e garantia de Protecéo Social, Vigilancia Socioassistencial
e Defesa de Direitos, a quem dela precisar.” Disponivel em: https://www.sdscjpvd.pe.gov.
br/suas/assistencia-social/ Acesso em 17 ago. 2023.
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redes/sistemas de ensino dos entes federados com realidades
socioecondmicas e politicas distintas, bem como uma capaci-
dade técnica, or¢amentaria e administrativa bastante desigual, de
maneira que um aluno de uma rede ou de um sistema de ensino
municipal de dada regido metropolitana tenha comprometido o
seu direito ao acesso, a permanéncia e a qualidade na escola,
comparado a um municipio vizinho. Isto ¢ notével, por exemplo,
no que se refere a infraestrutura das escolas, plano de carreira
docente, politicas, programas e projetos educacionais (Araujo,
2010, p. 237).

Pelo contexto historico, remonta a década de 1930 com o Mani-
festo dos Pioneiros a ideia de estabelecer o SNE, perpassando pelas
iniciativas quando da elaboragdo da Constituicdo de 1946 e, ainda,
da LDB 9.394/96, movimentos esses que ndo obtiveram sucesso. No
entanto, com a edicdo da Emenda Constitucional n. 59/2009 (Brasil,
2009), essa demanda volta a cena, considerando a alteracao do art.
214 da CF/1988, determinando que “Art. 214. A lei estabelecera o
plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragio
[...]” (Brasil, 1988).

Seguindo esse dispositivo constitucional, a Lei 13.005, de 25 de
junho de 2014, estabeleceu as diretrizes, metas e estratégias para a
educac¢do nacional para o periodo de 2014 a 2024. A lei do PNE deter-
minou, ainda, que o SNE fosse institucionalizado em lei especifica em
até dois anos apds a sua san¢do, no entanto, esse prazo expirou sem o
cumprimento dessa legislacdo. Sobre esse aspecto, Saviani (2014, p.
29) pondera:

[...] a propria forma de se responder adequadamente as necessida-
des educacionais de um pais organizado sob o regime federativo
¢ exatamente por meio da organizagdo de um Sistema Nacional
de Educagdo. Isso porque, sendo a federacdo a unidade de vérios
estados que, preservando suas respectivas identidades, intencio-
nalmente se articulam tendo em vista assegurar interesses € neces-
sidades comuns [...] (Saviani, 2014, p; 29).

Nesse contexto, apresentamos a seguir uma linha do tempo com
as principais ac¢des visando a institui¢do do SNE, tendo como ponto de
partida o Manifesto dos Pioneiros de 1932.
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Figura 4 — Principais acdes visando a instituicio do SNE
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ademais, a discussdo a respeito da perspectiva de se instituir
o SNE no Brasil perpassa por diversos fatores ¢ demandas dessa
politica publica estruturante da sociedade. Um ponto que chama a
atencdo ¢ o fato de tanto tempo apds a promulgagao da CF/1988 e,
posteriormente, da EC n. 59/2009, nao se efetivou a regulamentagao
do regime de colaboracdo entre os entes federativos.

Esse lapso temporal refor¢a a complexidade desse dispositivo e
do entendimento da sua real importancia na consecuc¢do das politicas
educacionais, no sentido de que a cooperacao federativa contribui para o
avango e a melhoria dos servigos ofertados nessa area, visando garantir
o direito social a educagdo aos cidaddos. Sobre essa morosidade em
instituir o SNE, destacamos as contribui¢des dos representantes dos
gestores educacionais do pais. Para o Representante da Undime (2023):
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[...] 0 nosso pais avangou muito nos ultimos anos nessa linha tanto
do planejamento, nessa questdo da qualidade dos planos [...] outra
iniciativa, que ¢ o proprio desenho das leis de financiamento do
Fundeb, que também ja é uma expressao maxima de um regime de
colaboragdo em termos de financiamento da educagdo. Mas isso
ficou como coisas isoladas. Fundeb de um lado, Plano Nacional da
Educagao de outro. E o Sistema Nacional da Educag@o, que daria
liga a tudo isso, ficou no segundo plano, talvez por ndo querer
enfrentar algumas discussdes que ainda se fazem necessérias no
nosso pais, como ¢ a questdo da descentralizagdo. [...] a aprovagao
do Sistema Nacional da Educagdo iria mexer com certas estrutu-
ras mais conservadoras, sobretudo de defini¢do de politicas e de
financiamento de politicas na instancia nacional (Representante
da Undime, 2023).

Para o Representante do Consed (2023), fica evidente que:

O Brasil passou por um periodo muito dificil. [...] A crise brutal
econdmica desde 2014, que € o ano do plano. [...] Uma crise poli-
tica [...] que acabou levando ao impeachment da presidente [...] A
assungao ao poder de um presidente fraco, que fez um governo ao
estilo parlamentarista, mudou completamente o espirito do plano de
mobilizagdo popular, de conferéncias [...]. A prioridade foi reforma
do ensino médio, que esta ai cobrando essa fatura, CAQ que deve-
ria ter sido regulamentado ndo foi, talvez pela questdo econdmica
dentre outras [...] caimos no governo Bolsonaro. [...] um governo
que os outros ainda falavam de educag@o. O Bolsonaro esta falando
de outras coisas, esta falando de homeschooling, esta falando de
hasteamento de bandeira, de civismo, patriotismo. Entdo, nao ¢
uma surpresa que esse assunto, como outros da educagio impor-
tante, tenha ficado adormecido. Nao fosse pela agdo parlamentar
de pessoas engajadas, cientes da importancia. [...]. Mas de fato o
contexto foi muito adverso. Agora eu acho que a gente tem um
contexto bem mais favoravel [...] (Representante do Consed, 2023).

Ambos os representantes lancam luz sobre questdes referentes ao
financiamento educacional, a exemplo do tema referente ao CAQ e ao
Fundeb, pois tém sido pautas recorrentes para a manutengao e o desen-
volvimento das ag¢des, projetos e programas desenvolvidos pelas redes
de ensino e, ndo por acaso, tomam o tempo de discussao e os interesses
politicos. Nessa perspectiva, mesmo tendo o financiamento como um
de seus eixos, ndo ocorreu a mobilizagdo dos esforgos necessarios para
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regulamentacdo do SNE. Outra situagdo destacada nas respostas dos
representantes dos gestores educacionais é o fato de o SNE néo ser
prioridade enquanto alicerce para as politicas educacionais do pais, pois
ficou em segundo plano diante de outras pautas do Poder Executivo.

Os projetos que tramitam ou tramitaram no Congresso Nacional
para instituir o SNE sfo de iniciativa do Poder Legislativo. Assim, foi
questionado para o Parlamentar Autor/SF se o fato de o Poder Executivo
ndo ter apresentado um projeto para a instituicdo do SNE teve impacto
nas discussdes e na aprovacao dessa matéria. Sobre esse assunto, o
Parlamentar Autor/SF (2023) destacou que as matérias de relevancia
nacional de proposi¢cdo do Poder Executivo tém grande destaque e
celeridade na tramitacdo quando chegam no Congresso Nacional, pois
sdo prerrogativa do Presidente da Republica o regime de urgéncia cons-
titucional. Especificamente sobre a pauta atinente ao SNE o parlamentar
o acrescentou, ainda, que:

[...] no caso do PLP n. 235/2019, durante a tramitagdo da matéria
em 2021 e inicio de 2022 no Senado, a auséncia de projeto do
Governo ndo se revelou um problema, porque o relator soube
chamar a atengdo da sociedade para a grande importancia do
assunto, mediante realiza¢do de diversas audiéncias publicas
e sessoes de debates tematicos, bem como manteve constante
dialogo com o Poder Executivo, notadamente o MEC, durante
todo o processo legislativo naquela Casa, inclusive incorporando
sugestdes legislativas que aquela pasta ministerial ofereceu, espe-
cialmente durante a fase final em plendrio, no inicio de 2022
(Parlamentar Autor/SF, 2023).

A partir da contribuicdo do Parlamentar Autor/SF depreende-se
a importancia das audiéncias publicas como uma das possibilidades
para o debate e a disseminacgdo da tematica referente ao SNE para os
profissionais da educag¢do e toda a sociedade civil organizada. Como
se pode verificar, as discussdes sobre essa matéria legislativa ainda
ficam circunscritas aos poderes legislativo e executivo, ndo chamando
a atencdo dos diversos setores da sociedade, sobretudo dos profissionais
da educagado, em especial daqueles que atuem nas institui¢des de ensino.

O Representante do CNE (2023) retomou que “houve uma pro-
posicdo governamental para o Congresso, talvez nao sobre a forma do
projeto de lei, mas sobre a forma de um ordenamento, de uma sugestao,
jé& que a lei j& vinha tramitando por iniciativa do parlamento”. Para ele,
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ndo se faz um projeto de lei enquanto outro estd em tramitacdo e sim
busca-se, de forma republicana, colaborar “como sugestao ao Congresso
Nacional, sempre no sentido de alerta para uma agenda necessaria”. De
acordo com o Representante do CNE (2023):

Essa agenda estava bastante bem debatida. [...] representantes
governamentais a época, que esmiugaram bastante, dando assim
énfase a visdo do governo e propostas do governo para o sistema
nacional. [...] foi muito mais no sentido de nos apresentar o que
eles estavam sugerindo para o congresso no dialogo deles com o
congresso. [...] tem uma comissdo aqui sobre Sistema Nacional
de Educacdo e manteve didlogos, desde o ponto de vista do CNE
com o0 governo e com o congresso. [...] o alcance de hoje, do texto
que esta no cenario teve um pouco desse carater coletivo. Mas teve
também a participacdo intensa da sociedade, de grupos organizados
da sociedade civil. Teve também a participag@o evidentemente de
associacoes, sindicatos e de outras entidades sociais legitimamente
atribuidas desse tipo de didlogo o que foi muito importante para
se chegar no texto que esta.

Podemos inferir, pelas contribui¢des dos entrevistados, que o PLP
n. 235/2019, aprovado no Senado Federal em 2022, teve participa-
¢do tanto do Poder Executivo quanto de organizagdes representativas
da sociedade civil, de forma a obter subsidios para o aperfei¢oa-
mento do texto.

Ademais, diante das tentativas de projeto de lei para instituir o
SNE néo avangaram no Congresso Nacional, foi questionado ao autor do
PLP n. 235/2019 a motivagao para a proposicao dessa matéria. Em sua
resposta, o Parlamentar Autor/SF (2023) enfatizou a previsdo constante
no art. 211 da CF/1988 para que os sistemas de ensino atuem em regime
de colaboragdo e a ndo regulamentacdo desse comando constitucional.
De acordo com a sua andlise:

[...] essa foi nossa principal motivagao para apresentar o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n. 235/2019: ao suprir essa lacuna norma-
tiva, objetivamos corrigir os grandes problemas de coordenacao das
politicas educacionais, mediante a criacao de instancias interfedera-
tivas de governanga educacional, que uniformizem as diretrizes e 0s
principais parametros da educagdo brasileira, visando a efetivacdo
plena do direito a educag@o a todas as pessoas, situadas em todos
os recantos do territorio nacional (Parlamentar Autor/SF, 2023).
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A tramitacdo de um projeto de lei da envergadura do PLP n.
235/2019 requer o debate acerca de muitos temas estruturantes para a
educacgdo, a exemplo da reparticao de responsabilidades entre os entes
federativos para a oferta dos servigos educacionais, institucionalizagido
dos espacos de pactuacdo federativa das politicas educacionais, esta-
belecimento de parametros de qualidade, avalia¢do e financiamento,
dentre outros pontos importantes, 0s quais convergem e perpassam
todos os sistemas e redes de ensino e atendem ao conjunto das insti-
tuigdes escolares.

Nessa vertente, no que se refere ao PLP n. 235/2019, o Parla-
mentar Autor/SF destaca o principal desafio e a principal superagdo
evidenciados durante a tramitacdo dessa matéria. Na sua analise:

O PLP n. 235/2019, de nossa autoria, foi apresentado em
10/10/2019. Naquela ocasido, grande parte da ateng¢ao do setor
educacional no Congresso Nacional era voltado a aprovacgao do
Novo Fundeb, o que de certa forma era natural que ocorresse,
haja vista a urgéncia para aprovar as novas regras que tornassem
o fundo permanente e com maior aporte financeiro da Unido. Isso,
de fato, foi conquistado com a promulgacdo da EC n. 108/2020,
em agosto de 2020 [...]. [...] aprovamos o PLP n. 235/2019 em
11/11/2021 na CE e, alguns meses depois, apos analise das 27
emendas de plenario recebidas, apreciamos o projeto em plenario
na data de 09/03/2022, aprovando total ou parcialmente 16 emen-
das, na forma do tltimo substitutivo apresentado pelo relator, apos
intensas negociagdes politicas com diversos parlamentares e com
o MEC. Ao chegar na Camara dos Deputados, o PLP n. 235/2019
foi apensado a outros projetos que tratam do SNE, entre os quais
destaco o PLP n. 25/2019, da entdo deputada Professora Dorinha
(Parlamentar Autor/SF, 2023).

Nessa esteira, aponta-se o campo politico como um dos princi-
pais fatores que impactam a instituicdo do SNE. Sob esse aspecto, o
Parlamentar Autor/SF (2023) destaca que “ndo importa o nimero ou a
autoria do projeto, [...] mas o que verdadeiramente importa ¢ instituir,
o quanto antes, o Sistema Nacional de Educa¢ao”. Na concepg¢do do
parlamentar, a institucionaliza¢do do SNE ensejara na criagdo de:

[...] instancias permanentes de pactuag@o federativa como colunas
de governanga e de sustentagdo da educagio nacional, as quais vao
conferir integracao, articulacdo e alinhamento entre os diversos
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sistemas de ensino de todos os entes federativos brasileiros. Nao
creio que haja disputa politica pela aprovacao de projetos em fungao
da autoria parlamentar, que se revele como um entrave a aprovagao
do Sistema Nacional de Educacao (Parlamentar Autor/SF, 2023).

Um dos assuntos que permeiam a legislacao para a institui¢do do
SNE se refere ao Conselho Nacional de Educagdo. Em outros projetos
de lei que tramitaram no Congresso Nacional com essa finalidade e
foram arquivados, houve a proposta de reestruturar esse colegiado de
forma a ampliar a representatividade do contexto educacional brasi-
leiro. Sobre a aprovagdo do PLP n. 235/2019, no Senado Federal, o
Representante do CNE (2023) destacou o movimento de reorganizagao
e atuagdo do colegiado que, segundo a sua analise:

[...] o fato de o CNE passar a abranger duas entidades representativas
na Camara Bésica que ndo seriam condizentes a Lein. 9131 que cria
0 CNE [...]. Ou seja, ele ¢ um 6rgdo de representagdo da sociedade
brasileira, que por diversas entidades relativas a atuacao na educagao
referenciam, e ndo indicam, referenciam nomes ao presidente, que os
escolhe do ponto de vista do dizer da lei que ¢ optagdo, experiéncia,
honestidade etc. [...] o sistema de educagao, nao solicita que o CNE
se reveja completamente, mas que se adapte aqui e ali. Havia versoes
onde o CNE teria que ser revisto completamente, ndo ¢ essa que
foi a vigente. E importante que, obviamente o Sistema Nacional de
Educacao traga elementos novos para reforcar a ideia da colaboragao
e reforgar aspectos positivos da sua existéncia. Isso ¢ natural. [...]
Ele deve, a partir de atos positivos, torna-lo ainda mais positivos e
ainda mais racionais, ainda mais impactantes positivamente para os
certos direitos (Representante do CNE, 2023).

Na sequéncia da sua analise, o Representante do CNE destaca
os desdobramentos a partir da institui¢do do SNE, considerando que a
educacdo nacional se assenta na LDB de 1996, destacando que:

Agora, como isso vai ser feito? [...] A pergunta que vocé faz, ¢ como
¢ que fica o LDB nesse processo? Que ja tem um regimento, que ja
tem um conjunto de dispostos em relagdo a isso. Entdo sao varias
questdes a serem acordadas e pontuadas. Mas em geral, os ordena-
mentos advindos da lei, sdo positivos, porque eu sou um defensor do
Sistema Nacional de Educacdo. E independente de qualquer outra
coisa, 0 objetivo maior para mim € a criagdo do SNE, que ¢ um
avango imenso para politica publica (Representante do CNE, 2023).
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A preocupacdo evidenciada pelo Representante do CNE sobre a
LDB n. 9.394/1996 ap6s a institui¢do do SNE se consigna as altera-
¢des necessarias na legislacao educacional quando da implementacao
dessa lei. Ao considerarmos que até aqui os entes federativos e gestores
educacionais organizaram a oferta dos servicos dessa area seguindo o
disposto na LDB, com a implementacao do SNE regras de cooperagio
serdo estabelecidas para que o regime de colaboracdo se efetive. Assim,
a LDB e outras normas correlatas passarao pelas alteragdes necessarias.

Por se tratar de legislacdo voltada para area educacional, foi
questionado ao Representante do CNE quais as principais diferengas
entre os projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional visando
instituir o SNE, neste caso, referindo-se ao PLP n. 25/2019 e ao PLP
n. 235/2019. Na sua analise, “[...] certamente ha diferencas entre eles,
ha visdes diversas do que poderia ser o sistema, ha visdes diversas
também de como seria a governanga nessa questdo do sistema”, e com-
plementou que:

[...] A propria proposta do governo diferenciou e mesmo sem
servir a projeto de lei, mas por oposicdo era diferente da que
esta na lei, ndo era uma proposta, ndo sei se vocé acompanhou,
onde havia a presenga dos conselhos, era uma coisa que o proprio
Conselho Nacional de Educagdo se transformaria numa espécie
de Agéncia Nacional de Colaboragdo é uma coisa diversa, do
que esta hoje. No entanto eu acho que como ficou a proposta é
Justamente o processo democratico republicano. Vocé tem diversas
visoes que também expressam, digamos, grupos de pressdo dentro
do Congresso Nacional, grupos de pressdo, que fazem obviamente
com legitimidade, que trazem a sua visdo de como deveria se dar,
de como deveria ser apropriado esse processo. Portanto é natural
que tenha diferenga por 6bvio que ha diferenga, mas eu acho que
agora ha um texto sobre o qual as diferengas devem convergir. Ou
seja, é nesse texto que deve ser a base de mudangas nele mesmo,
quer dizer, eu acho que agora nos teremos uma trilha final. Que
ndo esta terminada, mas a gente sabe qual é a estrada que deve
ou ndo ser alterada (Representante do CNE, 2023).

Nessa conjuntura, emergiram duas categorias a posteriori, quais
sejam: a) possibilidades para a instituicdo do SNE; b) desafios para a
aprovacao e implementacao do SNE.

No tocante as possibilidades para a instituicdo do SNE, ha que
se considerar que o marco legal que proporcionara a regulamentacgao
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desse dispositivo tornou-se efetivo a partir das alteragdes ocorridas na
CF/1988, por meio da EC n. 53/2006, que permitiu o estabelecimento
de lei complementar para a regulamentacdo do regime de colaboragao
das politicas publicas em leis especificas, e da EC n. 59/2009 que,
dentre outros pontos, determinou a existéncia de plano decenal de edu-
cacgdo articulador do SNE. Em que pese a EC n. 53/2006, Dourado
assevera que:

A alteragdo, aparentemente pontual, ¢ significativa, 8 medida que
substitui a for¢a de uma lei complementar por varias leis, cujas
proposicdes estabelecem marco regulatorio para a efetiva coope-
racdo entre os entes federados, buscando garantir o equilibrio do
desenvolvimento ¢ do bem-estar em ambito nacional. A concepgao
de equilibrio e garantias de ambito nacional sinaliza para o esfor¢o
federativo a ser efetivado (Dourado, 2013, p. 763).

Em que pese a EC n. 59/2009, Dourado (2013) destaca que as
“alteragOes tém implicagdes nas politicas e concepgdes direcionadas
a educagdo basica”, pois seu ordenamento ressignificou e ampliou a
oferta desse nivel de ensino, assim como trouxe mecanismos de suporte
para o fortalecimento do planejamento educacional por meio dos planos
decenais de educacgdo, os quais devem ser balizadores das politicas
educacionais e do regime de colaboragao nessa area.

Vale destacar que as alteragdes promovidas na Carta Magna ocor-
reram num momento histérico do pais, em que a necessidade de se
institucionalizar espagos de participagdo e controle social se fortalecia
e, ndo menos importante, as politicas educacionais estavam no centro
das proposigdes governamentais.

Nesse periodo, ocorreu a instituicdo do Forum Nacional de Edu-
cacdo (FNE), cujo papel de articulador da sociedade civil e o Estado
foi destaque, principalmente na organizagao e coordenacdo da Conae,
cuja centralidade das discussdes foi o SNE. No quadro a seguir, temos
arelevancia da tematica do SNE no contexto das conferéncias de edu-
cacdo realizadas pelo FNE.
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Quadro 9 — O SNE como tema das Conferéncias Nacionais
de Educagio organizadas pelo FNE /2010, 2014 e 2018

Conferéncia Tema

Conferéncia Nacional de | Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de
Educagao 2010 Educacao, Diretrizes e Estratégias de Agao.

Conferéncia Nacional de | O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de Educagéo: Participagéo,
Educagéo 2014 Cooperagéo Federativa e Regime de Colaboragéo.

A Consolidacdo do Sistema Nacional de Educagéo - SNE e o Plano
Conferéncia Nacional de | Nacional de Educagéo - PNE: monitoramento, avaliagao e proposigao
Educagao 2018 de politicas para a garantia do direito a educagéo de qualidade social,
publica, gratuita e laica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Com a institui¢do do Forum Nacional Popular de Educacgéao
(FNPE), responsavel pela organizacao e coordenagdo da Conferéncia
Nacional Popular de Educagdo (CONAPE), o tema do SNE perpassou
os debates nas edi¢des realizadas em 2018 e 2022. Na Conape/2018 a
tematica referente ao SNE perpassou todos os eixos tematicos, conforme
apresentamos no quadro a seguir.

Quadro 10 — Eixos tematicos da Conape/2018

Eixo Tema do eixo

Eixo| Planos decenais e SNE: instituicdo, democratizagéo, cooperagao federativa, regime
de colaboragéo, avaliagdo e regulagao da educagéo.

Eixo Il Planos decenais e SNE: qualidade, avaliagao e regulagéo das politicas educacionais;
Qualidade, avaliagdo e regulagdo das politicas educacionais.

Eixo Ill Planos decenais, SNE e gestdo democratica: participagéo popular e controle social.

Eixo IV Planos decenais, SNE e democratizagdo da Educagao: acesso, permanéncia e gestao.

EixoV Planos decenais, SNE, Educacéo e diversidade: democratizagéo, direitos humanos,
justica social e inclus&o.

Eixo VI Planos decenais, SNE e politicas intersetoriais de desenvolvimento e Educagéo:
cultura, ciéncia, trabalho, meio ambiente, satide, tecnologia e inovagéo.

Eixo VII Planos decenais, SNE e valorizagdo dos profissionais da Educagéo: formagao, carreira,
remuneracéo e condi¢bes de trabalho e salde.

Eixo VIl Plapols decenais, SNE e financiamento da educag&o: gestéo, transparéncia e controle
social.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Quando da realizagdo da Conape/2022, o SNE foi tema do Eixo II,
denominado “PNE, planos decenais, SNE, politicas setoriais e direito
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a educacao”. No Plano de Lutas, constante no documento-referéncia
dessa conferéncia, foi pautado que “2) Pela organizagdo de um Sistema
Nacional de Educagdo com regulamentacdo da Educacao privada — con-
tra a atuac@o do setor privado na educag@o sem a garantia de qualidade
e sem a valoriza¢do de seus trabalhadores” (CONAPE, 2018).

Nesse sentido, ponderamos o papel que os foruns de educagao
desempenham no sentido de fomentar o debate em torno da institui¢ao
do SNE devido a densidade e complexidade do tema. Esses espagos
contribuem sobremaneira para a difusdo desse assunto, ainda pouco
explorado no campo educacional e, principalmente, na socializagdo
do conhecimento acerca da implementacdo desse dispositivo legal.

Ademais, no campo das possibilidades para instituir o SNE ¢
inegavel que os projetos de lei que tramitaram ou ainda tramitam no
Congresso Nacional se constituem na materialidade desse principio.
O processo de tramitagdo desses projetos de lei jogou luz no assunto,
promoveu debates entre os poderes legislativo e executivo e setores
representativos de classe e da sociedade. Desses projetos, a aprovagdo
do PLP 235/2019 no Senado Federal em 2022 se constitui num aceno
para viabilizar o regime de colaborag@o entre os entes federativos em
matéria educacional, pensado e debatido ha décadas e que, no entanto,
ainda ndo foi efetivado.

Sobre as proposi¢des legislativas que tratam da regulamentagdo do
SNE, nao se pode desconsiderar que muitos estudiosos da area educacio-
nal afirmam que esse dispositivo serd indcuo, pois consideram termos a
legislagdo educacional necessaria para a consecugdo das politicas educa-
cionais e funcionamento dos sistemas de ensino. Existe ainda um grupo
que aponta que a instituicdo do SNE promovera alteracdes desnecessarias
no ordenamento da legislacdo educacional, como aponta Beatrici:

Dentro do ordenamento atual, sera possivel juntar forgas politi-
cas suficientes para superar a conformagao federalista do Estado
brasileiro? Sendo possivel, como serdo resolvidos os problemas
juridicas, burocraticos e até de pessoas que isso envolve? No
final, serdo sopesados os custos de uma remodelacdo completa
perante os possiveis beneficios, tendendo a balanca a pender para
o lado dos custos o que, via de regra, enseja recuos € nao avangos
(Beatrici, 2018, p. 85).

No que se refere aos desafios para a aprovagdo ¢ implementagéo
do SNE, concebendo as possibilidades ja evidenciadas, alguns pontos
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centrais sdo considerados, principalmente por se tratar de um dispositivo
legal a ser aprovado em lei complementar pelo Congresso Nacional.
Nesse sentido, a articulagdo das forgas politicas tanto da Camara dos
Deputados quanto do Senado Federal em prol desse regramento, certa-
mente contribuird para a celeridade na regulamentacdo do SNE.

Na perspectiva dos desafios a serem superados quando da imple-
mentacdo da futura lei do SNE, um fator determinante para a sua
efetivagdo ¢ o estabelecimento e o fortalecimento do didlogo com as
institui¢des que representam os profissionais da educacdo. Essa pode
ser uma das alternativas para levar o assunto ao conhecimento de pro-
fessores, coordenadores e diretores, difundindo, assim, o conhecimento.

Um desafio premente na implementagdo da futura lei do SNE esta
nos esclarecimentos necessarios que devem ser realizados junto a socie-
dade civil organizada. E importante que todos saibam como est4 organi-
zada a educac@o nacional e os servigos necessarios para a efetivagdo do
direito a educac@o a todos os cidaddos. Para tanto, fortalecer os espacos
de participacao e controle social na educagdo torna-se condigao imperiosa.

No esforgo pela institui¢do de um SNE eficiente e equitativo, o
contexto educacional brasileiro apoia-se nas principais possibilidades
evidenciadas nas ultimas décadas para a superagdo dos desafios ine-
rentes a sua aprovagdo em lei especifica. Em consequéncia, ocorrera
a implementacdo do regime de colaboracdo em matéria educacional,
evitando a competi¢@o entre os entes federativos e problemas na con-
secucdo das politicas educacionais.

Nesse sentido, para compreender o processo para instituir o SNE
no Brasil é relevante considerar trés aspectos principais: o regime de
colaboragdo em matéria educacional, a participacao social na tramitagdo
dos projetos de lei e os principais desafios na tramitagdo de projetos de lei
complementar no Congresso Nacional. Segundo Nascimento (2020, p. 49):

O equilibrio e compartilhamento das relagdes de poder e a auto-
nomia entre os entes apontam indicativos para a instituicdo do
SNE, de maneira que a cooperagdo federativa se configura em
elemento central para a pactuacdo federativa e a articulagdo do
Sistema, mas que ainda se encontra sem a devida regulamentacao,
impondo limites a instituicdo do SNE e a cooperacao federativa
(Nascimento, 2020, p. 49).

Em que pese a colaboragdo em matéria educacional, a regula-
menta¢cdo do SNE visa coordenar a atuacdo das diferentes esferas de
governo (federal, estadual/distrital e municipal) na area da educagao,
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promovendo uma cooperagdo efetiva entre esses entes para garantir a
qualidade e a equidade do ensino em todo o pais. A CF/1988 estabelece
a necessidade desse regime de colaboracdo e define as competéncias
de cada ente federativo na educagdo, porém, sua efetivacdo depende da
aprovagao de leis complementares que regulamentem essa colaboragao.

A participagdo social trata de um principio importante no processo
de elaboragdo e tramitagdo de projetos de lei que tratam de politicas
educacionais. Diversos atores da sociedade civil, como organizacdes
ndo governamentais, sindicatos de professores, estudantes, pais e outros,
podem e devem ser consultados durante a elaborag¢ao desses projetos.
Assim, audiéncias publicas, consultas populares e debates sdo meca-
nismos que podem ser utilizados para garantir a participacao ativa da
sociedade na formulagdo e no acompanhamento dos projetos de lei rela-
cionados a educagao.

No que se refere aos projetos de lei complementar, existe um pro-
cesso de tramitacdo mais rigoroso no Congresso Nacional, geralmente
exigindo um quorum qualificado e um debate mais aprofundado. Um
dos principais desafios ¢ conciliar os interesses € as demandas dos
diferentes entes federativos, uma vez que o SNE envolve a distribui¢ao
de recursos e competéncias entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. Nessa seara, Moura assevera que:

O desafio da organizag@o do Sistema Nacional de Educagdo per-
passa pelo debate sobre as relagdes intergovernamentais no Brasil,
o qual pressupde que a distribui¢ao do poder, da autoridade e dos
recursos, seja efetivada sob os principios da justi¢a, e que nao
comprometa a interdependéncia e a interpenetragdo dos governos
nacional e subnacionais, bem como, o projeto de desenvolvimento
nacional, o qual tem a educa¢do como um dos principais pilares
estruturantes (Moura, 2018, p. 213).

Nessa seara, as questdes politicas, ideologicas e partidarias podem
influenciar a tramitag@o desses projetos, tornando o processo mais com-
plexo e sujeito a atrasos, como tem ocorrido com a matéria referente a
regulamentagdo do SNE. Para que a instituicdo desse dispositivo seja
efetivada, é fundamental que haja um amplo didlogo entre os entes
federativos, a sociedade civil e os legisladores. Nessa perspectiva,
a transparéncia, a participacdo social e a coopera¢do sdo elementos
imprescindiveis para superar os desafios e garantir a implementagéo
de um sistema educacional eficiente e equitativo no Brasil.
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CONSIDERACOES PROVISORIAS

A partir do arcabougo legal que demanda a instituicdo do SNE,
quais sejam a CF/1988, a EC n. 59/2009 e a Lei n. 13.005/2014 (Lei
do PNE 2014-2014), foram apresentados no Congresso Nacional seis
projetos de lei para regulamentar o regime de colaboragdo em matéria
educacional. Desde entdo, quatro desses projetos foram arquivados ou
apensados a outras matérias, apds cumpridos os ritos processuais, sem
que houvesse o cumprimento da proposta inicial. Dos dois projetos
de lei que ainda tramitam, o PLP n. 235/2019 foi aprovado no Senado
Federal e remetido a Camara dos Deputados; o PLP n. 25/2019 foi
apensado a esse para analise. Nesse percurso, foram realizadas audién-
cias publicas e debates acerca desse tema envolvendo representantes
de institui¢des da area educacional.

Sobre os projetos de lei, infere-se ainda que o impeachment da
entdo presidente Dilma Rousseff em 2016 e, consecutivamente, a troca
de comando no MEC e no rumo das politicas educacionais implemen-
tadas no pais, seguida pela gestdo do entdo presidente Jair Bolsonaro
(2019-2022), impactaram significativamente no debate e nas tratativas
politicas acerca da institui¢do do SNE. Destaca-se que, em decorrén-
cia desses acontecimentos, essa demanda ficou basicamente sob os
cuidados do Poder Legislativo, revelando que a auséncia de uma arti-
culagdo politica entre os poderes executivo e legislativo prejudicou a
tramitagdo no Congresso Nacional dos projetos de lei complementar
para instituir o SNE.

Com base nos estudos realizados, aponta-se que o federalismo
brasileiro tem suas complexidades e desafios, incluindo as questdes
relacionadas a distribui¢do de recursos e a coordenagao entre os dife-
rentes niveis de governo. No entanto, o federalismo desempenha um
papel relevante na governanca do pais e na promog¢ao da autonomia
local e regional.

O federalismo cooperativo instituido no Brasil estd regulamentado
pela CF/1988. E um sistema de governo formado pelo poder central,
conhecido como governo federal, e os demais entes federativos, que
sdo os estados e os municipios. Sdo algumas das caracteristicas impor-
tantes do federalismo brasileiro a divisao de poderes entre o Executivo,
Legislativo e Judicidrio, o estabelecimento de competéncias para cada
ente federativo, a autonomia dos estados para legislar e tomar decisdes
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em suas areas de competéncia, a reparti¢do de receitas entre os entes
federativos para garantir a capacidade financeira dos estados e muni-
cipios, a intervenc¢ao Federal em casos excepcionais, dentre outras.
Numa analise historica, o Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova de 1932 teve um papel fundamental na promoc¢ao de uma educagao
publica, gratuita e de qualidade no Brasil, além de influenciar a legislagao
educacional e os debates sobre educacao ao longo das décadas seguintes.
Muitos de seus principios ainda so relevantes e influenciam as politicas
educacionais no pais até a atualidade. Em resumo, a ideia do SNE tem rai-
zes historicas no Manifesto dos Pioneiros, mas s6 ganhou forma legal com
a CF/1988. Desde entdo, esforgos tém sido feitos para criar uma legislagao
que regulamente a colaborag@o entre os sistemas de ensino e promova a
integragao e coordenagdo das politicas educacionais em todo o pais.
Destaca-se, ainda, que o regime de colaboragdo em matéria edu-
cacional ¢ um conceito fundamental no contexto da educac@o no Brasil,
pois remete a ideia de que as diferentes esferas de governo (federal,
estadual/distrital e municipal) e os sistemas de ensino devem trabalhar
de forma colaborativa para garantir a qualidade ¢ a eficiéncia da educa-
¢do em todo o pais. Nesse sentido, a institui¢do do SNE visa fortalecer
esse principio, proporcionando uma estrutura mais organizada para a
cooperacdo entre os entes federativos e os sistemas de ensino.
Verifica-se que a participagdo social na tramita¢ao dos projetos
de lei complementar se deu por meio das instituicdes representativas
dos gestores e profissionais da educagdo, assim como dos estudiosos e
pesquisadores da area. Na coleta de dados, destacamos que os sujeitos
entrevistados foram indicados por institui¢des da sociedade que atuam
no campo educacional com interface direta a tematica da pesquisa que
embasa este livro, na perspectiva da institui¢do do SNE. Denota-se,
pois, que as contribuicdes desses sujeitos compreendem as manifesta-
¢Oes e os interesses subjetivos das entidades as quais esses representam,
demarcando, dessa forma, as pautas institucionais de cada uma delas.
Esse contexto destaca que as contribui¢des dos sujeitos da pesquisa
evidenciaram uma forma de participaca@o social dos profissionais, gestores
e conselheiros educacionais, por meio das suas respectivas institui¢cdes
representativas, na agenda instituinte do SNE. Assim, nota-se a rela¢do
do conjunto das instituigdes politicas e administrativas da sociedade com
o Estado, na perspectiva das disputas de interesses e possiveis rupturas
que possam surgir na area educacional, a partir das regras de cooperagao
que incidirdo no regime de colaboracdo em matéria educacional.
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Nessa seara, a implementacdo da futura lei do SNE demandara
esforgos que irdo da disseminagdo e estudos do texto a reorganizagio
dos sistemas de ensino, perpassando, ainda, pela institui¢do dos padrdes
nacionais de qualidade, pela avaliagdo nacional e o financiamento da
educacgdo. Nesse contexto, evidencia-se que avangos significativos no
campo das politicas educacionais ocorreram no pais nas tltimas décadas,
0s quais corroboram a colaboracao entre os entes federativos, tais como:

. A criagdo do Saeb, realizado desde a década de 1990 com
constante aprimoramento teérico-metodolégico ao longo
das suas edi¢des;

. A criacdo do Fundeb, que passou a vigorar apos o Fundef;

. O Compromisso Todos pela Educagdo, uma das etapas do
Plano de Desenvolvimento da Educacgdo (PDE) de 2007 que,
dentre outros méritos, teve como proposta agrupar e orde-
nar os programas e acdes do governo federal em reveréncia
aos demais entes, visando a articulagdo federativa (Nucci,
2017, p. 90);

. A inclusdo das pessoas com deficiéncia nas escolas comuns,
amplamente discutida e ampliada a partir da Politica Nacio-
nal de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclu-
siva de 2008;

. O acesso da populagdo a educacdo superior por meio de
programas, como o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) de 2005, com investimentos destinados as insti-
tuigdes da iniciativa privada e, ainda, do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), lancado em 2007, visando atender as ins-
tituigdes publicas para esse nivel de ensino;

. A Lei do Piso, que “reconhece, nacionalmente, a carreira dos
profissionais da educacgdo [...], contribui para a construgo
do sistema nacional de educagdo [...], articula os principais
componentes da valorizagdo profissional: carreira, formagao
e jornada[...]” (Vieira, 2016, p. 72).

Nesse sentido, a colaboracao em matéria educacional entre os
entes federativos no Brasil nem sempre é pautada em regras claras de
cooperagdo devido a uma série de razdes historicas, politicas e estrutu-
rais. Essas razdes incluem desde a responsabilidade pela educacgio que
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¢ compartilhada entre os entes federativos e gera percal¢os na gestao
das redes de ensino, perpassando pelo historico de instabilidade politica
do nosso pais, pelas disputas politicas que, frequentemente, ocorrem na
area educacional, pelos recursos limitados para atender as demandas,
até a coordenacdo de um pais tao plural e desigual como o nosso.

A regulamentacdo do regime de colaboragdo em matéria educa-
cional, ensejando assim no SNE, cujo articulador ¢ o plano nacional
de educacdo, de duragdo decenal, tem o potencial de promover maior
integragdo e eficiéncia na gestdo da educacao no pais. Essa medida pode
contribuir para uma distribui¢do mais equitativa dos recursos e para a
melhoria da qualidade da educac@o e o aumento do acesso a educagdo
de qualidade em todo o territorio nacional.

Nessa configuracdo, o planejamento, a execu¢do, 0 monitora-
mento, a avaliacdo e o financiamento das politicas educacionais pas-
sardo pelo caminho da pactuagdo, tanto em ambito nacional quanto
nos estados, por meios das comissdes tripartite e bipartite que serdo
instituidas. Esses espagos deverao ser fortalecidos, visando ao equi-
librio no pacto que sustenta as relagdes federativas como uma das
caracteristicas basilares do SNE a ser instituido no nosso pais.

Outro ponto a se destacar sdo os inumeros desafios impostos a
todos os entes federativos, na medida em que os avangos possibilitados
pela Carta Magna de 1988 na descentralizagao das politicas educacionais
ainda ndo foram efetivados em sua plenitude, garantindo o direito social
a educacdo a todos os cidaddos, pois, para que as relagdes federativas
se concretizem, faz-se necessario um conjunto de a¢des que envolvam:

. Normas institucionalizadas que possibilitem a autonomia e, ao
mesmo tempo, consagrem a unidao do pais em prol da conse-
cucdo das politicas educacionais em todo o territdrio nacional;

. Coordenacdo federativa em ambito nacional e local para
tratar dos temas estruturantes da educagdo, que viabilizem
a consecugao das politicas educacionais e a consagragdo do
direito social a educac@o;

. Espacos institucionalizados de pactuagao federativa em ambito
nacional (tripartite) e de cada um dos estados (bipartite);

. Financiamento para a implementacdo das politicas educa-
cionais, considerando que “capacidade de elaborar e imple-
mentar politicas estd diretamente relacionada a autonomia
financeira” (Gouveia; Tavares, 2012, p. 188);
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. Avaliagao das politicas educacionais, de forma a compor um
panorama completo dessa area, ampliando o escopo para além
das avaliagdes em larga escala dos estudantes, de forma a
incluir mais indicadores, aproximando-os da realidade e do
contexto escolar, com ampla divulgagdo e participacdo social.

A institui¢do do SNE por meio de lei complementar é uma questio
complexa e sensivel que requer debates e pactuagdes envolvendo os
trés niveis de administracdo, considerando o impacto na sua implemen-
tagdo. Para que o pais avance na agenda instituinte desse dispositivo, €
necessario lideranga politica, engajamento da sociedade civil em torno
de um projeto que reconheca a educag@o como prioridade nacional.

Na tentativa de regulamenta¢do do SNE, os projetos de lei que
tramitaram e ainda tramitam no Congresso Nacional, dadas as suas
peculiaridades, contém variagdes em seus objetivos e anseios politicos,
uma vez que diferentes parlamentares os apresentaram. No entanto, em
sua esséncia, essas matérias legislativas visam melhorar a qualidade da
educacdo brasileira, fortalecer a cooperagdo federativa, garantir o acesso
a educagdo a todos os brasileiros, reduzir as desigualdades educacionais
e atender as demandas da sociedade civil organizada.

Isso posto, o SNE, apos a sua regulamentagdo, contribuird para
uma gestdo mais eficiente relacionada a diversos aspectos que impactam
a educagdo nacional, como o fortalecimento da articulag¢do entre os
entes federativos, espagos institucionalizados de pactuagdo federativa,
estabelecimentos de padrdes de qualidade, financiamento para atender
aos padrdes de qualidade, melhor distribui¢do dos recursos, monitora-
mento e avaliagdo das politicas educacionais.

Assim, com base nesta investigacdo, sugere-se que na materialidade
do SNE seu teor e seus desdobramentos sejam objeto de formagao inicial e
continuada dos profissionais da educacdo. Nessa perspectiva, aqueles que
atuardo nas diversas instancias, institui¢des e espagos educacionais pas-
sem a conhecer e compreender os principios e objetivos desse dispositivo
legal, contribuindo para a sua efetividade e socializa¢do junto a sociedade.

Por fim, mesmo diante dos desafios aqui elencados, a institui¢ao
do SNE ¢ fundamental para o desenvolvimento do pais, na medida que
contribuira para o planejamento articulado das politicas educacionais
envolvendo os entes federativos, ampliando e otimizando a utilizagao
dos recursos da area. Serd um grande movimento na busca pela supe-
racdo das desigualdades educacionais locais e regionais, pela igualdade
de oportunidades e o bem-estar de toda a populacao.
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